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VARGA ATTILA-SEBESTYEN TAMAS-SZABO NORBERT-
SZERB LASZLO

A vallalkozoi 6koszisztémat fejleszto
szakpolitikdk regionalis hatdsdnak
elemzése az EU harom orszagaban

A tanulmany a vallalkozoi 6koszisztémak fejlesztését célzo politikak gazdasagi hata-
sainak mérését végzi el az Eurépai Unio harom orszagaban, a foldrajzi, makro- és
regionalis (GMR) hataselemz6 modell és a regionalis vallalkozasi és fejlodési index
(REDI) kombinalt alkalmazasa révén. A REDI komplex médon képes modellezni
a regionalis vallalkozéi 6koszisztémak kiilonboz6 oldalait célzo fejlesztések vallal-
koz6i szintre gyakorolt hatasat, mig a GMR modell képes szamszeriisiteni a vallal-
koz6i szintben bekdvetkezett valtozasok gazdasagi hatasait. A tanulmany egyfelol
megmutatja, hogy a vallalkozasfejlesztési politikanak illeszkednie kell a helyi adott-
sagokhoz, mivel az térségenként eltéré szempontok fejlesztése révén lehet hatékony.
Masfeldl irasunk azt is bemutatja, hogy a vallalkozasi szint fejlesztése révén ad6édo
gazdasagi hatasokat milyen egyéb regionalis adottsagok befolyasoljak (példaul
emberi téke). Végiil ezen ismereteken alapulva a tanulmany ramutat, hogy a nemzeti
vallalkozéi szinvonal fejlesztését célzo6 politikak nagyobb gazdasagi hatasokat pro-
dukalnak, azonban ennek ara a teriileti egyenldtlenségek fokozodasa. Az elmara-
dott régiokat célzo vallalkozasfejlesztési politikak bar hatékonyan képesek javitani
a regionalis konvergenciat, azonban nemzetgazdasagi hatasaik mérsékeltek.”
Journal of Economic Literature (JEL) kéd: C63, L26, M13, R10, R58.

A kozelmultban megjelent tanulmanyok egyre tobb bizonyitékot szolgaltatnak
a vallalkozasi tevékenység gazdasagi novekedésre gyakorolt pozitiv hatdsarol.
Lafuente és szerzdtdrsai [2016] hangsulyozza, hogy a nemzeti szint{i gazdasagi
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hatékonysagot nagymértékben tdmogatja a vallalkozasi tevékenységek és kor-
nyezetiik egészséges rendszere. Ez a megallapitas tovabbi alatamasztast kap Acs
és szerzGtdrsai [2017] tobb orszagot vizsgalé tanulmanyaban, amely a véllalkozdéi
tevékenység termelékenységet noveld hatasaval foglalkozik. Prieger és szerzétdrsai
[2016] és Lafuente és szerzdtdrsai [2020] a vallalkozoi tevékenység és a gazdasagi
novekedés kapcsolatat vizsgalta, és megéllapitotta, hogy a nemzeti vallalkozoi
okoszisztémak pozitivan és jelentsen befolyasoljak a gazdasagi novekedést a fej-
16d6 orszagokban. Szerb és szerzétdrsai [2019] szerint a vallalkozoi 6koszisztéma
pozitivan befolyasolja a bruttd hozzaadott érték és a foglalkoztatas novekedését
az Eurdpai Unid 125 régidjaban.

A szakirodalom jelenlegi megallapitasai ezért azt sugalljak, hogy a vallalkozast
tamogaté politikakat a gazdasagi novekedést el6segitd dllami beavatkozasok, pél-
ddul a K+ F, az emberi t6ke, az infrastruktira vagy a beruhdzasi tamogatasok esz-
koztaraban figyelembe kell venni. Az egyre tobb bizonyiték ellenére még mindig
nem ismert, hogy egy adott szakpolitikai beavatkozas (példaul a véllalkozéi kul-
tira tdmogatasa, a vallalkozéknak nyujtott nagyobb pénziigyi tamogatas) milyen
mértékben befolyasolja a gazdasagi novekedést egy adott orszagban vagy régidban,
és hogyan valtozhatnak ezek a hatasok az id6 mulasaval. Még mindig nem vilagos
a vallalkozasi politika helyzete a hagyomanyosan alkalmazott eszkozok, példaul
a K+ Fvagy az emberi téke tamogatasa kozott. A vallalkozdi politika ezeknek az esz-
kozoknek a kiegészitéje vagy helyettesitdje? Hogyan hatna a gazdasagi novekedésre
a vallalkozoi készségek fejlesztését és az emlitett hagyomanyos eszkozoket kom-
bindld politika? Ezekre a kérdésekre csak specialisan kialakitott gazdasagihatas-
modellek alkalmazasaval lehet megfelel$ valaszokat talalni.

A gazdasagi hatas vizsgalata fontos informaciokkal szolgal arrdél, hogy a szak-
politikai beavatkozasok hogyan hatnak egy orszag vagy régi6 gazdasagat jellemz6
valtozokra (példaul a GDP-re, a foglalkoztatasra vagy a munkanélkiiliségre). Ez
az informacio hasznos lehet a szakpolitikak megtervezéséhez, amikor a lehetséges
alternativ beavatkozasokat egymadssal szemben stlyozzak, tovabba a hataselemzés
a szakpolitikdk utdlagos értékeléséhez is relevans ismereteket szolgaltat. A gazda-
sagi modellek a hatdsértékelés altalanosan hasznalt eszkozei. A QUEST (Ratto és
szerzdtdrsai [2009]) és a HERMIN (Bradley [2006]) modellek az eurdpai kohézids
politika hatasvizsgalatanak leggyakrabban hasznalt eszkozei, mig a REMI modell
(Treyz és szerzbtdrsai [1992]) az Egyesiilt Allamokban a regionalis politika értéke-
lésének széles korben alkalmazott eszkoze.

Ezek a gazdasagi hatasmodellek az altalanos egyensuly elvére épiilnek, ame-
lyek legalabb két szempontbdl hatékony eszkozok. Eldszor is, képesek szimulalni
a gazdasagi szereplok és a piac kozotti osszetett kolcsonhatasokat és visszacsa-
tolasi mechanizmusokat azaltal, hogy szigoruan figyelembe veszik a kereslet és
kindlat kolcsonhatdsait és az egymassal Osszefiiggd arvaltozasokat. Ennek ered-
ményeképpen ezek a modellek segitenek a gazdasagi kornyezet osszetettségének
leképezésében és az adott beavatkozasok lehetséges hatasainak értékelésében, figye-
lembe véve az Osszetettséget ado relevans visszacsatoldsokat és kolcsonhatasokat.
Masodszor, a tényleges gazdasagok képzeletbeli laboratériumainak felallitasaval
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ezek a modellek felhasznalhatok a ceteris paribus elvére épiild, ellendrzott kisérle-
tek elvégzésére. Ennek eredményeképpen ezek a kisérletek feltarjak a modellezett
beavatkozasok elszigetelt hatdsait, mikozben kizarjak a kisérletekb6l szarmazo zajt,
amely mindig jelen van, amikor tisztdn empirikus megkozelitéseket hasznalnak
a végrehajtott politikak hatasainak értékelésére.

Ezen elény6s tulajdonsagok ellenére legalabb két nagy kihivassal kell szembesiilni
ahhoz, hogy a vallalkozasi politika novekedési hatasait sikeresen lehessen gazdasagi
hatasmodellel becsiilni. Az elsé a vallalkozas szintjének mérése a vallalkozas elémoz-
ditasat célz6 kiilonbozo beavatkozasokhoz viszonyitva. Eddig csak egy ilyen jellegti
mérészam létezik, a nemrégiben kifejlesztett regionalis vallalkozasi és fejlédési index
(Regional Entrepreneurship and Development Index, REDI) (Szerb és szerzétdrsai
[2017]). A masik kihivés a vallalkozast méré mutato integralasa egy olyan gazdasagi
hatasmodellbe, amely képes a véllalkozdi politika termelékenységi hatdsainak becslé-
sére a megfeleld tertileti Iéptékben, a hagyomanyos névekedésosztonzo szakpolitikai
eszkozok hatasaival egyiitt. A termelékenységi hatds becslése kulcsfontossagu, mivel
a vallalkozoéi tevékenységet az innovacio kulcsfontossagu tényez6jének tekintik (Acs
és szerzdtdrsai [2009]). Mivel a cégalapitdst domindnsan a helyben elérhet6 eréforra-
sok befolyasoljak (Szerb és szerzétdrsai [2017]), a megfelelé gazdasagi hatasmodellek
relevans egységei az orszagos szint alatti régiok.

Ez a tanulmany a GMR-Eurépa legfrissebb valtozatara épiil, amely az elsé
olyan rendelkezésre allé6 modell, amely a vallalkozaspolitika gazdasagi hatdsait
becsiili meg. E modellvaltozat ijdonsaga, hogy integralja a vallalkozast célzo
szakpolitikai beavatkozasok gazdasagihatas-vizsgalatat is. A GMR—-Eurdpa integ-
ralja a REDI indexet, és regionalis, nemzeti és unids szinten becsiili meg a véllal-
kozéi politika gazdasagi hatdsait. E specidlisan kialakitott gazdasagi hatasmodell
képességeit a novekedés és a konvergencia kozotti kompromisszum szemszogébol
szemléltetjiik. A nemzeti gazdasagi novekedés elémozditdsa gyakran az egyen-
16tlenségek novekedésének aran torténik, mig a konvergencia elémozditasa vagy
az egyenldtlenségek csokkentése akadalyozhatja a hatékonysagot és az aggregalt
novekedést. E tanulmdny célja, hogy megvizsgalja ezt a kompromisszumot a val-
lalkozaspolitikak esetében, és bemutassa, hogy a GMR-keretrendszer — amely
integralja a gazdasagi tevékenység regionalis és aggregalt szintjeit, valamint az
e szintek és regionalis egységek kozotti szamos visszacsatolast — hogyan segit-
heti a politikai dontéshozdkat e politikak novekedési és konvergenciahatdsainak
szamszertsitésében és értékelésében.

A tanulmany felépitése a kovetkezd. Bevezetésként a REDI-t a jelenleg rendel-
kezésre 4ll6 vallalkoz6i mérészamok kozott helyezziik el, és roviden bemutatjuk
a hatasvizsgalatok soran alkalmazott szakpolitikai optimalizalasi elvet. Majd tomor
és nem technikai jellegti vazlatot adunk a GMR-keretrendszerrél altalanossagban,
amelynek egy példanyat, a GMR-Eurdpa modellt a késébbiekben a szimulaciok-
ban hasznaljuk. Ezutan ismertetjiik a GMR-Eurdpa modellel végzett szakpoliti-
kai szimulacidkat, és elemezziik az eredményeket a nemzeti névekedési hatasok és
a beavatkozasokbol kovetkezd regionalis egyenlétlenségek szempontjabdl. A tanul-
manyt Osszefoglalds zarja.
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Vallalkozéi okoszisztémak és mérésiik

Mikézben a vallalkozoi 6koszisztéma (entrepreneurship ecosystem) kutatasi irany-
vonalai gyorsan fejlédnek, a vallalkozdi okoszisztéma elméletének és fogalmai-
nak megalkotasa még mindig gyerekcipében jar (Stam [2015], Acs és szerzdtdrsai
[2018], Alvedalen—Boschma [2017], Malecki [2018]). Bizonyos jelenségek, példaul
a vallalkozas kontextualis vizsgalata nem 0j és nem is eredeti (Ucbasaran és szer-
z6tdrsai [2001], Zahra [2007], Boettke—Coyne [2009], Welter és szerzétdrsai [2016]).
Ugyanazon vagy hasonlo egyéni eréfeszitések vagy viselkedések, legalabbis részben,
nagyon kiilonb6z6 eredményekkel - novekedés, munkahelyteremtés, egyenlétlen-
ség - jarhatnak, a kiillonboz6 kornyezeti jellemzoéktol fiiggben.

A kontextudlis megkozelitésekhez képest a vallalkozo6i 6koszisztéma harom
ujdonsagot hozott. El8szor is, a vallalkozoi 6koszisztéma a kiillonb6z6 kontex-
tualis tényezoéket holisztikusan és nem egyenként vizsgalja. A vallalkozé6i 6ko-
szisztéma OsszetevOi Osszefiiggnek egymassal, és kolcsonosen fiiggenek egy-
mastél (Stam [2015], Cooke [2016], Malecki, [2018]). A vallalkozdi okoszisztémat
Onerdsité mechanizmusok, elére és hatra iranyulé hatdsok, tamogato és akada-
lyoz6 utfiiggé tényezodk jellemzik (Alvedalen—Boschma [2017], Szerb és szerzétar-
sai [2019]). Mésodszor, a vallalkozéi 6koszisztéma elkiiloniti az 6sszetevdket és
a kiilonbo6z6 vallalkozéi kimeneteket. Ezek a vallalkozdssal kapcsolatos kimenetek
eltér6 hatassal lehetnek a vallalkozdi 6koszisztéma teljesitményére. E kiillonb6z6
tevékenységi mértékek koziil a vallalkozoi 6koszisztéma a nagy hatasu, potencia-
lisan magas termelékenységt indulé vallalkozasokra koncentral, szemben az alta-
lanosabb, tobbnyire 6nfoglalkoztatassal kapcsolatos kezdeményezésekkel (Stam
[2015], Nicotra és szerz6tdrsai [2018], Szerb és szerzotdrsai [2019]). Harmadszor,
avallalkozéi 6koszisztémak foldrajzilag korlatozott, helyhez kotott rendszerek. Az
orszagos szint{i vizsgalatokkal szemben célszertibb a kisebb foldrajzi egységekre
Osszpontositani, ahol az agglomeracios erdk, a halézatépités és a tovagylirtizé
hatasok meghatarozo szerepet jatszanak (Qian és szerzétdrsai [2013], Audretsch—
Belitski [2017], Szerb és szerzbtdrsai [2019]).

A vallalkozdi 6koszisztéma kutatoéi azt allitjak, hogy az egyes vallalkozéi 6ko-
szisztémak fejlédési titvonala egyedi, ezért sem az univerzalis, sem pedig a korabbi
sikeres gazdasagpolitikai megoldadsokat egyszertien lemasolé megkozelitések nem
megfelelok. Ehelyett minden egyes vallalkozdi 6koszisztéma helyspecifikus, alulrol
felfelé iranyuld, személyre szabott politikat igényel, szemben a feliilrél lefelé iranyuld
altalanos politikai kezdeményezésekkel (Isenberg [2010], Acs és szerzdtdrsai [2014],
Mason—Brown [2014]).

Az altaldnosan elfogadott fogalmi jellemzoék mellett a vallalkozéi 6koszisztéma
kutatasaban szamos vitatott pont van. Nincsen egyetértés a vallalkozoi dkoszisz-
téma Osszetevoit illetéen sem. Ahany kutatd, annyi modell: Isenberg [2010] hat {6
kategoriat, Mason—Brown [2014] négyet, Stam [2015] tizet, Spigel [2017] tovabbi
tiz, Stam [2015] szempontjaival csak részben atfedé kategériat kiilonit el. Mig
a vallalkozoi 6koszisztéma valamennyi kutatoja egyetért abban, hogy a vallalkozo
a rendszer kozponti szerepldje, a tobbi szerepld és szerepiik azonositasa vitatott.
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A halozatelemzés igéretes utnak tiinik a kiilonb6z6 szereplék kozotti kapcsolat
vizsgalatara, azonban a halézatalapt vizsgalatok kiterjedt adatgyujtést igényelnek,
és nehezen megismételhet6k (Cooke [2016], Alvedalen—Boschma [2017], Ter Wal és
szerzdtdrsai [2020]). A véallalkozdi 6koszisztéma egyes kutatdi az esettanulmanyos
megkozelitéseket emelik ki, masok a kvalitativ 6sszehasonlito elemzést, az agens-
alapt modellezést és az interpretivista mddszereket javasoljak, szemben az alta-
lanosabb, regresszidalapti modszerekkel (Isenberg [2010], Suresh—Ramraj [2012],
Spigel [2017], Roundy és szerzdtdrsai [2018]). A megfeleld teriileti egység megha-
tarozdsaban is nézeteltérés mutatkozik. A legtobb adat kozigazgatasi egységekre,
régiokra vagy varosokra vonatkozoan all rendelkezésre, mig az 6koszisztémak nem
igazan kovetnek adminisztrativ hatarokat.

A vallalkozdi okoszisztémak Osszetevéinek tartalmarol, kapcsolatardl és kombi-
nécidjardl szolo vitak fontos kovetkezményekkel jarnak mérésitk modjara nézve.
Azok, akik a vallalkozdéi 6koszisztémak egyediségét valljak, alapvetden nem élnek
azzal a lehetGséggel, hogy altalanosan érvényes faktorokkal kozos mérést hozzanak
létre (Isenberg [2010], Spigel [2017]). Mas megkdzelitések azt allitjak, hogy a vallalko-
z0i 6koszisztémaknak vannak olyan univerzalis jellemzdik, amelyek lehet6vé teszik
egy kozos mérés létrehozasat az osszes vallalkozoi 6koszisztéma szamara. Mindezek
a megkozelitések figyelembe veszik a vallalkozéi 6koszisztéma tobbdimenzios jelle-
gét, és Osszetett mutatot hoznak létre.

A Kauffman Alapitvany vallalkozdiokoszisztéma-kezdeményezése négy folya-
matra - stirliség, folyamatossag, 6sszekapcsolhatosag és sokszintiség — dsszpontosit,
amelyek a vallalkozoi 6koszisztémakat jellemzik (Bell-Masterson—Stangler [2015]).
Bar volt néhany utalas a jovobeli kutatasokra, ugy téinik, hogy a kezdeményezés az
Osszetevok azonositasa utan elhalt.

Stam egy masik modellt dolgozott ki Hollandia tizenkét NUTS2 régidja vallalkozoi
okoszisztémajanak mérésére (Stam [2015] és [2018]). Azonositotta a keretfeltételeket
és arendszerszint( feltételeket, amelyek befolyasoljak az outputokat és az eredménye-
ket. A keretfeltételek kozé a formadlis intézmények, a kultura, a fizikai infrastruktira
és a kereslet tartozik. A rendszerszint( feltételek tartalmazzak a haldozatokat, a veze-
tést, a finanszirozast, a tehetséget, a tudast és a tamogatd szolgaltatasokat. A kime-
netre egy produktiv vallalkozdi tevékenységet méré mérdszamot, a vallalkozdi nove-
kedésorientaltsagot alkalmazzdk. A modell végsé kimenete az 1j értékteremtés, de
ezt nem operacionalizaltak (Autio és szerzétdrsai [2018]).

A Startup Genome legujabb, gyakorlatorientalt fejlesztése a globdlis startup-
okoszisztéma jelentés (Global Startup Ecosystem Report, GSER), amelynek célja
a startupok sikerének és az 6koszisztéma teljesitményének meghatarozasa. Az
egyedi tényezGOk helyett a GSER azokat az elemeket vizsgalja, amelyek decentrali-
zaltak az univerzalitast, és minden 6koszisztémanal mikodnek (Startup Genome
[2019]). A Startup Genome szamos Okoszisztéma-mérészamot ad az altalanos tel-
jesitményre, az alagazatokra és az 6koszisztéma mélyrehatd vizsgalatara vonatko-
zdan. Az altalanos rangsor hét tényez6n alapul: teljesitmény, finanszirozas, piaci
elérés, kapcsolatrendszer, tehetség, tapasztalat és tudas. A GSER a pontszamo-
kat szamos orszagra, régiora és varosra kiszamitotta. Az dltalanosan alkalmazott
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adathalmazok mellett a GSER szakértdk és startupvezetok bevondasaval sajat fel-
méréseket is végzett.

Mig a vallalkozéi 6koszisztémak mikroszkopikus szemszogbdl torténé vizsgalata
és a helyi sajatossagok azonositasa hasznos, az altalanosabb vizsgalatokhoz széle-
sebb, madartavlatu szemléletre van sziikségiink. Ez a két megkozelités nem verseny-
tarsa, hanem kiegészitéje egymasnak. Példdul minden vallalkozoi 6koszisztémanak
sziiksége van finanszirozasra (univerzalis tényez6), de a kiilonboz6 pénziigyi forra-
sok, példaul az iizleti angyalok pénze, a kockazati téke és a kozosségi finanszirozas
(crowdfunding) egyedi tényez6inek kombinacidja eltérd lehet. A finanszirozas elér-
hetdségének Osszesitett vizsgalata lehet6vé teszi, hogy a finanszirozast a vallalkozoi
okoszisztéma erésségeként vagy gyengeségeként azonositsuk, egy részletesebb vizs-

galat pedig azonosithatja a helyi sajatossagokat.

A regionalis vallalkozdst méré REDI

A REDI azért jott létre, hogy megragadja az egyéni vallalkozdi eréfeszitések és
a vallalkozasinditas regionalisan beagyazott kontextualis jellemz6it az Eurdpai
Uni6 régioiban. A REDI-mddszer a nemzeti vallalkozasi rendszerek elméletére
épiil, és modot ad a véllalkozdi 6koszisztéma regionalis szintii profilalkotasara
(Acs és szerzbtdrsai [2014], Szerb és szerzbtdrsai [2017]). A GSER-hez hason-
léan a REDI célja, hogy a vallalkozo6i 6koszisztéma univerzalis tényez6it harom
alindexben és tizennégy pillérben ragadja meg, amelyek dtfogd és 6sszehason-
lithaté mérészamot biztositanak a vallalkozéi dkoszisztémanak 125 NUTSI és
NUTS2 szintli unios régié adatai alapjan.

A REDI egy tobbszintd, atfogd index, amely egy régié vallalkozo6i kornyeze-
tének szamos jellemzdgjét titkrozi. Az index felépitése egy hatszint(i indexépitési
modszert kovet: 1. az alindikdtorok csoportjaibdl 2. indikatorok olvadnak ossze,
amelyekbdl 3. valtozok képzédnek, majd ezekbdl 4. pillérek alakulnak ki, ame-
lyek 5. alindexeket és végiil 6. a REDI szuperindexet alkotjak. Tartalmat tekintve
az alindexek szintjén megkiilonboztetiink vallalkozoéi attittidoket, adottsagokat és
aspiraciokat (torekvéseket),' amelyeket aztén egyenként 4-5 pillérre bontunk, ame-
lyek kvazifiiggetlen épit6kovei a vallalkozdiindexnek. Az 1. tdbldzat részletes képet
ad a REDI-r6l a valtozok szintjéig.

' Az attitiid alindex célja, hogy meghatérozza az emberek vallalkoz6i magatartasat (péld4ul a la-
kossag korében a lehetdségek felismerésének vagy a vallalkozasinditasi készségeknek a szintjét). Az
adottsagok elsésorban a véllalkozok és a nagy novekedési potencidllal rendelkezé indulé véllalkoza-
sok bizonyos fontos jellemzdinek mérésére iranyulnak (példaul milyen mértékben motivaljak az 4j
lehetdségek a vallalkozdsok inditasat, a technologiaintenziv és kreativ dgazatok aranya a régioban).
Az aspiraciok alindexe a vallalkozéasalapitd tevékenység megkiilonboztetd, minéségi, stratégiaval kap-
csolatos jellegére utal (példaul az innovativitds mértéke, valamint az, hogy a magas névekedés, a nem-
zetkozivé valds és a finanszirozashoz vald jo hozzaférés milyen mértékben jellemzi a vallalkozdsokat).
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1. tabldzat

A regionalis vallalkozasi és fejlodési index (REDI) szerkezete

Pillérek

Valtozok (egyéni/intézményi)

A villalkozbi ATTITUDOK alindexe

Lehetdségfelismerés
Startupkészségek
Kockazatvallalas
Haélozatépités

Kulturalis tdimogatds

a lehetGségek felismerése
piaci agglomerdlédds
képességészlelés

az oktatds mindsége

kockazatérzékelés
tizleti kockdzat

a vallalkozdk ismerete
tarsadalmi téke

karrierstatus
nyilt tarsadalom

A vallalkozdi KEPESSEGEK alindexe

Lehet6séginditas
Technoldgiaabszorpcio
Emberi téke

Verseny

lehetdségmotivacio
iizleti kornyezet
technologiai szint
abszorpcios kapacitds
képzettség szintje
oktatds és képzés
versenytarsak

iizleti stratégia

A vallalkozo6i AsSPIRACIOK alindexe

Termékinnovacid
Folyamatinnovacio
Magas novekedés
Globalizacio

Finanszirozas

Uj termék
technolégiatranszfer
4j technoldgia
technolégiai fejlesztés
gazella

klaszterbe tomoriilés

export
elérhetéség

informalis befektetés
pénziigyi intézmények
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Lényeges kérdés, hogy hogyan lehet meghatarozni a komponensek konfiguraciéjat
és kapcsolatait. A REDI alapgondolata az, hogy a rendszer teljesitményét a rendszer

75>

egymassal kapcsolatban all6 elemei ,,kozosen allitjak el6”. Minden pillért ugy kapunk
meg, hogy Osszeszorozzuk az egyéni kezdeményezéseket és a regionalis intézményi

kontextust kiilon-kiilon megragadé egyéni és kapcsolédoé intézményi valtozot.

»A REDI legfontosabb elemeiként a tizennégy pillért azonosithatjuk. A REDI-mddszertan
két fontos tjdonsagot tartalmaz, amelyek lehetvé teszik az eréforras-optimalizalas
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mérését ezen a tizennégy pilléren keresztiil. Az 4tlagos pillérkiigazitas (Average Pillar
Adjustment, APA) mddszere arra szolgal, hogy kiegyenlitse az egyes kiegészité inputok
margindlis hatdsat a tizennégy pilléren beliil. A normalizalt pillérértékek atlagai eltér-
nek, 0,36 (pénziigy) és 0,65 (termékinnovécio) kozott mozognak. Feltételezziik, hogy ezek
a killonbségek az 4tlagos pillérteljesitmény elérésének nehézségét tikkrozik, forditott sor-
rendben, tehat a pénziigyek terén koriilbeliil 1,8-szer nehezebb elérni az atlagos teljesit-
ményt, mint a termékinnovacio terén. Ez azt jelenti, hogy ugyanazon tovabbi inputegy-
ségért 1,8-szer nagyobb javuldst tapasztalunk a termékinnovaciéban, mint a pénziigyek-
ben. Az APA ugy korrigalja ezt a torzulast, hogy a pillératlagokat a 14 pillér atlaganak
szintjére (0,49) egyenliti ki, és az osszes pillérértéket az eredeti [0, 1] tartomdnyban tartja.
E megkozelités lehetséges hatranya, hogy a pillérértékeket csak az 4tlagok tekintetében
egyenliti ki, és a margindlis hatdsok nem feltétleniil azonosak, ha a pilléreket nem az
atlagérték koril javitjuk. A monetdris kiilonbségeket is elhanyagoljuk, vagyis a pillérja-
vitasokat természetes inputegységekben szamoljuk ki, mivel nem tudjuk megbecsiilni az
inputegységek monetaris értékét.” (Szerb és szerzdtdrsai [2019] 1313. o0.)

A REDI-médszer kiilondsen fontos eleme a sziik keresztmetszetekért torténd biinte-
tés (Penalty for Bottleneck, PFB) mddszertana, amely segit azonositani a vallalkozast
korlatozo tényezoket a regionalis vallalkozasi rendszerekben. A sztik keresztmetszet
alegrosszabbul teljesitd elem vagy egy korlatozé tényezd és egy adott vallalkozoi pillér
hianyaként vagy a tobbi tizenharom pillérhez viszonyitott legalacsonyabb szintjeként
definialhaté. Ezutan az egyes pillérek értékét a régioban leggyengébben teljesitd pillér
pontszamahoz vald koétés eredményeként biintetik (Acs és szerzdtdrsai [2014], Szerb
és szerzotdrsai [2017]). Ennek eredményeképpen, ha aleggyengébb pillért javitanank,
az multiplikativ hatassal lenne a tobbi pillér és a REDI egészének javulasara, mig egy
sziik keresztmetszetet nem jelentd pillér emelése csak kisebb hatdassal jarna. Az elkép-
zelés lényege, hogy a kifejezett gyengeségekkel rendelkezd rendszerek nem tudjak
teljes mértékben kihaszndlni erdsségeiket, vagy masképpen fogalmazva, a gyengén
teljesit6 szlik keresztmetszetu pillérek visszafogjak a teljes vallalkozéi 6koszisztéma
teljesitményét. A modszer tjdonsaga az, hogy bemutatja az EU régidi kozotti vallal-
kozdi egyenldtlenségeket, és orszagos és regionalis szintdi, személyre szabott szakpo-
litikai javaslatokat tesz a véllalkozéi szint javitasara, valamint a forrdsok optimalis
elosztasara a vallalkozoi tevékenység kiilonboz6 pillérei kozott.

A vallalkozas a REDI indexen keresztiil keriil be a GMR-Eurdpa modellbe a teljes
tényezdtermelékenység (Total Factor Productivity, TFP) blokkban (lasd a késGbbiek-
ben A GMR modell logikai felépitése cimt részt). Ez azt jelenti, hogy egyetlen, a régio
vallalkozoi klimajat/6koszisztémajat leird valtozoként az emberi téke hatékonysaga-
nak novelésén keresztiil jarul hozza a termelékenységhez. Ennek eredményeképpen
egy olyan beavatkozas, amely pozitivan jarul hozza egy régi6 vallalkozdi 6kosziszté-
majahoz (amit a REDI index névekedése tiikroz), pozitivan hat a regionalis termelé-
kenységre, és mozgasba hozza a modell dsszes tobbi részét, amely igy képes nyomon
kovetni e politika hatasat a tobbi érintett valtozora.

A REDI index hasznalatanak igazi er6ssége az, hogy bar az index egyetlen sza-
mot haszndl a regionalis vallalkozo6i készség leirdsara, a 14 pillérbél allo részle-
tes szerkezete lehetévé teszi, hogy a kiilonb6z6 szakpolitikai kombindcidkat ilyen
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részletességgel elemezziik. Emellett az atlagos pillérkiigazitasra (APA) és a szilik
keresztmetszetekért torténd biintetés (PFB) mddszertanara épitve nem egyetlen line-
aris kapcsolat van a pillérek és a REDI kozott, hanem a rendszer képes kifinomult
leirast és elemzést adni arrdl, hogy a kiilonb6z6 szakpolitikak hogyan befolyasoljak
egy régio vallalkozasi szintjét és ezen keresztiil a helyi és az aggregalt gazdasagi tel-
jesitményre gyakorolt hatasukat.

Gazdasdgpolitikai optimalizdlds

Amint azt a REDI is titkrozi, a vallalkozas osszetett jelenség, amely a kiillonb6z6
Osszetevok kozotti, rendszerszintt kolesonhatasok osszefiiggésében alakul ki (Acs
és szerzotdrsai [2014]). Ennek kovetkeztében az egymassal kolcsonosen dsszefiiggd
szakpolitikak potencidlisan erésithetik vagy gyengithetik egymast, igy a regionalis
vallalkozoi felfedezések intenzivebbé tételét célzo megfelelé szakpolitikai mix kiala-
kitasa rendkiviil bonyolult folyamat. A GMR-Eurépa szakpolitikai hatas modellje
- aREDI szerkezetébe torténd integralasaval — kiilongsen alkalmas arra, hogy tamo-
gassa a szakpolitikai dontéshozokat e szakpolitikak kialakitdsaban.

A REDI-mddszertanba agyazott PFB-elemzésre tdimaszkodva optimalis vallalko-
zasi politikdkat lehet kialakitani a régiora jellemz6 alapon, figyelembe véve a helyi
véllalkozoi 6koszisztéma gyengeségeit. Osszefoglalva, a vallalkozési politikikhoz
sziikséges inputok optimalis elosztasa akkor érhet6 el, ha egy adott régioban az 9sszes
szik keresztmetszetet enyhitik. Ennek eredményeképpen az optimalis politika kere-
sése a szlik keresztmetszet(ek) visszahtizo hatasanak csokkentését jelenti.

A vallalkozdi 6koszisztémak gazdasagi hatasainak modellezése

Mikézben a vallalkozoi 6koszisztémak onmagukban is Osszetett rendszerek, szamos
csatornan keresztll hozzajarulnak a helyi, nemzeti és globalis gazdasagi kdrnyezetiik-
hoz, és kolcsonhatasba 1épnek azzal. Ezért nagy kihivast jelent ezeknek az dsszekap-
csolodasoknak a megragadasa és a fejlédé vallalkozoi 6koszisztémak tagabb gazdasagi
rendszerhez valo potencialis hozzajarulasanak becslése. A gazdasagi hatast modellezd
eszkozok hasznosak lehetnek ebben a tekintetben, mivel képesek figyelembe venni
akiilonbozo gazdasagi szereplok, agazatok és helyszinek kozotti dsszetett kolesonhata-
sokat és visszacsatoldsokat is. A vallalkozoi tevékenység bekapcsolasa ezekbe a model-
lekbe azonban legaldbb két okbol nem egyszert. El6szor is, a gazdasagi hatdsmodellek
legalabbis bizonyos mértékig az altalanos egyensuly elvére épiilnek, mig a vallalkozoéi
tevékenység alapvetden ezt az egyensulyt kérddjelezi meg azaltal, hogy uj utakat jelol
ki a gazdasagi fejlodés szamara. Masodszor, a vallalkozoi 6koszisztémak szamos olyan
csatornan keresztiil hatnak a gazdasagi rendszerekre és lépnek kolcsonhatasba veliik,
amelyeket teljes 6sszetettségiikben nehéz figyelembe venni.

A foldrajzi, makro- és regionalis (Geographic, Macro and Regional, GMR) modelle-
zési keretet gy tervezték, hogy legalabb részben kezelje ezeket a kérdéseket. Ez egy nagy
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méret(i altaldnos egyensilyi modell, amely alkalmas az innovaciéval és a véllalkozoi
tevékenységgel kapcsolatos szakpolitikak hatasainak vizsgalatara. A modell az altala-
nos egyensuly elvére épiil, ami lehet6vé teszi, hogy nyomon kovesse azokat az dsszetett
hatasmechanizmusokat, amelyek a gazdasagi kornyezetet alakité barmilyen véltozas/
beavatkozas kovetkeztében keletkeznek. A modell regionalis dimenzidval rendelkezik,
ami lehetévé teszi a gazdasagi tevékenységbdl ered agglomeracios hatasok figyelem-
bevételét, mig makrogazdasagi blokkja biztositja, hogy az aggregalt gazdasagi feltételek
és gazdasagpolitikak (fiskalis, monetaris, kereskedelmi) is alakithassdk az adott beavat-
kozas hatékonysagat. Végiil egy részletes termelékenységi blokk lehetévé teszi az inno-
vacidval kapcsolatos tevékenységek kifinomult integralasat a modellbe.

Ebben a fejezetben a GMR modellezési megkozelités rovid, egyszertsitett leirasat
adjuk. A modell részletes és formalis bemutatasa irant érdeklédéknek a Varga és szer-
z6tdrsai [2018] tanulmanyt ajanljuk. El6szor a GMR-megkozelités dltalanos jellem-
z06it tarjuk fel a korabbi alkalmazasok ismertetésével egyiitt. Ezutdn alapvetd attekin-
tést nydjtunk a modell épitdelemeirdl és a konkrét szakpolitikai beavatkozasok érté-
kelésére vald képességitk mogotti intuiciorol. Végiil a vallalkozasi politika modellbe

valé integralasat targyaljuk részletesebben.

A GMR-megkozelités dltaldanos jellemzdi

A f6ldrajzi, makro- és regionalis (GMR) modellezési keretet azért hoztak létre és fej-
lesztik folyamatosan, hogy elézetes és utdlagos forgatokonyv-elemzésekkel jobban
tamogassa a fejlesztéspolitikai dontéseket. A GMR-keretrendszer olyan szakpoliti-
kai eszkozokre 6sszpontosit, mint a K+ F-tamogatasok, az emberi t6ke fejlesztése,
a vallalkozasi szakpolitikdk vagy a szereplék innovacidval kapcsolatos egytittm-
kodésének elémozditasa.

A GMR-keret az altalanos egyensulyi modellek csaladjéba tartozik, amelyek kiilénosen
alkalmasak a gazdasagokban egy adott szakpolitikai beavatkozas alkalmazasa esetén vég-
bemend Osszetett, egymassal kolcsonhatasban alakuld alkalmazkodasi mechanizmusok
hatasainak becslésére. A ceteris paribus elvére és az e modellek altal biztositott laborato-
riumi kornyezetre épitve a modell segitségével képesek vagyunk kiilonbozé szakpoliti-
kai forgatokonyvekkel kisérletezni, és ezeknek a gazdasag tobb oldalara gyakorolt hatasat
elkiiloniteni mds egyidejii sokkoktol, ami az empirikus elemzés esetében problematikus.
Az altalanos egyensulyi megkozelités lehetévé teszi a kiilonb6z6 gazdasagi mechaniz-
musok kozotti kolesonhatasok szigort bemutatasat azaltal, hogy kovetkezetesen nyomon
koveti a keresleti és kindlati feltételek valtozasat a kiilonb6z6 piacokon.

Mig a fejlesztéspolitikai elemzés hagyomanyos modelljei a nemzeti szintre ssz-
pontositanak,” a GMR-keretrendszer tjdonsaga, hogy egyszerre modellezi a kiilon-
boz6 (szubnacionalis) teriileti egységeket, a régiokat, valamint a koztiik 1év6 gazdasagi

? Ezek a modellek vagy a makrodkonometriai modellezés hagyomanyét kovetik (mint a HERMIN
modell - ESRI [2002]), vagy a makro—CGE modellezés hagyomanyat (mint az ECOMOD modell - Bayar
[2007]), vagy a legijabban kifejlesztett DSGE megkozelitést (QUEST III — Ratto és szerzbtdrsai [2009]).
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kolcsonhatasok kiilonbozé rétegeit. Ez a tulajdonsaga lehetévé teszi az olyan foldrajzi
hatasok beépitését a hatasvizsgalatokba, mint az agglomeracio, a régiok kozotti keres-
kedelem és a termelési tényez6k mobilitasa. A foldrajzi hatasok modellezése kritikus
fontossagu, mivel a foldrajzi helyzet legaldbb négy jelent6s ok miatt befolyasolja a fejlesz-
tési politika hatékonysagat. El9szor is, a beavatkozasokat a tér meghatarozott pontjain
alkalmazzak, és hatasuk jelentés mértékben étterjedhet a kozeli helyekre. Masodszor,
a kezdeti hatasokat az agglomeracids hatasok jelent6sen felerésithetik vagy csokkent-
hetik. Harmadszor, a munkaer6- és tékemigracié tovabb erdsitheti vagy csokkentheti
ezeket a kezdeti hatasokat a gazdasag térszerkezetének atalakitasaval (dinamikus agg-
lomeracids hatasok). Végiil, a fenti hatasok kovetkezményeként a beavatkozasok eltérd
tertileti mintazatai jelentsen eltéré névekedési és konvergencia/divergencia teljesit-
ményt eredményezhetnek nemzeti és regionalis szinten.

A régiok explicit modellezésével a GMR-keretrendszer képes megragadni az
olyan interregionalis kolcsonhatasokat, mint a régiok hatarain atnyulé tudasaram-
lasok (tudomanyoshalozat-épités vagy térben kozvetitett tudasatgytirtizés), a régiok
kozotti kereskedelem és a termelési tényez6k mobilitasa. Az egyértelmi regionalis
szempont mellett a makrogazdasagi szint is fontos a fejlesztési politika tekinteté-
ben: a koltségvetési és monetaris politika, az egyéb nemzeti szintli szabalyozasok
és a kiilsé (nemzetkozi) tényezdk alakitjak valamilyen mértékben a helyi szakpoli-
tikai beavatkozasok hatasait. E kétszintii felallds eredményeként a modellrendszer
aszakpolitikai beavatkozasok hatasait mind regionalis, mind makrogazdasagi szin-
ten szimulalja. Ilyen megkozelitéssel a beavatkozasok kiilonb6z6 forgatokonyveit
a (makro- és regionalis) novekedésre és a régiok kozotti konvergenciara gyakorolt
hatasuk alapjan tudjuk 6sszehasonlitani.

A GMR-megkozelités elsé megvaldsitasa a magyar kormany szamara a kohézids
politika el6zetes és utdlagos értékeléséhez készitett ECORET modell volt (Schalk—
Varga [2004]). Ezt kovette a GMR-Hungary modell, amelyet jelenleg a magyar kor-
many hasznal a kohézios politika hatdsvizsgalataihoz (Varga [2007]). A GMR-Eurdpa
az IAREG FP7 projektben épiilt fel (Varga és szerzdtdrsai [2011], Varga [2017]), majd
a GRINCOH FP7 projektben tovabbfejlesztették (Varga és szerzétdrsai [2015]).
A GMR modellek legtijabb valtozata a GMR-Turkey (Varga és szerzétdrsai [2013],
Varga—Baypinar [2016]) és a GMR-Eurdpa modell frissitett valtozata (Varga és szer-
z6tdrsai [2018]). A GMR-Hungary modellel késziilt hataselemzések a 2021-2027
kozotti eurdpai unios fejlesztési ciklus hazai intelligens szakosodasi stratégiajanak
priorizacids fazisat tamogattak (Varga és szerzdtdarsai [2020]).

A GMR modell logikai felépitése

Amint azt korabban hangsulyoztuk, a GMR-megkdzelités tiikrozi a regiona-
lis, foldrajzi és makrogazdasagi dimenzidk fejlesztéspolitikai hatasanak model-
lezésébe vald beépitésével kapcsolatos kihivasokat. Mddszertani szempontbdl ez
a kozgazdasagtan kiilonbozé hagyomanyainak integralasat jelenti (Varga [2006]).
A tudasaramlds térbeli mintdzatainak és az agglomeracio szerepének modellezése
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a tudastranszferben az innovacié féldrajza teriiletén tett felismerésekre és kifej-
lesztett modszertanokra épiil (példaul Anselin és szerzétdarsai [1997], Varga [2000]).
A régiok kozotti kereskedelem és a tényez6k mobilitdsanak modellezése a dina-
mikus agglomeracids hatasokkal egytitt az uj gazdasagfoldrajz hagyomanyaira
épiil egy empirikus altalanos egyensulyi modell alkalmazasaval (példaul Krugman
[1991], Fujita és szerzétdrsai [1999]). Végiil a makrogazdasagi szintl szakpoliti-
kai hatasok modellezése a makrodkonémiai elemzésben kifejlesztett médszerekre
tamaszkodik. Ez a harom elméleti hagyomany jellemzi a GMR-keretrendszer
formalis felépitését is, amely harom modellblokk - a teljes tényezétermelékeny-
ség (Total Factor Productivity, TFP), a térbeli szamszertsitett altalanos egyensuly
(Spatial Computable General Equilibrium, SCGE) és a makrogazdasagi (MACRO)
modellblokkok - kolcsonos egymasra hatasa koré épiil.

A gazdasagi tevékenységet aggregaltabb szinten (iparagak, gazdasagi szektorok,
régiok, orszagok) leiré gazdasagi modellek nagymértékben tamaszkodnak az tigyne-
vezett teljes tényeztermelékenységre (TFP), azaz az elsddleges termelési tényezdket
(munka, tke stb.) kibocsatassa alakito gazdasagi tevékenységek altalanos hatékony-
sagara. Ez a mutat6 sok mindent foglal egyetlen szamba, kiilondsen egy adott gazda-
sagi egység (iparag, régid, orszag) innovacids potencialjat vagy 6koszisztémajat, mivel
minden innovativ tevékenység hozzajarul a termelési eréforrasok tagabb értelemben
vett hatékonyabb felhasznalasdhoz. Mas széval a TFP valtozasa az adott gazdasagi
egység innovacios képességeit titkkrozi.

A GMR-keretrendszer ezért tartalmaz egy termelékenységi blokkot (a TFP-blokkot),
amely expliciten modellezi a termelékenységet mozgaté mechanizmusokat, kiilo-
nos hangsulyt fektetve az innovacidval kapcsolatos tevékenységekre. Mivel a GMR-
keretrendszer regionalis jellegt, a teljes tényezétermelékenységet és az azt alakitéd mecha-
nizmusokat (a teljes TFP-blokkot) regionalis szinten azonositja. A TFP-blokk ezért képes
leirni a helyi (regionalis) innovacios 6koszisztémat, valamint azt, hogy az hogyan befo-
lyasolja a gazdasagi tevékenység helyi (regionalis) termelékenységét. Ennek a termelé-
kenységi szintnek a valtozasai atviszik a hatasokat a modellkeret mas részeire.

Az 1. dbra szemlélteti a TFP-blokk felépitését, amely Paul Romer tudastermelési
tiiggvényének megkozelitésén alapul (Romer [1990]). Az 4j tudast, amelyet model-
linkben a szabadalmi bejelentések képviselnek, a tudastermelési tényezdk, neveze-
tesen a K+ F-erdfeszitések és a munkaerd (foglalkoztatas), valamint a mar meglévé
tudas felhasznalasaval allitjak eld, mely utobbit a nemzeti szabadalmi allomanyok
képviselnek. E standard tényezék mellett a régiok kozotti haldzatokon keresztiil
elérhetd tudas szerepét is figyelembe vessziik, amely feltételezhetéen befolyasolja
a K+ F termelékenységét a tudas 1étrehozasaban. Az 4j tudas, azaz a regionalis szint{i
szabadalmi bejelentések dinamikusan visszahatnak a tudas létrehozasara a nemzeti
szabadalmi dllomanyok névelésével.

A TFP els6sorban a regiondlis tuddsszinthez kapcsolddik a korabban leirtak sze-
rint, de a regionalis TFP meghatarozasa két tényezdvel egésziil ki. El6szor is, a régio
emberi t6kéjének szintje feltételezhetden befolyasolja a termelékenységet, masodszor
pedig - e tanulmany kozponti elemeként —, a (REDI-vel mért) vallalkozoi 6koszisz-
témat is bevontuk a modellbe, amely feltételezhetéen szintén pozitiv hatassal van
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1. dbra
A TFP-blokk sematikus felépitése
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a termelékenységre az emberi téke TFP-hez val6 hozzdjarulasanak fokozasan keresz-
till. Ez a modellezési megoldas a vallalkozdi tudas tovagytirtizésének elméletére épiil
(Acs és szerzétdarsai [2009]). A vallalkozok tudast adnak at, el6segitik a tudas gazda-
sagi alkalmazasat. Egy régio fejlettebb vallalkozasi 6koszisztémaja 6sztonzi az Gj cégek
alapitasat, és ezaltal segit az emberi tékében megtestesiild tudas jobb kiaknazasaban,
ami végiil magasabb teljes tényez6termelékenységhez vezet.

A TFP-blokk a modell azon része, ahol az innovaciéval kapcsolatos legtobb szak-
politikai beavatkozas kezelhetd. A kutatdsi és fejlesztési tevékenységek tamoga-
tasa, az emberitéke-felhalmozas, valamint a halozatépités 6sztonzése befolyasolja
a modellblokk valtozdit, és a blokkban modellezett kapcsolatok hatarozzak meg
e politikaknak a regiondlis termelékenységi szintekre gyakorolt hatasat. Ez a modell-
blokk a vallalkozoi tevékenységet befolyasold politikakat is figyelembe tudja venni
a REDI-n keresztiil. A kovetkezd alfejezetben részletesebben ismertetjiik, hogy
a modellben hogyan kezeljiik a vallalkozast.

Mig a TFP-blokk a helyi (regionalis) innovacids rendszerek mechanizmusait és az
azokba torténd beavatkozasokat veszi figyelembe, addig az e rendszerben bekovet-
kez6 fejlemények a regiondlis termelékenységi szinteken keresztiil jutnak el a tér-
beli szamszer(sitett altalanos egyensulyi (Spatial Computable General Equilibrium,
SCGE) modell blokkjaba. A helyi termelékenységi szintek valtozasai hatassal van-
nak a termelési er6forrasok helyi és interregionalis allokacidjara. Ez az atcsoporto-
sitas a régiokon beliili és kiviili foglalkoztatast és kibocsatast, valamint az arakat és
a béreket is befolyésolja. Igy nyomon kovethetjiik az innovéciés rendszerben bekd-
vetkez6 valtozasok és/vagy beavatkozasok hatasat a tagabb gazdasagi kornyezetre.
Az SCGE-blokk legfontosabb jellemzdje, hogy figyelembe veszi a régiok kozotti
kolcsonhatasokat az aruk és szolgaltatasok kereskedelmén, valamint a termelési

Forrds: sajat szerkesztés.
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tényez6k mobilitasan keresztiil. A szallitasi koltségeket is explicit mdédon figye-
lembe veszi, a (pozitiv és negativ) agglomeracids hatdsok pedig endogén jelenség-
ként szerepelnek a modellben.

Az SCGE-blokk két idédimenzidban veszi figyelembe az egyensulyi alkalmazko-
dast. Rovid tavon a modellblokk egyensulyi jellege biztositja, hogy az egyes régiok-
ban a termelékenységi szint és a termelési tényezok (munkaer6 és t6ke) rendelkezésre
allo mennyisége mellett a piactisztitd hatas érvényesiiljon. Ez a termelés és a kereske-
delem egyensulyi allokaciojat eredményezi a piactisztit6 arakkal és bérekkel egyiitt,
figyelembe véve az egzogén szallitasi koltségeket. Hosszu tavon a régiok eltéré haté-
konysagi szintjei (a fogyasztastol és a népstirtiségtdl fiiggden) munkaerd-migracio-
hoz vezetnek, ami megvaltoztatja a piaci mechanizmusok érvényesiilésének keret-
teltételeit (rendelkezésre all6 munkakinalat az egyes régiokban). Ez azt jelenti, hogy
a modell a termelékenységi szintek egyszeri sokkjahoz hosszabb tavon, az egyes id6-
periodusokon atnytldan is alkalmazkodik. A munkaerd-migraciot tékemigracio is
koveti egy olyan mechanizmuson keresztiil, amelyben a tékedlloméany fokozatosan
atcsoportosul azokba a régiokba, ahol a termelékenység nagyobb titemben né. Hosz-
szu tavon ez az alkalmazkodasi mechanizmus a gazdasagot egy olyan allapotba viszi,
ahol a régiok kozotti termelékenységi kiilonbségek megsziinnek.

Végiil a GMR-keret makrogazdasagi (MACRO) blokkja két célt szolgal. E16szor
is, ez az a pont, ahol az aggregalt kapcsolatok és politikdk kezelhet6k (a vilag tobbi
részével szembeni arfolyam, inflacié, monetaris és fiskalis politika), masodszor pedig,
dinamikat biztosit az egyébként statikus SCGE-blokknak. Ez utébbiban a regiona-
lis termelékenység, a munkaer6 és a tékeallomany egzogén. A TFP-blokk biztositja
a regionalis termelékenységi szintek dinamikajat, de a szimulalt politikak lehetséges
foglalkoztatdsi és beruhazasi hatasainak figyelembevétele érdekében dinamikat kell
biztositani a régiok munkaerd- és t6keallomanya szamara. Ezt a MACRO-blokk teszi
meg, amely a szimulalt politikdk valoszind foglalkoztatasi és tékeallomany-hatasa-
inak aggregalt becslését adja meg, amelyeket a régiokra a regionalis termelékenység
novekedési ratainak fiiggvényében bontunk le.

Az SCGE-blokk altalanos egyensulyi feldllasaval 6sszhangban a MACRO-blokk
egy dinamikus sztochasztikus dltalanos egyensulyi (Dynamic Stochastic General
Equilibrium, DSGE) modellt haszndl, amely a makrogazdasagi elemzés standard
eszkoze. A GMR-Eurdépa modellben az Eurdpai Bizottsag altal az eurdovezetre kifej-
lesztett QUEST III modellt haszndljuk (lasd Ratto és szerzétdrsai [2009]), és azt az
euroovezetre és néhany tovabbi, a GMR-rendszerben relevans orszagra vonatkozo friss
adatok alapjan ujra becsiiljitkk. A gazdasagi szerepl6k idébeli optimalizalasara épiild
dinamikus makrogazdasagi modell hasznalataval jelentdsen javitjuk a hagyomanyos
SCGE-modellek dinamikus viselkedését, amelyek az egyébként statikus egyensulyi
allokéciés mechanizmusok iterativ alkalmazasara timaszkodnak.

A 2. dbra bemutatja, hogy a harom modellblokk hogyan illeszkedik egymashoz
a kiillonb6z6 beavatkozasok hatasanak szimulacidja soran. Az innovaciopolitikai
eszkozok elsésorban a TFP-blokkban befolyasoljak a modellvaltozdkat. A beavatko-
zasok altal kivaltott termelékenységi hatasok ezutan a régiok kozotti SCGE-modell
keretfeltételeinek valtozasat eredményezik, és ez a modellblokk a piaci egyensulyi
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feltételeknek megfelelden szimuldlja e szakpolitikak vart hatasat a regionalis szint{
gazdasagi valtozokra, példaul a kibocsatasra, az arakra, a munkaerd- és tékeallo-
manyra az 6sszes régioban. Néhany standard szakpolitikai eszkéz — mint példaul
a kozvetlen beruhdzasi tamogatas vagy az allami infrastruktura-fejlesztés — kozvet-
leniil is kezelhet6 ebben a modellblokkban.

2. dbra
Regionalis és makrogazdasagi hatdsmechanizmusok a GMR-Eur6pa modellben

Beavatkozasok Térbeli és idébeli dinamika Hatéasok
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Forrds: sajat szerkesztés.

A makrogazdasagi szintre aggregalt regionalis termelékenységi hatasok a MACRO-
blokk bemenetét is biztositjak, amely az idébeli optimalizalason alapulé dinamikus
kapcsolatok figyelembevételével szimuldlja e termelékenységi hatasoknak az aggregalt
szintl makrogazdasagi valtozokra gyakorolt vart hatasait. A régiokba atcsoportosi-
tott aggregalt munkaerd és téke dinamikdja vezérli ezutan a TFP-blokkbdl szarmazé
termelékenységi valtozasokkal kolcsonhatasban a regiondlis valtozok dinamikus
kiigazitasat. Ezenkiviil a foglalkoztatas regionalis valtozasai a szakpolitikak és a mun-
kaerd-migracié dinamikus foglalkoztatasi hatasain keresztiil visszacsatolnak a TFP-
blokkba, hozzajarulva az agglomeracios hatasokhoz, ami a gazdasagi tevékenység
koncentracidja miatt magasabb termelékenységi szinteket eredményez.

Osszefoglalva, a modell a hdrom modellblokk dinamikus kélesénhatésan keresztiil
képes nyomon kovetni a kiilonboz6 szakpolitikai beavatkozasok (konkrétan a vallal-
kozasi politikak) varhatd hatasait. A TFP-blokk a regionalis termelékenységre gyako-
rolt hatasokat szimuldlja, ami alapjan az SCGE-blokk a termelés és a fogyasztas piaci
elszamolasi allokdcidjat generalja a szallitasi koltségek figyelembevételével, a gazda-
sagi valtozok dinamikajat pedig a MACRO-blokk vezérli. Ennek eredményeképpen
amodell a kiilonb6z6 fontos valtozokra vonatkozo szakpolitikai hatasokat mind regi-
onalis, mind aggregalt szinten nyomon kéveti.
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Villalkozdssal kapcsolatos beavatkozdsok a GMR—Eurdpa modellben

Bar a GMR-keretrendszer képes szimulalni szamos kiilonb6z6, az egyes helyszinek
innovacios rendszerét befolyasolo beavatkozas valdszintsitheté hatasait, ez a tanul-
many azt vizsgalja, hogy képes-e integralni kifejezetten a vallalkozoi 6koszisztémak
fejlesztésére iranyuld szakpolitikakat egy adott régidban. Ez a szakasz részletesebben
targyalja, hogyan koszonnek vissza ezek a szakpolitikdk a modellben.

A vallalkozds a REDI-n keresztiil (lasd A regiondlis vallalkozast méré REDI
cimu alfejezetet) keriil be a GMR-keretrendszer TFP-blokkjaba (lasd A GMR
modell logikai felépitése cimi alfejezetet). A REDI a vallalkozéi 6koszisztéma
mindségét irja le egy adott teriileti egységben (régidban), és feltételezésiink szerint
hozzdjarul az dltalanos termelékenységhez az emberi téke hatékonysaganak néve-
lésén keresztiil. Ennek eredményeképpen egy olyan beavatkozas, amely pozitivan
jarul hozza egy régid vallalkozoi 6koszisztémajahoz (amia REDI novekedésében
tiikroz6dik), pozitivan befolyasolja a regionalis termelékenységet, és mozgasba
hozza a GMR modell 6sszes tobbi részét. A modell altal kiilonboz6 szinteken
szolgaltatott kiillonb6z6 valtozdk (regionalis, aggregalt kibocsatas, foglalkoztatas,
arak) alakulasa aztan nyomon koveti e beavatkozasok hatdsat a helyi és a tagabb
gazdasagi kornyezetben.

A REDI index hasznalatdnak igazi er8ssége az, hogy bar a REDI egyetlen szamot
hasznal a regionalis vallalkozdi készség leirasara, a 14 pillérbdl allo részletes struk-
turaja lehet6vé teszi, hogy kiilonb6z6 szakpolitikai kombinaciokat elemezziink ezen
a részletességi szinten. Masképpen fogalmazva, a REDI struktiraja a PFB- (a sztik
keresztmetszetekért torténd biintetés) elvvel egy tovabbi modellblokknak tekinthetd,
amelyet a GMR-keretrendszerbe integralunk. A REDI figyelembe veszi a kiilonb6z6
tényezOk Osszetett kolcsonhatasait, amelyek egy adott hely vallalkozoi 6kosziszté-
majat befolyasoljak, a TFP-blokk pedig integralja ezt a tagabb regionalis innovacids
rendszer mechanizmusaiba, hatast gyakorolva a helyi termelékenységre, amely aztan
hatassal van a helyi és a tagabb gazdasagi rendszerekre, amelyeket a keretrendszer
SCGE- és MACRO-blokkjai kévetnek nyomon.

Amint azt a REDI is tiikrozi, a véllalkozas Osszetett jelenség, amely a kiilonb6z6
Osszetevok kozotti rendszerszintl kolcsonhatasok sszefliggésében alakul ki (Acs
és szerzotdrsai [2014]). Ennek kovetkeztében az egymassal kolcsondsen dsszefiiggd
szakpolitikak potencialisan erésithetik vagy gyengithetik egymast, igy a regionalis
vallalkozoi felfedezések intenzivebbé tételét célzo megfeleld szakpolitikai mix kiala-
kitasa rendkiviil bonyolult folyamat. A GMR-keretrendszer a REDI felépitésébe valo
integralasaval kiilonosen alkalmas arra, hogy tdmogassa a szakpolitikai dontéshozo-
kat e szakpolitikak kialakitasaban.

A REDI mdédszertanaba agyazott PFB-elemzésre timaszkodva optimalis vallalko-
zasi politikakat lehet kialakitani a régiora jellemz6 alapon, figyelembe véve a helyi
véllalkozoi kornyezet gyengeségeit. Osszefoglalva, a véllalkozési politikakhoz sziik-
séges inputok optimalis elosztasa akkor érhet6 el, ha egy adott régioban az osszes
sziik keresztmetszetet oldjak. Ennek eredményeképpen az optimalis politika keresése
a szlik keresztmetszet(ek) visszahtuz6 hatasanak csokkentését jelenti.
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Novekedés vagy konvergencia?
Az alternativ regionalis vallalkozasi politikak gazdasagi hatasa

A kiilonbozé vallalkozasfejlesztési stratégiak lehetséges gazdasagi hatasainak megér-
tése kulcsfontossagu a politikai dontéshozok szamara. A REDI-ben bekovetkez6 val-
tozasok jelzik e stratégidk vagy szakpolitikak hatasat a regiondlis vallalkozoi 6koszisz-
témara, de az e valtozasok altal el6idézheté gazdasagi fejlédési palyak megértéséhez
a gazdasagi kortilmények és folyamatok szélesebb kort, altalanosabb elemzésére van
sziikség. Amint azt az el6z6 alfejezetben bemutattuk, a GMR-keretrendszer tobb, egy-
massal osszefliggé mechanizmust foglal magaban, amelyek révén a REDI-ben beko-
vetkez0 valtozasok regionalis, nemzeti és a GMR-Eurdpa modell esetében unids szintt
gazdasagi hatasokat eredményeznek. Ez a fejezet a szakpolitikai szimulaciok elemzé-
sérdl szol, amely szemlélteti a GMR-keretrendszer képességét a vallalkozoi tevékeny-
séget célz6 szakpolitikak valoszintsithetd hatasainak becslésében.

A villalkozasfejlesztési politikak gazdasagi hatdsait a GMR-keretrendszerben sza-
mos fontos tényez6 hatarozza meg. El6szor is, a REDI kezdeti szintje dont6 a gazdasagi
novekedés szempontjabdl, mivel a REDI relativ névekedése nagyobb abszolut valtozast
jelent a vallalkozoi szempontbdl fejlettebb régidkban, ami a termelékenység intenzi-
vebb valtozasat is jelenti. Masodszor, a régi6é emberi t6kéjének szintje szintén dontd
szerepet jatszik annak meghatarozasaban, hogy a vallalkozéi tevékenység mennyire
hatékonyan tudja befolyasolni a termelékenységet: az emberi t6ke magasabb szintje
noveli a vallalkozoi 6koszisztémaba torténd befektetések megtériilését. Harmadszor,
az emberi t6ke fejlédési tendenciai hosszu tavon is fokozzak a vallalkozdi tevékenység
hatékonysagat azaltal, hogy még akkor is novelik a termelékenységet, amikor a vallal-
kozéi tamogatasok kimeriilnek. Negyedszer, a valtozo foglalkoztatas és a tékealloma-
nyok kozotti kolesonhatas szintén donté szerepet jatszik a gazdasagi hatasok genera-
lasaban. Ezek a hatasok a regionalis termelékenységbdl fakadnak, és oda csatolédnak
vissza, valamint az drak valtozdsan és az er6forrasok teriileti dtcsoportositasan keresz-
tiil a helyi és a tégabb gazdasdgba is 4tgytriiznek. Otodszor, a gazdaségi névekedés
ktilonboz6 regionadlis palyai migraciot indukélnak, amely egyes helyeken a névekedés
tovabbi forrasa lehet, mig mashol az eréforrasok elszivargasat eredményezi. Hatodszor,
a régiok kozotti kereskedelem valtozasai tovabbi jelentds szerepet jatszanak a regio-
nalis gazdasagok fejlddésében. Mindezen erék relativ nagysaga és iranya fogja végiil
meghatarozni a régiok és nemzetek gazdasagi névekedését.

Ebben az alfejezetben a véllalkozdi készségek fejlesztését célzo kiilonbozé beavat-
kozasok gazdasagi hatdsmechanizmusait kovetjiik nyomon egy jol ismert szakpoli-
tikai probléma szemszogébol. Milyen koltségei vannak a nemzeti novekedést célzo
vallalkozéi politikanak a regionalis eltérések szempontjabol? Masképpen fogalmazva,
milyen koltségei vannak a regionalis konvergenciat célzo vallalkozéi politikanak az
aggregalt gazdasagi novekedés csokkenése szempontjabol? Ezen tulmenden, a politi-
kai dontéshozoknak szembe kell-e nézniiik az orszagspecifikus kiilonbségekkel ebben
a kompromisszumban?

A villalkozasi politikak novekedési és konvergenciahatasait a REDI és a GMR~
Euro6pa gazdasagi hatasvizsgalati modell (a GMR modellcsalad egy specialis valtozata)
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segitségével vizsgaljuk. A szlik keresztmetszetekért torténd biintetés (PFB) korabban
ismertetett modszere szerint harom forgatokonyvet allitunk fel az EU harom kivalasz-
tott orszagara vonatkozdan: ezek Németorszag (Nyugat-Eurdpat képviseli), Magyar-
orszag (egy kozép-eurdpai orszag) és Olaszorszag (egy dél-eurdpai orszag). Az elsé
forgatokonyv azt a helyzetet tiikrozi, amikor a rendelkezésre allo forrasokat (eréfe-
szitéseket) optimalisan osztjak el ugy, hogy ez az elosztas minden régidban egysége-
sen 10 szazalékos novekedést eredményezzen a REDI-ben. Masképpen fogalmazva,
az optimalis elosztas mogott a PFB logikaja all, amely megkéveteli, hogy egy régioban
a vallalkozdi 6koszisztéma azon pilléréhez rendeljenek tovabbi eréforrasokat, amely
sziik keresztmetszetet jelent. Amikor ez a sziik keresztmetszet megsziinik, az eréfor-
rasok a kovetkez6 pillérhez keriilnek, amely Uj sztik keresztmetszetként Iép be, és igy
tovabb. Ezt a mddszert addig kovetik, amig az adott régioban a REDI 10 szazalékkal
nem nd. Ezt nevezziik egységes megoldasnak vagy forgatokonyvnek, fontos azonban
latni, hogy az egyes régiok sziik keresztmetszeteinek megfeleléen ez eltéré konkrét
beavatkozasi teriileteket és/vagy mértékeket definial a vallalkozoi 6koszisztéma REDI
szerinti pilléreiben. A masodik esetben, amelyet a nemzeti névekedés maximalizaldsa-
nak neveziink, minden egyes orszag azzal a tobbletforras-mennyiséggel indul, ame-
lyet az egységes megoldasnal kiszamitottak és kiosztottak. Ezt az er6forras-allomanyt
ezutan Ujraosztjak az orszag régioi és a REDI-pillérek kozott annak érdekében, hogy
maximalizaljak a REDI orszagos atlagat. A harmadik forgatokonyv ismét az egysé-
ges megoldasbdl indul ki, de a nemzeti eréforrasokat az adott orszag legszegényebb
régioi kozott osztjak szét, amig a forrasok ki nem mertilnek. Ezt az elmaradott régick
felemelése megoldasanak nevezziik. A legszegényebb régiok azok, ahol a REDI-értékek
a legalacsonyabbak az orszagban. Miutan ezeket a kiilonb6z6 forgatokonyveket végig
kiszamitottuk, a GMR-Eur6pa modell segitségével nyomon kévetjiik a gazdasagi hata-
saikat regionalis, nemzeti és unids szinten. A névekedés vagy hatékonysag és az egyen-
l6tlenség kozotti kompromisszumot, atvaltast a szimulalt forgatokonyvek és gazdasagi
palyak segitségével ugy vizsgaljuk, hogy az egyes forgatokonyvek szerint megvizsgal-
jukabruttd hozzaadott érték (GVA) mint a gazdasagi teljesitmény mérészamanak ala-
kulasat és a harom kiilonbo6z6 teriileti szinten a kohézid vagy egyenlétlenség mértékét
titkroz6 Gini-koefficiens nagysagat. A Gini-koefficiens értékét a kiilonboz6 forgato-
konyvek regiondlis brutté hozzaadottérték-hatasai alapjan szamoltuk ki.

A villalkozds uniformizdlt, egységes javitdsa

Ebben az alapforgatékonyvben minden régidban egységesen 10 szazalékkal noveltitk
a REDI értékét. Az e cél eléréséhez sziikséges tobbleteréforrasokat a PEB-maddszer sze-
rint osztottuk el regionalis szinten. Az optimalizalasi eredmények orszagonként jelen-
tésen eltéré mintdzatokat mutatnak (3. dbra). Altaldnossidgban elmondhatd, hogy
a Németorszagra vonatkozo egységes megoldas az eréforrasokat szélséséges mérték-
ben harom pillérre koncentralja: kockazatvallalas, emberi t6ke, termékinnovacio,
valamint részben két masikra: folyamatinnovaciora és technoldgiai abszorpciora.
Meg kell azonban jegyezniink, hogy egyes régiok esetében az alacsonyabb értékua
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pillérek is rendkiviil fontosak voltak (példaul a globalizacié Brémaban és a finansziro-
zas Mecklenburg-El6-Pomeranidban). A tovabbi eréforrasok elosztasa Németorszag-
ban a legegyenletesebb a masik harom orszaghoz képest. Ez azt jelenti, hogy a REDI
értéke szamos pillér egyidejii fejlesztésével novelhetd, és gyakorlatilag Németorszag-
ban nincsenek rendkiviil gyengén teljesité pillérek.

3. dbra
A REDI-vel kapcsolatos tobbleter6forrasok megoszlasa a 14 pillér kozott orszagos szinten,
egységes megoldas esetén (szazalék)

Szdzalék
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Lehetség-
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Németorszag Magyarorszag Olaszorszag

Forrds: sajat szerkesztés.

A kevésbé fejlett orszagokban, mint példaul Magyarorszagon, a tobbletforrasok meg-
oszlasa koncentraltabb strukturat mutat. Atlagosan a tobbleteréforrdsok 83 szdzalékét
avallalkozoi kultura taimogatasara kell forditani, ami a REDI novekedésének nagy részét
adja. Ettdl eltekintve a finanszirozas és a kockazatvallalas szerény szerepet jatszott az
optimalizalasban. Regionalis szempontbdl a koncentracié még erdsebb lehet: a buda-
pesti REDI kizarolag a kulturalis timogatasi pillérnek kdszonhet6en nétt.

Olaszorszag a tobbleteréforras-elosztas szerkezetét tekintve Magyarorszag és
Németorszag kozott helyezkedik el: kevésbé koncentralt, mint Magyarorszagé, de
kevésbé kiegyensulyozott, mint Németorszagé. A tobbleter6forrasok itt elsésorban
az esélyteremtés, a magas novekedés és az emberi téke teriiletén koncentralédtak.
A REDI 10 szazalékos noveléséhez sziikséges eréforrasok mennyisége orszagonként
(és régionként) eltéré: Németorszagban 4,354 egység, Olaszorszagban 1,798 egység,
Magyarorszagon 0,764 egység.

Amint azt korabban mar targyaltuk, a névekvé REDI-pontszamok a GMR-
Eurdépa modell TFP-blokkjan keresztiil hatnak a rendszerre, ami elsé 1épésben
a helyi termelékenységi szintek valtozasat eredményezi. Ezt kovetden a terme-
lékenységi valtozasok a gazdasagi tevékenység tovabbi szempontjaira (termelés,
kereskedelem, fogyasztas, arak) is atgytrtiznek mind helyi, mind nemzeti és unios
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szinten. A fent leirt allokacids folyamat eredményei a regionalis REDI-valtozasokban
nyilvanulnak meg. Ezeket a valtozasokat minden forgatokényvben a 2014 és 2018
kozotti 6t évre osztottuk el. Ez a szakpolitikai beavatkozdsi idészak az el6z6 unios
kohézids politika elsé 6t évét jelenti. A szakpolitikai beavatkozasok becsiilt hatasai
ezutan 2015 és 2031 kozott jelentkeznek. A hatasokat a beavatkozas nélkiili alapfor-
gatokonyvhoz viszonyitott szazalékos eltérésként mérjiik. A 2. tdbldzatban lathaté
a REDI és a brutté hozzdadott érték valtozasa mindharom vizsgalt forgatokonyvre
vonatkozoan az Osszes vizsgalt régid esetében.

A 2. tabldzat a REDI-valtozasok teriileti eloszlasat (1. szamoszlop) és az egységes
megoldds révid tavu (els6 évi) gazdasagi hatasat mutatja (2. szamoszlop). Ezek a hata-
sok szamos regionadlis tényez6tdl, elsdsorban a vallalkozas és az emberi t6ke kiindu-
lasi szintjétdl fiiggnek. Ennek alapjan Németorszagban Berlinben és a magas kezdeti
REDI- és emberitéke-allomanyt délnémet régiokban varhaté a legnagyobb noveke-
dés a hozzdadott érték tekintetében. Mas teriileteken azonban, ahol az emberi téke és
a REDI eloszldsa nem ugyanezt a mintazatot mutatja, a hozzaadott érték potencialis
valtozasa nem magatdl értet6dd. Hasonld logikat kdvetve Magyarorszagon is Buda-
pesten varhato a legnagyobb novekedés. Hasonloképpen, Olaszorszagban az emberi
tke és a vallalkozdi készség az orszag északi részén koncentralodik, igy a sokknak
ezeken a teriileteken jelent6sebb hozzaadottérték-hatasa lesz.

A 4. dbra a regionalis vallalkozasfejlesztési beavatkozasok REDI-ben megvalosulo
hatdsat, valamint ennek a brutté hozzaadott értékre gyakorolt hatasat mutatja be az id6-
ben. A regionalis emberi téke id6beli alakulasdnak pélyai jelentdsen befolyasoljak a val-
lalkozoi tevékenység regiondlis bruttd hozzaadott értékre gyakorolt dinamikus hatasait.
Ezen tulmenden ezt a hatast hosszu tavon a migracio és a régiok kozotti kereskedelem
fokozza. A REDI-nek a TFP-re gyakorolt hatédsa idoben egy iddszakkal késik, igy a 2014-
es kezdeti REDI-sokkok egy évvel késébb termelékenységi és gazdasagi hatasokkal jar-
nak. Ez azt is jelenti, hogy a REDI-beavatkozasok 6téves iddszaka 2018-ban lejar, mig
a kozvetlen gazdasagi hatasok ezt kvetSen is jelen vannak a modellben.

Az emberi téke szintje befolyasolja az egységes megoldas kozvetlen gazdasagi hata-
sait, ezért Németorszag éri el a legnagyobb gazdasagi novekedést 2015-ben, Magyar-
orszag pedig a legkisebbet. 2018 utan — annak ellenére, hogy a regionalis REDI-
értékek valtozatlanok maradtak — a nemzeti hozzaadott érték hosszu tavu pélyain
tovabbi novekedést, valtozasokat mutattak. Az emberi téke, a migracio és a régiok
kozotti kereskedelem iddbeli palyai altal befolyasolt kiilonbségeken tul ki kell emel-
niink a beruhazasok szerepét is. 2020-ban a hozzdadott érték tovabbi novekedését
figyelhetjitk meg, amit a jovedelmekre és a beruhazasi dontésekre hatd termelékeny-
ség novekedése magyaraz, ami pozitiv hatassal lesz a regionalis beruhazasi volume-
nekre. Igy a beruhdzasokon keresztiil a REDI-nek van egy 4ttételes hatdsa is, amely
a hatasmechanizmusokban akkor is megmarad, amikor a REDI javuldsa mar nem
érzékelhetd. Hosszu tavon a német novekedési palya feliilrél konvergél az eurdpai
atlaghoz, mig Olaszorszag és Magyarorszag alulrdl kozelit hozza. Olaszorszag kon-
vergenciapalydja gyorsabb, mivel emberitéke-allomanya magasabb szinvonald, és
a szimuldcié soran nagyobb litemben névekszik, ami kézvetleniil befolyasolja a REDI
hatasat és a termelékenység hosszu tavi novekedését is.
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2. tablazat

A REDI-sokkok tertileti eloszlasa és a brutté hozzaadott értékre gyakorolt
hatdsuk Németorszag, Magyarorszag és Olaszorszag régidiban a harom vizsgalt
forgatokonyv alapjan, 2019 (szazalék)

Régid Egységes Nemzeti novekedés Szegény régiok
valtozas maximalizalasa preferalasa
REDI- GVA- REDI- GVA- REDI- GVA-
sokk  valtozas sokk  valtozas sokk  valtozas
NEMETORSZAG
Baden-Wiirttemberg 10 4,82 11 5,34 0 0,00
Bajororszag 10 4,92 11 5,14 0 0,00
Berlin 10 5,53 8 4,38 0 0,00
Brandenburg 10 3,96 32 10,84 46 14,96
Bréma 10 3,70 11 3,85 0 0,00
Hamburg 10 4,49 11 4,66 0 0,00
Hessen 10 4,62 9 4,34 0 0,00
Mecklenburg-Pomerania 10 3,25 7 2,41 27 7,11
Als6-Szaszorszag 10 4,32 4 2,19 1 1,28
Eszak-Rajna-Vesztflia 10 4,17 8 3,49 0 0,00
Rajna-vidék-Pfalz 10 4,70 19 8,23 14 6,18
Saarland 10 3,90 7 2,95 0 0,00
Szaszorszag 10 4,55 12 5,20 1 1,15
Szész-Anhalt 10 3,60 19 6,03 34 9,90
Schleswig-Holstein 10 3,67 10 3,74 2 1,47
Tiiringia 10 3,63 1 1,05 24 7,37
MAGYARORSZAG
Kozép-Magyarorszag 10 3,64 15 5,12 0 0,00
Kozép-Dunantul 10 2,65 8 2,34 11 2,78
Nyugat-Dunantul 10 2,63 10 2,62 0 0,00
Dél-Dunantul 10 2,67 9 2,49 5 1,75
Eszak-Magyarorszdg 10 3,02 9 2,73 11 3,06
Eszak-Alfold 10 2,72 9 2,56 14 3,42
Dél-Alfold 10 2,53 8 2,24 18 3,72
OLASZORSZAG
Eszaknyugati 10 3,57 9 3,15 0 0,00
Déli 10 2,99 13 3,71 24 5,99
Szigetek 10 2,84 11 3,10 20 4,64
Eszakkeleti 10 3,48 10 3,32 0 0,00

Kozponti 10 3,53 9 3,22 0 0,00
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4. dbra
A REDI-re és a hozzaadott értékre gyakorolt nemzeti hatds egységes megoldas esetén
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A nemzeti novekedés maximalizdldsa forgatokonyv

A masodik forgatokonyv a REDI orszagos szintii optimalizalasanak gazdasagi hata-
sait tiikrozi. Ez azt jelenti, hogy ugyanannyi tovabbi forrast hasznalnak fel, de azt ugy
osztjak el az egyes régiok kozott, hogy az a REDI legmagasabb orszagszintii (atlagos)
novekedését eredményezze. Ezaltal azt varjuk, hogy az orszagszintli gazdasagi nove-
kedés tovabb 6sztonozhetd.

Ennek eredményeképpen Németorszagban az orszagos szint@i atlagos REDI-
pontszam 10,63 szazalékkal nétt. A pillérek belsé struktirdja némileg valtozott,
de az 6t legfontosabb pillér csaknem megtartotta részesedését az eréforrasokbdl.
Németorszagban a novekedést ugy érték el, hogy tobb erdforrast 6sszpontositot-
tak a termékinnovdciora és a technologia atvételére, és dltaldban a magas noveke-
dést biztositd pillérekre. Masfel6l ez azt jelenti, hogy kevesebb eréforras jutott az
emberi t6ke, a kockazatvallalds és a lehetdséginditas pilléreire (fontossagi sorrend-
ben). Regionalis szempontbdl az er6forrasok atcsoportositasa az emberi téke és/
vagy a vallalkozas tekintetében viszonylag hatékony régiok (Brandenburg, Rajna-
vidék-Pfalz és Szasz-Anhalt) javara tortént, az Also-Szaszorszagban és Tiiringia-
ban elkiilonitett forrdsok viszont csdkkentek, ezzel is novelve a regiondlis egyen-
16tlenségeket (5. dbra).

5. dbra
A REDI-vel kapcsolatos tovabbi eréforrasok megoszlasa a 14 pillér kozott orszagos szinten
a nemzeti novekedés maximalizalasa szakpolitika esetében (szazalék)
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Forrds: sajat szerkesztés.

Az orszagos szinttt REDI-dtlag méasodik legnagyobb novekedése (10,40 szazalék)
Magyarorszagon érhet6 el, ha még tobb eréforrast forditunk a kultira timogata-
sara, a kockazatvallalasra és kisebb mértékben a halozatépitésre — a finanszirozasi
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és termékinnovacids pillérek rovaséra. Erdekes médon Budapest kivételnek ttinik,
mivel ebben a régidban az er6forrasokat a kulturalis tamogatasbdl a kockazatval-
lalas javara csoportositottak at. Az eréforrasok regionalis megoszlasa f6ként az
orszag legfejlettebb részeire: a févarosra és kismértékben Nyugat-Magyarorszagra
iranyult at. Végiil Olaszorszagban a REDI orszagos szintt atlaganak névekedése
(10,19 szazalék) az eréforrasoknak a lehetdséginditas és az emberi téke pillérekre
valdé nagyobb koncentraciéjabol adodott, mikozben az eréforrasok féként a kultu-
ralis tamogatas pillérében csokkentek (6. dbra). Ebben az esetben azonban az eré-
forrasokat els6sorban a déli, elmaradott régiok javara csoportositottak at, ezzel is
csokkentve a regionalis kiilonbségeket.

Ebben a forgatokonyvben a REDI relativ valtozasa az egyes régiokban eltéré lesz
az orszagoptimalizalas kovetkeztében, ami még nehezebbé teszi az elemzést. Figye-
lembe kell venniink a REDI kezdeti nagysagat, annak valtozasat és a régié embe-
rit6ke-allomanyanak szintjét, mivel e harom tényez6 kombinacidja hatdrozza meg
a regiondlis TFP-valtozasokat. Végiil a brutté hozzaadott érték valtozasat elsdsor-
ban a TFP valtozasai mozgatjak, és hosszu tavon mas tényezok is szerepet jatszhat-
nak (példaul migracio, kereskedelem, beruhazasok).

A brutté hozzaadott értékre gyakorolt regionalis hatasok a 2. tdbldzat 3—4. szam-
oszlopaban lathatok. A hozzaadott érték nvekedésének teriileti mintazataban erds
orszagspecifikus jellemzdk figyelhet6k meg. Németorszagban és Magyarorszagon
a szakpolitikai optimalizalas egybeesik a fejlett, magas emberit6ke-szinttel jelle-
mezhetd régiokkal, ami rovid tavon felerdsitette a hozzaadott érték 9sszességének
valtozasat. Olaszorszagban azonban a legnagyobb nemzeti REDI-novekedés ugy
kovetkezett be, hogy a forrasokat a szegény, alacsony emberitke-szinttel jelle-
mezhetd déli régiokba iranyitottak. A 2019-es egységes megoldashoz képest mind
Németorszag (+0,02 szdzalék), mind Magyarorszag (+0,50 szazalék) magasabb
hozzaadott értéket ért el a szimulacids iddszakban azaltal, hogy az eréforrasokat
a nagyon hatékony régiokra 6sszpontositotta. Olaszorszag ezzel szemben alacso-
nyabb hozzaadott értéket ért el (0,10 szazalék), mivel az eréforrasokat a lemarado
régiokba dsszpontositottak, ami tjabb bizonyiték a gazdasagi névekedés és a regi-
ondlis konvergencia kozotti fesziiltségekre.

Hosszt tavon még Olaszorszag esetében is az unids atlaghoz torténd lassu kon-
vergencia figyelheté meg (6. dbra). Meg kell jegyezniink, hogy Németorszagban
a novekedési palya 2025-t6l kissé elmarad az egységes megoldasétdl. Ennek oka
a foglalkoztatdsi és beruhazasi hatasok fentebb ismertetett 6sszefiiggésében kere-
sendd, ami a beavatkozasok felszabadulasa utan kissé lefelé hajtja az unids atlagno-
vekedést, majd megforditja azt. Ezt a ciklikus viselkedést tulkompenzalja a magyar
és az olasz emberi t6ke magas novekedési iteme, Németorszagban azonban az
emberi téke lassu novekedése nem volt elégséges ahhoz, hogy ezt a hatast ellensu-
lyozza. Ez is ravilagit arra, hogy a vallalkozasi aktivitas onmagdban nem elégséges
eldrejelzéje a gazdasagi novekedésnek; a tagabb regionalis gazdasagi kornyezetet
is figyelembe kell venni.
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6. dbra
A nemzeti REDI-re és a hozzaadott értékre gyakorolt nemzeti hatas a nemzeti novekedés
maximalizalasa forgatokonyv esetén
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Az elmaradott régiok felemelése

Ebben a forgatokonyvben az egyes orszagok szegényebb régioi felé forditjuk figyel-
miinket, és felmérjiik, hogy milyen mértékli gazdasagi novekedés érhetd el, ha tobb
erdforrast dsszpontositunk ezekbe a régiokba. Az egységes megoldas altal megkove-
telt tobbleter6forrasokat az egyes orszagok legszegényebbnek tekintett régidi kozott
osztjuk el. Gyakorlatilag ez a REDI-pontszamok tekintetében a regionalis kiilonbsé-
gek csokkenését eredményezi, mivel a magasabb REDI-pontszamu régiok nem kap-
nak tobbletforrasokat, mig a szegényebb régiok az 9sszes er6forrast felhasznalhatjak.
A 7. dbra az optimalizalas eredményét mutatja a 14 pillér szempontjabol.

7. dbra
A REDI-vel kapcsolatos tovabbi erdfeszitések megoszlasa a 14 pillér kozott orszagos szinten
a szegény régiok preferaldsa forgatokonyv esetén (szazalék)
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Németorszag Magyarorszag Olaszorszag

Forrds: sajat szerkesztés.

Széles kort diverzifikacio jellemzi a németorszagi megoldas eredményeit: az ere-
detileg nagy er6forras-igényt pilléreket (példaul kockdzati érzékelés, emberi t6ke)
csokkentették sok kisebb pillér javara. A kultira tamogatasanak erdsitése a magyar
szegény régiokban nem eredményezi a legmagasabb REDI-névekedést. Eppen ellen-
kezéleg, a kultira tdmogatasara forditott eréforrasokat a PFB-modszer elsésorban
akockazatérzékelés és a halozatépités pillérek javara csokkentette. A Dél-Dunanttlon
kiviil minden régié diverzifikalt Magyarorszagon a fent emlitett pillérek javara, mig
a Dél-Dunantulon a kultiira tamogatasat tovabb erdsitette az optimalizalas. Olaszor-
szagban a legnagyobb eréforrasigényti pillérek koziil néhany gyengiilt (magas nove-
kedés, emberi téke), de egy masik fontos pillér (lehet6séginditas) jelentdsen javult.
A legnagyobb javulds még mindig a kultira timogatasaban kovetkezett be, amely
a korabbi forgatokonyvekben orszagosan nem volt jelentds. Ezek az eredmények ismét
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8. dbra
A nemzeti REDI-re és a hozzaadott értékre gyakorolt nemzeti hatas az elmaradott régiok
felemelése forgatokonyv esetében
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hangsulyozzak az emberi téke, a kultira tamogatdsa, a vallalkozas és a gazdasagi
novekedés kozotti fontos kapcesolatot az elmaradott teriileteken.

A 8. dbra a REDI-atlagok valtozasat mutatja a hdrom orszagban, amely most egy-
értelmtien alacsonyabb, mint a masik két forgatokonyv esetében. Az is megfigyelhetd,
hogy a REDI-valtozas tekintetében Olaszorszag és Magyarorszag profitalt a legtobbet
ebbdl a beavatkozasbol, Németorszag pedig lemaradt. Ugy tlinik tehat, hogy a szegé-
nyebb régiokba koncentralt vallalkozasfejlesztési eréfeszitések a kevésbé fejlett orsza-
gokban lehetnek sikeresebbek.

Ebben a forgatokonyvben az orszagos atlagértékek nem mutatnak vilagos képet
a gazdasagi hatas mechanizmusarol. Mivel a beavatkozas a szegény régiokban torté-
nik (2. tabldzat 5-6. szamoszlop), a helyi emberi t6ke domindnsan elésegiti a gazda-
sagi novekedést, ami joval alacsonyabb az orszagos atlagnal, igy a gazdasagi hatasok
varhatéan szerények lesznek. Rdadasul a szegény régiokban a relevans emberi t6ke
relativ nagysaga orszagonként jelentésen eltérhet. Olaszorszag esetében példaul lat-
hato, hogy az emberi t6ke altalanos szintje sokkal nagyobb, mint Magyarorszagon,
bar ez az osszefiiggés megfordul, ha csak a kevésbé fejlett régiokat vessziik figye-
lembe. Olaszorszag déli régidi az emberi t6ke tekintetében kevésbé fejlettek, mint
a magyar szegény régiok, mig az orszagos érték a magasan fejlett északi dinamikus
régioknak koszonhetden joval magasabb. A német szegény régiok jelentdsen fejlet-
tebbnek tlinnek, mint a masik két orszag régioi. A kozvetlen gazdasagi hatasok tehat
a REDI-véltozas és a helyi emberi téke szintjének kombinacidjabdl adédnak. Ennek
alapjan ugy ttnik, hogy a révid tavi azonnali gazdasagi névekedés Németorszagban
és Olaszorszagban, majd Magyarorszagon a legnagyobb. Idével azonban a gazdasagi
hatasokat dominansan a szegény régiokban az emberi t6ke allomanyanak valtozasa
befolyasolja. Ennek kovetkeztében a kezdetben alacsony magyar gazdasagi hatas
hamarosan megel6zi az Gsszes tobbi orszagét, és az emberi téke magas novekedési
titemével Olaszorszag kdveti Magyarorszagot.

A novekedés koltsége — konvergenciahatdsok

Elemzésiink egyik kulcskérdése, hogy ezek a forgatékonyvek hogyan befolyasol-
jak a novekedés regiondlis eloszlasat, azaz milyen kompromisszumot kotnek az
aggregalt novekedés és a konvergencia kozott. Ezt mar az eddig targyalt eredmé-
nyek is tikrozték, de kozvetlenebb betekintést adhatunk a kérdésbe a regiondlis
brutté hozzaadott érték alapjan szamitott Gini-egyiitthatok segitségével. A 9. dbra
a novekedést célzo szakpolitikai optimalizalasi megoldas (fent) és a konvergenciat
célzd, a szegény régiokra osszpontosité megoldas (alul) hatdsat mutatja (a beavat-
kozas nélkiili alapforgatokonyvhoz képest).

Az eredmények azt mutatjak, hogy ha a nemzeti novekedés maximalizaldsa olyan
régiokat céloz meg, ahol a gazdasagi tevékenységek erésen koncentraltak (mint pél-
ddul Magyarorszagon), a névekedés konvergenciakoltségei jelentések lehetnek, mig
Németorszagban és Olaszorszagban a Gini-egyiitthaté egy kicsit még csokken is (ami
enyhe konvergencidra utal), annak ellenére, hogy a forrasok a legfejlettebb régiokat
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9. dbra
A konvergencidra gyakorolt hatds: a nemzeti névekedés maximalizaldsa és a szegény régiok
preferalasa forgatékonyvek

A nemzeti novekedés maximalizalasa
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célozzak meg. Ez az eredmény felhivja a figyelmet azokra a tovagytir(izé hatasokra,
amelyeken keresztiil a fejlett régiokban a véllalkozéi tevékenység fejlédése hatassal
lehet a kevésbé fejlett régiokra kiillonb6z6 gazdasagi visszacsatolasi mechanizmu-
sokon keresztiil, amelyeket a GMR-keretrendszer képes figyelembe venni. A masik
lehetdséget tekintve, amikor a vallalkozaspolitika a kevésbé fejlett régiokat célozza,
hasonlé mintazatot figyelhetiink meg. Természetesen a politika ebben az esetben is
konvergenciahoz vezet (csokkend Gini-koefficiens), de az orszagok kozott kiilonb-
ségek vannak. Magyarorszagon figyelheté meg a legerésebb konvergenciahatas, ami
a gazdasagi tevékenységek magas koncentraciéjanak kovetkezménye Budapesten,
a févarosi régioban. Ebben a forgatékonyvben jelentds mennyiségu eréforras aram-
lik at a magbol a perifériara, ami pozitivan befolyasolja az egyenlétlenségi minta-
kat. A konvergenciahatdsok Németorszag és Olaszorszag esetében Magyarorszaghoz
képest szerényebbek, de még mindig jelentdsek.

A szimuldciokbdl levonhaté tanulsiagok

Az elvégzett szimulaciok eredményei két dimenzidban is bévitik a vallalkozasfej-
lesztési politikak hatékonysagara vonatkozo6 ismereteinket a novekedés—konver-
gencia tengelyen.

El6szor is, a novekedésre 6sszpontosité maximalizalasi forgatokonyvvel kapcsolat-
ban megtudtuk, hogy a vallalkozasi politika orszagos optimalizalasa akkor lesz sikeres
a novekedés elémozditasa érdekében, ha a REDI nagymértéki véltozasa olyan régi-
okban kovetkezik be, ahol a nagy emberitke-allomany magas vallalkozasi szintekkel
parosul. Figyelembe véve a dinamikus hatasokat befolydsolo tényezdéket (emberitoke-
novekedés, régiok kozotti kereskedelem, migracio, a foglalkoztatas és a tékefelhalmo-
zas kozotti kolesonhatas), mindezen dsszetevék kombindcidja tovabb noveli a gazda-
sagi teljesitményt. Ellenkez6 esetben egy vagy tobb 6sszetevé hianya tulkompenzal-
hatja a szakpolitikai beavatkozasok teljes hatdsat, ahogyan ez Olaszorszag esetében
is torténik. A novekedés orszagoptimalizalassal torténd elémozditasa azonban nem
teltétlenil jar koltségekkel a konvergencia szempontjabdl. Mig a magyar tapasztala-
tok alatamasztjak az altalanosan vart novekedés versus konvergencia kompromisszu-
mot (1,25 szazalékos koltséggel az egyenl6tlenségek novekedése szempontjabol), addig
Németorszagban és Olaszorszagban enyhe konvergencia valosul meg.

Masodszor, a konvergenciaorientalt politikaval kapcsolatban azt tapasztaltuk, hogy
avallalkozas timogatasara valo 6sszpontositas az elmaradott régiokban hatékonyab-
ban segiti el6 a novekedést az altalaban kevésbé fejlett orszagokban (Magyarorszag
és Olaszorszag). Ez részben azért torténik, mert ezekben az orszagokban a REDI
azonos novekedési titeme kevesebb ,er6forrast” igényel, részben pedig azért, mert
hosszt tavon ezeket a régidkat az emberi téke magasabb novekedési iiteme jellemzi,
ami lehet6vé teszi szamukra, hogy a REDI azonos valtozasabdl nagyobb mértékben
profitdljanak, azt hatékonyabban forditsak at névekedésre, mint egy fejlettebb orszag
elmaradott régiéi. A harom orszagban novekvé konvergenciat figyeltiink meg, ami
6sszhangban van a varakozasokkal. Vannak azonban orszagspecifikus kiilonbségek
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e tekintetben is: a hatas Magyarorszagon a legnagyobb, majd Németorszag és Olasz-
orszag kovetkezik. A konvergenciapolitika novekedési koltsége 2,5 szazalék koriil van,
némi eltéréssel az egyes orszagok kozott.

Osszefoglalds és kovetkeztetések

A viéllalkozaspolitika gazdasagi hatasainak értékelését két nagy kihivas akadalyozza:
a beavatkozasok vallalkozasi aktivitdsra gyakorolt hatasainak mérése és a tagabb
kontextusban vett gazdasagi hatasok becslése valamilyen szakpolitikai hatdsmo-
dell keretében. A REDI-vel és a GMR-Eurdpa modell tjszerti fejlesztéseivel a kozel-
multban megjelent a vallalkozaspolitika gazdasagi hatdsainak becslésére vonatkozd
lehet6ség. Ebben a tanulményban felvazoltuk a GMR-Eurépa modell felépitését, és
szimulaciokon keresztiil szemléltettitk a GMR-Europa modell képességét a vallalko-
zasi politika részletes kezelésére. A szimulaciokat a névekedés versus konvergencia
kompromisszum Osszefiiggésében végeztiik el, ramutatva a regionalis szint(i hatds-
modellezési keret erésségeire.

A regionalis és nemzeti gazdasagi hatdsok kozotti kiillonbségek szdmos tényezével
fiiggenek 0ssze, amelyek koziil a legfontosabbak a REDI-vel mért vallalkozéi 6ko-
szisztéma kiindulasi szintje, a régié emberi tékéjének szintje és dinamikus véltozasa,
a termelési tényezO6k migracids mintdi és az interregionalis kereskedelem valtozdsai
a szakpolitikai beavatkozasok hatasara. Mindezen erdk relativ nagysaga és iranya
végiil meghatdrozza a régiok és a nemzetek gazdasagi novekedését.

A tanulmdnyban harom forgatékonyvet hasonlitottunk 6ssze. Az egyik a vallalko-
zasfejlesztés régiok kozotti egyenletes elosztasat, a masik a nemzeti névekedési rata-
kat, a harmadik pedig a kevésbé fejlett régiokat célozta meg. Ezekbdl a gyakorlatokbdl
néhany fontos kovetkeztetést lehet levonni. El6szor is, a sikeres, magas novekedési
titemet generalo vallalkozasfejlesztéshez tovabbi tamogatasokat kell juttatni olyan
régidkba, amelyeket magas kezdeti vallalkozasi szint (REDI) és képzett munkaerd
jellemez. Masodszor, a vallalkozas tamogatasa az elmaradott régiokban sikeresen
csokkentheti a regiondlis egyenlStlenségeket és novelheti a konvergenciat, de ez min-
den bizonnyal a nemzeti gazdasagi novekedés alacsonyabb szintjével jar egyiitt. Az
egyes orszagok kozott azonban jelentds kiilonbségek vannak a konvergencia azonos
mértékl novekedésével jaro relativ névekedési veszteség tekintetében. A tanulmany
ramutat arra is, hogy a GMR-Eurdpa modell képes szamszerusiteni ezeket a hatdso-
kat. Harmadszor, nincs egyértelm ,legjobb gyakorlat” recept a vallalkozas fejleszté-
sére. A gazdasagi és vallalkozoi teljesitmény kiilonboz6 szintjével rendelkezd orsza-
gok/régiok ugy fejlesztheték, hogy a REDI dltal jelzett kiegészité tamogatast a vallal-
kozas kiilonboz6 alkotdelemeire (pillérjeire) 6sszpontositjak. Negyedszer, viligosan
meg kell hatarozni, hogy a regionalis konvergencia vagy a gazdasagi novekedés a poli-
tikai beavatkozasok f6 célkittizése. A nagy vallalkozoéi fejlédési potenciallal rendel-
kez¢ teriiletek nem feltétleniil esnek egybe a nagy gazdasagi novekedési potenciallal
rendelkezé teriiletekkel. A politikai dontéshozoknak egyriitt kell kezelniiik a gazda-
sagi és a vallalkozoi fejlédést, hogy a két cél kozott optimalis egyensulyt talaljanak
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a legjobb megoldas kivalasztasa érdekében. Amint arra tanulmanyunk ravilagit, az
olyan gazdasagi hatasvizsgalati modellek, mint a GMR-Eurdpa modell, sikeresen
tamogathatjak az ilyen Osszetett dontési problémakat.
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