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SZOMBATH KITTI-VARGA ERZSEBET TEREZ

A hazai gyermekvédelmi rendszer
fejlesztésében rejlé potencidlis
gazdasagi hasznok

A tanulmany a gyermekvédelmi érintettséget kozgazdasagi szempontbol kozeliti
meg. Annak szamszeriisitésére torekszik, hogy mekkora tarsadalmi hasznot hoz
a gyermekvédelmi szakellatasban val6 érintettség negativ hatasanak enyhitése,
illetve hogy adott megtériilési id6 és diszkontrata mellett legfeljebb mekkora kolt-
séggel tériil meg a gyermekvédelmi rendszerbe valé beruhazas. Elemzésiink a nem-
zetkozi kutatasokhoz hasonloan az iskolai végzettség novelésének koltség-haszon
elemzésén alapszik. A tarsadalmihasznot az érintettek szamanak meghataroza-
saval és az egy érintettre juto tarsadalmi haszonnal allapitjuk meg, a tarsadalmi
diszkontrata meghatarozasat kétféle rugalmassagi becsléssel is elvégezziik. Az ered-
mények arra vilagitanak ra, hogy az allami forrasoknak a gyermekvédelmi szakel-
latasba valé nagyobb allokaldsa nemcsak az érintettek szamara jelent el6nyt, hanem
a tarsadalom egésze szamara is pozitiv nettd jelenértékii beruhazast jelenthet.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: D61, H43, 124.

Bevezetés

Egy orszag emberi tokéjének a mindségét elsédlegesen meghatarozo tényezoként az
oktatdsra gondolhatunk. Az oktatds szerepe vitathatatlan az emberi toke sszetételé-
nek véltoztatasdban, azonban vannak olyan tényez6k, amelyek az oktatassal egytitt
nagy hatassal vannak az emberi tékére. Ilyen tényez6, hogy adott tarsadalmi csoport
milyen életkoriilmények kozott €, ezen beliil killondsen fontos a gyermekvédelemben
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valo érintettség. A szakpolitikai vitak soran kevés sz6 esik arrol, hogy a gyermekvé-
delemben vald érintettség az egyén szocialis helyzetén tul tarsadalmilag-gazdasagi-
lag is milyen kovetkezményekkel jar.

A gyermekvédelmi rendszerrdl tudomasunk szerint nincsenek hazai kozgazda-
sagi megkozelitésti tanulmanyok, inkabb csak szocioldgiaiak, mikozben kiilfoldon
szédmos kozgazdasdgi tanulmdny sziiletett a téméban.' Tanulményunk témajanak és
elkésziiltének célja, hogy felhivja a figyelmet a gyermekvédelmi rendszer tarsadalmi
problémajanak sulyossagara. Ezt igyeksziink szamokban kifejezve, kozgazdasagi
keretben megtenni. Mind a szakirodalombdl, mind az 4ltalunk a szaktertileten dol-
goz6 szakemberekkel készitett interjukbol’ az az egydntetd allaspont deriilt ki, hogy
Magyarorszagon a gyermekvédelmi rendszer nem képes a szakpolitikai funkcio-
janak megfelel6en miikodni. A strukturalis problémak mellett a legnagyobb kihi-
vast a finanszirozas mértéke jelenti. A rendszer alulfinanszirozott, ami nemcsak
azt jelenti, hogy egy hatranyos helyzetli gyermekre kevés neveld, illetve kevés hat-
ranyos helyzetiiket csokkenteni probald szakember jut, hanem azt is, hogy ezek-
nek a gyermekeknek az életkoriilményei nem megfeleldek, illetve a késébbi sikeres
boldogulasukra valo esélyei is kicsik.

Tanulmdanyunkban azt vizsgaltuk, hogy egy felzarkoztato, fejlesztd, esélyki-
egyenlité program milyen koltségek mellett tériilne meg. Nem vallalkoztunk egy
ilyen program megtervezésére, annak meghatarozasara, hogy milyen létszamu és
képzettségt (példaul logopédus, konduktor, pszichologus) szakember bevonasara
lenne sziikség, ez kiilon kutatast igényelne. A cikkiink célja annak alatdmasztasa,
hogy az allamnak nemcsak kotelezettsége, hanem gazdasagi szempontol érdeke is
lehet ilyen program megtervezése, megvalositdsa. A kutatds kizarolag annak meg-
allapitasara torekszik, hogy adott megtériilési id6 és diszkontrata mellett legfel-
jebb milyen koltséggel tériilne meg a beruhdzas. A modell koltség-haszon elemzés
keretében igyekszik valaszt talalni a kérdésre, melyben a tarsadalmi diszkontra-
tat a Ramsey-formula (1asd Kovdcs és szerzétdrsai [2010]) segitségével szamolja ki.
A tarsadalmi haszon az érintettek szamanak és az egy f6re juté haszonnak harom
kiilonb6z6 id6tavon vald kiszamitasaval tortént. Az eredmények alapjan arra
a kovetkeztetésre jutottunk, hogy érdemes a gyermekvédelmi szakellatas fejleszté-
sére nagyobb mértéki forrast allokdlni, hiszen a legpesszimistabb forgatokonyviink
szerint is gyermekenként évi 761 ezer forint fejlesztésre forditott koltség mellett is
pozitiv lenne a beruhazas netto jelenértéke.

A tanulmanyunknak szamos korlatja van, illetve tobb vizsgalando teriilet tilmu-
tat jelen kutatdsunk hatarain. A hasznok kozott csak az oktatas, illetve a képzettség
magasabb fokabol szarmazé kozvetlen hasznok szamszerisitésével foglalkozunk,

' Ha kozvetleniil a gyermekvédelemmel kapcsolatos kézgazdaségi elemzések nem is sziilettek, de
a témat szorosan érint6 kozgazdasagi elemzések lapunk hasabjain is olvashatok (lasd példaul Kertesi-
Kézdi [2012], Hajdu és szerzétdrsai [2022], [2023]). (A szerk.)
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val, az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat szakmai és koordinacios igazgatohelyettesével 2023.
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azonban még szamos felderitendd teriilet, mint a fligg6ségek, a hajléktalansag, a pros-
titucid és a feketemunka is a témahoz tartozik, melyek gazdasagi és tarsadalmi sulya
szintén csokkenne az érintettek helyzetének megvaltoztatasakor, viszont ezek mone-
tarizaldsa megfelel6 adatok hianyaban nem tudott bekeriilni jelen kutatasunkba.

A gyermekvédelmi rendszer

e

A mai gyermekvédelem komplex rendszere a 18. szazad masodik felétdl kezdve folya-
matos atalakulason ment keresztiil Magyarorszagon. A mai mikodését, céljat, fel-
épitését az 1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban Gyvt.) a gyermekek védelmérél
és a gyamiigyi igazgatasrol hatdrozza meg,’ amely nagymértékii valtozast jelentett
a gyermekvédelem korabbi allami szabalyozasa tekintetében. A Gyvt. szerint

»A gyermekek védelme a gyermek csalddban torténé nevelkedésének eldsegitésére, veszé-
lyeztetettségének megeldzésére és megsziintetésére, valamint a szil6i vagy mas hozzatar-
tozoi gondoskodasbdl kikeriil6 gyermek helyettesité védelmének biztositdsara iranyuld
tevékenység.” (Gyvt. 14. paragrafus 1. bekezdés)

A torvény meghatarozza tobbek kozott a gyermekes csaladoknak nytdjtandé pénzbeli
és természetbeni ellatdasokat, a gyermekjoléti alapellatdsokat, valamint a gyermekvé-
delmi szakellatasokat és hatdsagi intézkedéseket.

A Gyvt. preventiv szemlélete mutatkozik meg a gyermekvédelmi jelzérend-
szer mukodtetésében, amely nem kizardlag a gyermekkel valdé mar kialakult rossz
banasmod jelzésére szolgal, hiszen a torvény szerint a cél a problémak megel6zése,
az egyenldtlenségek csokkentése, a csaladok segitése (Gyvt. 17. paragrafus, KSH
[2016], Sik [2020]). A Kozponti Statisztikai Hivatal tarsadalmi szolgaltatdsokat
tdblaz6 (TARS) alkalmazéséban elérhetd adatok szerint a legtobb jelzést az iskoldk
adjék le a szakszolgélatnak.”

A jelzés utan, ha sziikséges, megtorténik a védelembe vétel, ami elsédlegesen
a gyermek csalddban maradasat szolgdlja, mégpedig a gyermek, illetve a sziil6 sza-
mara eldirt kotelezettségek teljesitésével, a gyermekjoléti szolgalattal valé szoros
egyiittmiikodéssel. Abban az esetben, ha a sziil6k nem egyiittmikodék, vagy nagy
a veszélyeztetés valoszintisége, a gyermek csaladbol valé atmeneti vagy hosszu tava
kiemelése valosul meg. A veszélyeztetettség

»olyan — a gyermek vagy mas személy altal tanusitott - magatartds, mulasztas vagy koriil-
mény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkol-
csi fejlodését gatolja vagy akadalyozza”. (Gyvt. 5. paragrafus n. pont)

Ha a veszélyeztetett gyermek nem rendelkezik olyan rokonnal, akinél elhelyezhetd,
akkor az atmeneti elhelyezés helyettes vagy neveldsziiloknél, valamint gyermekek

? https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.tv.

* Tanulményunk a kizdrélag a KSH munkatérsai altal elérhetd TARS alkalmazas adatait a ku-
tatds szamos pontjdn felhasznalja, és a tovébbiakban ezen adatok forrdsaként a KSH TARS alkal-
mazast adjuk meg.
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atmeneti otthonaban torténhet. Az 1. dbra szemlélteti a neveldsziilok alacsony szamat
(az elmult 14 év adatait vizsgalva egy nevelGsziilére atlagosan négy gyermekvédelmi
szakellatasban részesiilé fiatal jutott), valamint az Osszes szakellatasba kényszertilt
fiatal novekvo létszamat (KSH [2024a], [2024b]).

1. dbra
Regisztralt nevel§sziilok és gyermekvédelmi szakellatasban részesiild fiatalok szama,
valamint egymashoz viszonyitott aranyuk Magyarorszagon, 2010-2023
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—— NevelGsziil6k és gyermekvédelemi szakellatdsban részestilék aranya (jobb tengely)

Forrds: KSH [2024a], [2024b] adatai alapjan sajat szerkesztés.

Szakellatasban részesiil6kon azokat a fiatalokat értjiik, akik (legaldbb dtmenetileg)
az allam, az dnkormanyzat, az egyhaz vagy egyéb szervezetek altal fenntartott intéz-
mény valamelyikébe kertiltek, illetve nevelésziiloknél helyezték el 6ket. A szakella-
tasban részesiilok tehat a gyermekvédelemben érintettek részhalmazat jelenti. A nyil-
vantartott, védelembe vett kiskortiak szima 2023. december 31-én 29 910 f6 volt (KSH
[2024c]), mig gyermekvédelmi szakellatasban 21 428 £6 volt (KSH [2024b]). Kutata-
sunkban a szakellatasban részt vevok korében végeztiik az elemzést, mivel tanulma-
nyi végzettségiikrél rendelkezéstinkre alltak adatok.

A 18 év feletti fiatalok is részesiilhetnek gyermekvédelmi szakellatasban, tigyne-
vezett utégondozas formajaban, de részaranyuk csokkent az elmult években: 2010-
ben még a szakelldtasban részestilok 17 szazalékat, 2023-ban mar csak 10 szazalékat
tették ki (KSH [2024b]), ugyanis a fiatalok tobbsége kikeriil a szakellatasbol, amint
betolti a 18. életévét (2. dbra).
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2. dbra

Az utégondozottak ardnya a gyermekvédelmi szakellatasban Magyarorszagon, 2010-2023
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Forrds: KSH [2024b] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A gyermekvédelmi rendszer miikodésének problémdi

Nemcsak Kelet-K6zép-Eurépa, hanem a nyugati orszagok szamara is kihivast jelent,
hogy a gyermekvédelmi folyamatok miikodéképessé valjanak az érintettek és a benne
dolgozok szamara. A témaval foglalkozé kutatdk és szakmabeliek publikacidi, vala-
mint a kutatashoz késziilt interjuk alanyai tobbségében azt az allaspontot képviselik,
hogy a magyarorszagi gyermekvédelmi rendszer atalakitdsra szorul, a szakma val-
saggal kiizd mind a finanszirozasi kortilmények tekintetében, mind a szakemberek
mentalitasaban, tdrsadalmi megitélésében és gazdasagi helyzetében (Boczkd-, Both-,
Farkas-, Marton-interjuk és Rdcz [2014], Sik [2020]).

A gyermekvédelmi szolgaltatd intézmények altalanos jellemz6je a korlatozott
emberi és anyagi eréforras (Sik [2020]), f6leg azokon a teriileteken, ahol alacsony
szinvonaltak az infrastrukturalis feltételek (Healy [1998]), és a szolgaltatdsokat
ellaté onkormanyzat koltségvetési lehetdségei atlagon aluliak (Rdcz [2014]). Prob-
lémat okoz a magas esetszam, a szakemberhiany, illetve a szakemberek fluktua-
cidja, eszkoztelensége is (Czibere és szerzdtarsai [2015]). Mindekozben a gyermek
elégtelen kortilményeit nemcsak a csalad anyagi és az ezzel egyiitt jaré megélhetési
és lakhatdsi problémai okozzak, hanem a csaladon beliili erdszak, a kizsakmanyo-
las, az iskolai erészak, a blinelkovetés, a gyermekmunka, valamint a kiillénboz6
betegségek is (Wessels [2015]).

Szamtalan szerz6 hangstlyozza a megel6z6 stratégiak alkalmazasat, a kivalto okok
megsziintetését, illetve a csaladok anyagi helyzetének javitasat (Sik [2020], Johner-Durst
[2017], Darvas [2018], Farkas [2015]). Felhivjak a figyelmet arra, hogy a gyermekvédelmi
rendszer javitasanak elemzésekor nem elegendé csupan a gyermekvédelmi rendszer ala
tartozo intézményeket és szolgaltatasokat vizsgalni. Nem megkérddjelezve a szakma
allaspontjat a prevencio fontossagardl, de tanulmanyunkban a mar szakellatasba
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keriiltek gondozasanak fejlesztésével foglalkozunk, tehat azokkal, akiknél az atmeneti
vagy tartos kiemelésre mar sor keriilt. Arra keressiik a valaszt, hogy miért éri mega tar-
sadalomnak tobbet forditani ezeknek a fiataloknak a felzarkoztatasara.

A gyermekvédelemi szakellatdsba keriilés negativ tarsadalmi-gazdasdgi hatdsai,
kiilonos tekintettel az iskoldzottsdgra

A gyermekvédelmet a kutatasok elsédlegesen szociologiai szempontbol vizsgaljak,
kevés sz6 esik arrdl, hogy milyen gazdasagi hatasa van annak, ha a gyermekvédelemre
forditott 6sszeg mértéke elégtelennek bizonyul. Altaldnosan elmondhatd, hogy a gyer-
mekvédelmi szakellatasba vett gyermekek helyzetiitkb6l adédoan hatrannyal indul-
nak a csaladban nevelkedett kortarsaikhoz képest a szocializacios szituaciokban, az
oktatasban és a munkaerépiacon egyarant. Mint lattuk, a szakellatasbol gyakran mar
18 évesen kikertilnek a fiatalok. Esetenként lehetéségiik van albérletbe, kollégiumba,
munkasszalloba koltozni, de gyakran az utcara keriilnek (KSH [2012]). A lakhatasuk
elvesztése fokozza a blinelkovetés valoszintiségét, a feketemunka vallalasat, az alkoho-
lizmust és a kabitoszer-hasznalatot, illetve a hajléktalanna véalast is. Ezekrol részleteseb-
ben lasd Arnold-Péterfi [2023], Balint-Németh [2018], Benach-Calres [2007], Fadgyas-
Freyler [2017], Fehér-Kovdcs [2018], Gyarmati és szerzdtdrsai [2018], Gydri [2019], [2021],
Horvdth [2008], Kal6 és szerzétdrsai [2019], Kovdcs [2009], Kutrovdtz—Gelencsér [2023],
Menich [2022], Raké [2014b], Rakossy-Szeitl [2018].

Ezek a problémak nemcsak a gyermekvédelemben érintetteknek (bar elsdsorban
szamukra) jelentenek veszteséget, hanem a tarsadalom egészének, azonban ezen hata-
sok mindegyikét megfelel6 részletezettségli adatok hijan nem tudjuk szamszerfsi-
teni. A szakellatasban részesiilok problémai koziil az iskolai végzettséget helyezziik
kutatasunk kozéppontjaba.

Szamos tényezs szerepet jatszik a gyermekvédelmi szakkellatasban részt vevok okta-
tasban tapasztalhatd hatranyaban. A szociokulturalis hatranyuk, a biztos csaladi hattér
hianya és az anyagi nehézségek miatt alacsony a tovabbtanulas és a magandrak lato-
gatasanak valoszintsége, mikozben sok esetben a tanuldshoz biztositott kozeg sem 4ll
rendelkezésre. Ebbél fakaddan gyakori magatartas-problémak, fliggéségek jellemzik
Oket, amelyek szintén visszavetik a tanuldsi hajlandosagot. Magas az osztalyismétlések
szama, ami nagy aranyban okozza a korai iskolaelhagyast. Ennek kovetkeztében gyen-
giilnek a munkaerépiaci pozicidik és lehetdségeik. Az értelmi és beszédképesség mel-
lett az érzelmi fejlddés is hattérbe szorul (Szennai [2021], Koncz [2019], Rdké [2014a]).
Fontos megjegyezni, hogy nem minden gyermekvédelemben érintett gyermek, illetve
fiatal feln6tt kiizd tanulasi nehézségekkel, sokan kiemelkedd képességtiek, és sikeres
a fels6oktatasba valo integracidjuk is (Homoki-Czinderi [2015]). Megoldast a célzott fel-
zarkoztato és készségfejleszté programok jelenthetnek, amelyek soran nemcsak a tan-
anyag, hanem a munkaerépiacon vald boldogulashoz sziikséges készségek is elsajatitha-
tok. Az aktiv munkaerGpiaci részvétel mindsége késdbb hatassal van a nyugdijas évekre
is, igy a gyermekkori szocializacié kozvetve az idéskori anyagi helyzetet is befolyasolja
(az id6skori szegénység tényez8ir6l Vaskovi-Jdszfi [2023] irt tanulmanydban).
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Hasonldéan a gyermekneveléshez (Mihdlyi [2019], Kuncz és szerzétdrsai [2023]),
a gyermekvédelemnek is van tdrsadalmi haszna: elégtelen miikodése esetén nemcsak
konkrét kormanyzati bevételtdl esik el az allam (példaul személyi jovedelemadotol,
tarsadalombiztositasi jaruléktol, szocidlis hozzdjarulasi adétol), hanem tarsadalmi
haszontol is. Az allamnak alapveté célja, hogy szakképzett, minél magasabb hozza-
adott értéket termel6 emberi tékével rendelkezzen, ami magasabb GDP-t képes ter-
melni, és eldsegiti az orszag folyamatos, dinamikus fejlédését (Acemoglu és szerzétdr-
sai [2014], Agiomirgianakis és szerzétdrsai [2002]). Szamtalan tanulmdany bizonyitotta
mar az oktatds fontossagat az emberi er6forras minél magasabb szint( hasznosulasa-
ban (példaul Baldzsi és szerzétdrsai [2016]).

A gyermekvédelemben él6k iskolazottsagardl statisztikai adatok csak az utégon-
dozottak esetében allnak rendelkezésre, ami eldny6sebb képet mutathat a korabban
szakellatasban részesiild felndttek atlagos iskolazottsagahoz képest. Az utégondo-
z0i status feltétele ugyanis a nappali tagozaton valé tanulmanyok folytatasa vagy
bentlakasos intézménybe valo felvétel varasa. Ezekben az esetekben 24 éves kor
betoltéséig kérhetd az ellatds (azonban a 21. életév be nem t6ltéséig a fenti feltételek
nemteljesiilése esetén is lehet utogondozodi statusba keriilni, ha a fiatal nem tudja
onalloan biztositani létfenntartasat).

A KSH 1208. szamu OSAP adatgytijtésében talalhatok az utégondozottak isko-
lazottsdgara vonatkozé adatok. 2022-ben 58 szazalékuknak a legmagasabb iskolai
végzettsége az altalanos iskola volt, 40,1 szazalékuk kozépfoku végzettséget szerzett,
1,9 szazalékuk pedig felséfokut. (A fels6foku végzettség aranyat torzitja a 24. életév
betoltéséig torténd adatfelvétel, feltételezhetden az ardny a valosagban valamennyivel
magasabb.) A 3. dbra mutatja a tendenciakat 2011 és 2022 kozott.

3. dbra
A gyermekvédelmi szakellatdsban utégondozottak legmagasabb iskolai végzettségének
alakuldsa, 2011-2022
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Forrds: sajat szerkesztés KSH TARS alkalmazds adatai alapjan.
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Kutatasi kérdés

Tanulmanyunkban egy olyan szakpolitikai intézkedést elemziink, amelynek célcso-
portja a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilo fiatalok, és amelyben nagyobb
figyelmet, jobb mindségti szolgaltatast kapnak az ellatasban dolgozoktol. Ezt a neve-
16k, gyogypedagdgusok szamaval, munkajuk megbecsiiltségével, béremeléssel lehet
novelni. Egy ilyen program elsédlegesen és kozvetleniil a szakelldtasban részesiilokre
gyakorolna pozitiv hatast. A nagyobb figyelem kovetkeztében bizonyos mértékben
csokkenhetnek a viselkedési zavarok, ami viszont kozvetetten hat az életteritkben
él6kre, tanulokra, dolgozokra. Az dvodaban, iskolaban kevésbé mutatnak devians
viselkedést, ezzel nem gatoljak az 6ran valo haladast, illetve mentestilnek tarsaik az
esetleges verbalis vagy fizikai bantalmazastdl.

Az egyénre kozvetlen hatast gyakorolna, ha a szakemberek nagyobb figyelmével,
tamogato kozeg kialakitasaval és készségfejlesztd, tamogatd kurzusokkal - alata-
masztva a szakirodalommal - a szakellatasban részesiil fiatalok reziliensebbekké
valnanak, igy nagyobb sikerrel jarndanak tanulmanyaikban, kisebb szamban hagy-
nak el az iskolat, és magasabb végzettséget tudnanak elérni. A magasabb végzettség
nagyobb valoszintiségii anyagi stabilitast, jobb egészségi allapotot, illetve kisebb
valdszinliséget mutat arra, hogy hajléktalanna, szenvedélybeteggé vagy bilinelkove-
tévé valjanak ezek a fiatalok, és csokken a feketemunkaban valé részvételiik valoszi-
nisége is. A kozvetleniil az egyénre gyakorolt hatasok egyértelmtien hatnak a gazda-
sagra is: magasabb az addfizetés lehet6sége, a magasabb hozzaadott értékit munka
magasabb GDP-t termel az orszagnak, és a szakképzettebb munkavallalok a mun-
kaltatok helyzetét is megkonnyitik.

Lathato, hogy az egyének deviancidjanak csokkenése javitana a gazdasagi és tarsa-
dalmi jolétet. Az érintettekre gyakorolt fent felsorolt hatasok nem mindegyike szam-
szerusitheto, illetve azt a kozvetett hatdst is érdemes figyelembe venni, hogy megoldas
hidnyaban generaciorol generaciora ujratermelédhet a gyermekvédelemben érintet-
tek problémaja. A korai anyava valas, a rossz életkoriilmények, deprivacié annak az
esélyét noveli, hogy az egykori érintett gyermekei szintén a gyermekvédelmi szakel-
latas korforgasaba kertilnek.

Kutatasunk kizarélag annak megallapitasara torekszik, hogy mekkora brutté bér-
novekményt érhetnének el a munkaerépiacon azok az emberek, akik kordbban érin-
tettek voltak a tartos vagy atmeneti gyermekvédelmi elhelyezésben. Abbdl a felté-
telezésbdl indulunk ki a bemutatott szocioldgiai-statisztikai elemzések eredményei
alapjan, hogy a szakellatasban vald részvétel alacsonyabb szintt iskolazottsagot ered-
ményez, ami viszont a munkaerdpiacon is alacsonyabb varhaté brutté keresetet jelent,
és ebbdl addddan az allam kisebb addbevételhez jutna, ami értelmezhetd tarsadalmi
koltségként is, hiszen a munkabérbél szarmazé kozponti kormanyzati bevételek ujra-
elosztasra keriilnek, egy résziik kozvetleniil a tarsadalombiztositasi alapba keriil, ami
pedig a lakossag szamara nyujt bevételt, ezaltal generalva hasznot.

A tanulmany két kutatdsi kérdésre keresi a valaszt:

1. Mekkora tarsadalmi hasznot hoz a gyermekvédelmi szakellatasban valo érintett-
ség negativ hatasanak enyhitése a tarsadalomnak?
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2. Adott megtériilési id6 és diszkontrata mellett legfeljebb milyen koltség mellett
tériil meg a beruhazas?

A két kutatasi kérdésre a valaszt a koltség-haszon elemzés modszertanaval mutatjuk
be. A tovabbiakban el¢szor roviden ismertetjitk e médszer lényegét, majd a gyermek-
védelemre vonatkozd nemzetkozi alkalmazasat és eredményeit.

Moddszertan
Koltség-haszon elemzés

A koltség-haszon elemzés modszertanat Magyarorszagon jellemzden fejlesztési céla
beruhazasok, projektértékelések esetében alkalmazzak, ahol a pénziigyi megtériilés
vizsgalata mellett a tarsadalmi haszon mértékét is forintositjak, igy az elsére nega-
tiv netto jelenértéki projekt a kalkulalt elérhetd tarsadalmi haszon miatt érdemessé
valhat a megvaldsitasra. A koltség-haszon elemzés els6dleges célja a dontéshozatal
segitése, a szlikos er6forrasok megtériilésének értékelése, egy adott projekt, intéz-
mény vagy rendszer miikodési hatékonysaganak, illetve fenntarthatésaganak meg-
allapitasa. Kifejezett célja a megvaldsitando6 beruhazas, projekt, intézkedés tarsada-
lomra gyakorolt hatasanak minél szélesebb kort elemzése és adott pénznemben vald
szamszerd meghatarozasa (Vords [2017]). A modszer hatékony dontéstamogato esz-
koz a szakpolitikai és kormanyzati dontések esetében is (Boardman és szerzétdrsai
[2018]). Segit az egyes kormanyzati intézkedések megvaldsitdsanak az értékelésében,
legyen sz6 akar egészségiigyrdl, tarsadalombiztositasrol, honvédelemrdl vagy szoci-
alis juttatasokrol (Stiglitz—Rosengard [2015]).

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés soran a koltségek és hasznok eltéré idében
val realizalasa kovetkeztében lényeges a tarsadalmi diszkontrata meghatarozasa. Az
elemzések ex ante, a dontéshozatalt megel6z6en vagy ex post, a dontéshozatalt kove-
téen késziilnek el, és a két tipus egymastol eltéré modszertant igényel. Mig az ex ante
értékelésnél a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok mellett a lehet6 legjobban megtériilé pro-
jekt kivalasztasa az elsédleges cél, mikozben a varhatd pénziigyi és tarsadalmi haszon
kalkulacidja feltételezésekre épiil, addig az ex post elemzés mar megvalosult pénzara-
mokat és hasznokat vizsgal, ahol a kéltségek mar elsiillyedt koltségként értelmezenddk
(Voros [2017]). Szamitasainkban ex ante fogjuk vizsgalni, hogy adott tarsadalmi haszon
mellett legfeljebb mekkora koltség fordithatd egy fejlesztési projektre.

A moédszertanbdl fakadé kihivasok kezelésére érzékenységvizsgalat készitése java-
solt. A kiadott pénzmennyiség és az dltala generalt tarsadalmi haszon nem ugyan-
abban az idészakban keletkezik, emiatt az értékeket tarsadalmi diszkontrataval kell
korrigalni. A tarsadalmi diszkontrata a pénziigyi diszkontrataval ellentétben nem
a pénzaramok kockazatossagat, hanem altalaban a felmeriil6 koltségek és megje-
lend hasznok kozott eltelt id6 aranyat jelenti abban a tekintetben, hogy a tarsada-
lom a fogyasztast milyen aranyszam mellett hajlandé elhalasztani a jelenben torténé
fogyasztas helyett (Voros [2018]). Ahogyan a modszertan tobbi elemére, a tarsadalmi
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diszkontrata megalkotdsdra sem létezik egységes keretrendszer (Pdlinké-Szabo
[2012]). Szamitasainkban a legelterjedtebb mddszert, a tarsadalmi id6preferencia
ratdjat alkalmaztuk. (A modszerrél lasd Kovdcs és szerkesztétdrsai [2010].)

Koltség-haszon elemzések a gyermekvédelemre nemzetkozi kitekintéssel

Ismereteink szerint Magyarorszagon még nem jelent meg olyan publikacio, amely-
ben koltség-haszon elemzés mddszerével vizsgaltdk volna a gyermekvédelmi rend-
szert. Nyilvanosan elérhet6 publikaciok koziil eddig Krémer és szerzdtdrsai [2011] az
Uj Magyarorszag fejlesztési terv keretében készitettek egy médszertani dtmutatét
a koltség-haszon elemzés tarsadalompolitikai beavatkozasok esetén valo alkalmaz-
hatésagarol, amelyben a szerzék megemlitik, hogy a gyermekvédelmi rendszert és
a szocialis ellatas egyéb teriileteit a modszerrel lehetséges kozgazdasagilag elemezni.
Késziilt egy nemzetkozi szoveggytjtemény a gyermekvédelmi szakellatas tanulma-
nyozasahoz, amelyben a kutatok a gyermekvédelmi szakellatasban él6k altal jelentett
kockazatot tarsadalmi és gazdasagi szintéren is emlitik, amelynek azonositasahoz
lehetéségként a koltség-haszon elemzést nevezik meg. Koltségként azonositjak a tar-
sadalmi kirekesztddést, a blinozést és a kozbiztonsag megszlinését, és azon az allas-
ponton vannak, hogy egy racionalis koltség-haszon elemzéssel feltarhatok a rend-
szerbdl fakadé valds kockazatok (Kozma-Prékai [é.1n.]), de az érintettekre vonatkozo,
megfelel6 részletezettségii adatok, sajnos, nem érhet6k el.

A nemzetkozi kutatasok nagy része szintén a szocioldgiai jellemzdk alapjan kvalitativ
és kvantitativ eszkozokkel elemzik a témat. A koltség-haszon elemzés mddszertanara
vonatkozé nemzetkozi kutatasok koziil megemlitjiik az alabbi, a kutatasi kérdéstinkhoz
relevans publikaciokat. Courtney [1998] pénziigyi szempontbol vizsgalja a gyermekvé-
delem hatasait, és elemzi az egy fore jutd gyermekjoléti kiadasokat. Megallapitja, hogy
az Egyesiilt Allamok gyermekvédelmi rendszere alulfinanszirozott, a feladatok alig tsbb
mint felétlatja el allami fenntartast intézmény. Meglatasa szerint a megoldas a kormany-
zati koltségvetés novelésében van, és hangsilyozza a prevencio fontossagat. Munro [2008]
kozpolitikai szemszogb6l vizsgalta meg a témat, és megjegyezte, hogy a gazdasagi helyzet
nagymeértékben képes befolyasolni a rendszer mtikodését. Ugyanis egy recesszids id6-
szak, esetleg hosszt ideig fennallo magas inflacids kornyezet a szegény csaladok helyzetét
stlyosbitja, igy a rendszer tulterheltté valhat, mikozben a rendszerre forditott forrasok
mértékének emelése rovid tavon rugalmasan nem megoldott.

A gyermekvédelmi rendszer érintettjeire végzett koltség-haszon elemzést Foster—
Holden [2004], Packard és szerzétdrsai [2008], illetve Peters és szerzbtdrsai [2009]. Az
altalunk alkalmazott alapfeltevés hasonlit ez utobb emlitett két publikacié kiinduld-
pontjahoz: a magasabb iskolai végzettség magasabb hasznot jelent. Peters és szerzd-
tdrsai [2009] annak a koltség-haszon elemzésével foglalkozik, hogy 18 év helyett 21
éves korukig maradhassanak a gyermekvédelmi szakellatasban az amerikai fiatalok.
Eredményeik szerint a bennmaradas koltsége 38 000 dollar lenne fejenként. Becsléseik
szerint a rendszerban maradds azonban a magasabb iskolai végzettség megszerzését
eredményezné, ami 72 000 dollar bevételt jelentene az dllamnak, illetve egyéb, nem
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szamszerisithetd tarsadalmi hasznot is hozna. Ehhez hasonléan Packard és szerzétdrsai
[2008] egy olyan programra végzett koltség-haszon elemzést, amelyben az érintettek 18
és 23 éves koruk kozott vehetnek részt. Ennek meghatarozasahoz a szerzék a magasabb
végzettségbdl elérhetd adot szamszerusitették 40 éves munkaviszony esetében. Kuta-
tasukban arra jutottak, hogy a kormanyzatnak megérné a programot megvalositani,
mivel ha csak a programban részt vevok 75 szazalékanak sikeriilne a boldogulési esé-
lyein javitania, akkor is 1,2 lenne a koltség-haszon arany a haszon javara.
Foster-Holden [2004] részletesen bemutatja, hogy a tarsadalom és a gazdasag mely
szinterein jelenhetnek meg hasznok és koltségek. Ezek megjelenését hat valtozasi terii-
letre bontjak le: a kozpolitika; szolgaltatas; gyermekelhelyezés; egészség és bizton-
sag; a gyermekek iskolai teljesitménye; illetve a gyermekblinzés. Mindezt egy olyan
6 x 4-es matrixban értelmezik, amelyben a kovetkez6 négy teriileten: sziilék/gondvise-
16k, kormanyzati intézmények, a tarsadalom egyéb szerepldi és a tarsadalom egésze sza-
mara megjelend koltségeket és hasznokat veszik sorba. Mindhdrom tanulmany kiemeli,
hogy a koltség-haszon elemzésben jelentds nehézség a hasznok és koltségek azonositasat
kovetden azok valos monetarizalasa, illetve annak meghatarozasa, hogy pontosan kinél
keletkezik a koltség vagy a haszon. Tovabbi hatrany a feltételezésekre valdé nagymér-
tékd tamaszkodas, ami nemcsak szenzitivvé teszi az alkalmazott modell paramétereit,
hanem nehezitheti a dontéshozatalt is. A pozitivabb eredmény prezentdlasa érdekében
koltségeket hagyhatnak ki, ami tovabb csokkenti a modell megbizhatdsagat.

A modell

El6szor a kiilonb6z6 idépontokban jelentkez6 hasznok és koltségek értékeléséhez
sziikséges tarsadalmi diszkontratat hatdrozzuk meg. Ezt koveten a beavatkozassal

elérhet6 tarsadalmi hasznokat szamszerusitjitk. Végiil meghatarozzuk azt a koltség-
szintet, amely mellett gazdasagilag még nyereséges lehet a projekt.

A tarsadalmi diszkontrdta meghatdrozdsa

Kulcsfontossagu a helyes tarsadalmi diszkontrata meghatarozasa. Mivel ennek meg-
allapitasa folyamatos tjraszamolast és értékelést igényel, modelliinkben az elérhetd
legfrissebb adatok felhasznalasaval sajat becslést végeztiink: a koltség-haszon elem-
zések altal leginkabb haszndlt idGpreferencia-alapti megkozelitést alkalmaztuk,
a hagyomanyos Ramsey-formula segitségével [lasd az (1) képletet].

Torp=0+18 1)

ahol:

r¢ppt @ tarsadalmi diszkontrata,

¢: az idGpreferencia,

n: a fogyasztas hatarhasznossaganak rugalmassaga abszolut értékben,

g az egy fore jutd fogyasztas novekedési titeme.
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Az idSpreferenciat tovabb bonthatjuk:
b=p+L, )
ahol:

p: a tiszta idépreferencia-rata,
L: a valtozo életesélyek (vagy a fentieket masként irva: 6=p — L, ha L negativ érték-
ként van megadva).

A fenti paraméterek meghatdrozasa az alabbi lépések szerint tértént Kovdcs és szer-
kesztétarsai [2010] mddszertani leirasa alapjan.

1. A tiszta idOpreferencia-ratanak az empirikus felmérések 0-0,5 szazalék inter-
vallumabol a 0 szazalékot valasztottuk, elismerve a Somogyvdri [2018] altal is fel-
vetett problémakbdl azt a szempontot, hogy tobb generacion ativelé tarsadalmi
projektek esetén nincs helye az egyéni tiirelmetlenség, illetve rovidlatas figye-
lembevételének.

2. A valtoz6 életesélyeket a HMD [2024b] adatbazisabdl a 2000-2020-as id6inter-
vallumon, 2000-es kormegoszlassal a HMD [2024a] standardizalt halalozasi arany-
szamaibol szamoltuk, igy kaptunk 1,125 szézalékos értéket.

3. A fogyasztas hatdrhasznossaga rugalmassaganak becslésében van a legnagyobb
vita a szakirodalomban (lasd példaul Groom-Maddison [2019]). Elemzésiinkben
a Stern-féle (3) és a Scott-féle (4) képlet (lasd Kovdcs és szerkesztétdarsai [2010]) segit-
ségével is meghatarozzuk a fogyasztas hatarhasznossaganak rugalmassagat, majd az
érzékenységvizsgalatban kitériink mindkét eredményre.

_|y_m|Y

77—[1 r]s’ 3
_ =

=gt @
—(r—y)+y

Y

ahol:

7: a fogyasztas hatarhasznossaganak rugalmassaga abszolut értékben,
p: a diszkontrata hasznossaga,

r: a beruhazasok megtériilési ratdja,

Y: a haztartasok osszes jovedelme,

S: a haztartasok Osszes megtakaritasa,

y: a jovedelem novekedési ratdja.

A diszkontrata hasznossaganak (u) szokdsos értéke 5 szazalék, mi is ezzel szamol-
tunk. A beruhazasok megtériilési ratajanak (r) meghatarozasat a tizéves allamkot-
vények referenciahozamaibdl - melyek az Allamadéssdg-kezeld Kézpont honlap-
jan 2002. janudr 1-t8l elérheték® — a 2002. janudr 3. és 2020. december 30. kdzotti

* https://akk.hu/statisztika/hozamok-indexek-forgalmi-adatok/referenciahozamok.
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értékek atlagaval végeztiik; r értéke: 5,834 szazalék. A haztartasok jovedelmének
és megtakaritdsanak hanyadosat (Y/S) a KSH [2024d] adattablaibdl szamitottuk
a 2000-2020 kozotti idészak 4tlagaban az ,Osszes (korrigalt, rendelkezésre 4116)
jovedelem”, valamint a ,,Rezidens haztartasok tényleges fogyasztasa 6sszesen”
sorokbdl, értéke 13,3. A jovedelem novekedési ratajat (y) a KSH [2024e] realkereseti
indexébdl szamoltuk, a 2000-2020 kozotti idészakban ennek atlaga 2,371 szazalék
volt. (Az elemzés tovabbi részeiben a hasznok és koltségek szamolasat is ugyanez-
zel az értékkel végeztiik.)

A rugalmassag abszolut értékére a Stern-képlet 1,903, a Scott-képlet 0,317 értéke-
ket adott.

4. Az egy fére jutd fogyasztas realnovekedési iitemének meghatarozasahoz felhasz-
naltuk a ,rezidens haztartasok tényleges fogyasztasat” (KSH [2024d]), az arindexet
(KSH [2024f]) és a népességszamot (KSH [2024g]).

Az egy fOre jutd realfogyasztas 20 év alatt évente atlagosan 2,3 szazalékkal emel-
kedett.

A becslések eredményeit és a végeredményiil kapott diszkontratakat a kétféle rugal-
massagi becsléssel az 1. tdbldzat foglalja 6ssze.

1. tablazat
Az idépreferencian alapul6 tarsadalmi diszkontrata Magyarorszagon 2000-2020. évi
adatokon becsiilt értéke és annak 6sszetevoéi

Paraméterbecslés 1épései Stern-képlet Scott-képlet
1. Tiszta idépreferencia 0,000 szazalék

2. Valtozo életesélyek 1,125 szazalék

3. Fogyasztas hatdrhasznossaganak rugalmassaga 1,903 0,317

4. Egy fore juté fogyasztas ndvekedése 2,330 szazalék
Tarsadalmi diszkontrata (r,,) 5,558 szazalék 1,863 szazalék

Forrds: sajat szamitasok.

A tdrsadalmi haszon meghatdrozdsa

Adott évi tarsadalmi haszon meghatdrozasat két tényezdre bontottuk: az egy érin-
tettnél elérhetd haszon és az érintettek szamdnak meghatarozasara, majd ezek ere-
déjeként hataroztuk meg az eredményt, azaz az egy fére juto t-edik évi haszon és az
érintettek létszamanak szorzataként:

B,=bpn, ®)

ahol:

B,: a projekt t-edik id6szaki tdrsadalmi haszna,
b,: egy személy t-edik iddszaki haszna,

n,: az érintettek kore.
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Egy érintettre juto tarsadalmi haszon

A kormanyzati intézkedések megvaltoztatdsanak, ezen beliil a célzott tamogatasok
megemelésének a célja az, hogy a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilék isko-
lazottsagi megoszlasa megegyezzen a teljes lakossag iskoldzottsagi megoszlasaval.
Tehat nem a teljes gyermekvédelmi rendszer hasznait és koltségeit szamszerusitjiik,
hanem arra vagyunk kivancsiak, hogy a jelenlegi struktira mellett milyen pétléla-
gos hasznok érthetdk el egy felzarkoztatd projekttel. A modell abbdl indul ki, hogy
a magasabb iskolai végzettség magasabb varhato jovedelmet eredményez, amit
a KSH [2023a] munkajovedelemre vonatkozo adatai a legmagasabb iskolai végzett-
ség szerinti bontasban is alatamasztanak. Ez az adatbazis a legalabb 6t {6t foglalkoz-
tatd vallalkozasok, a teljes korti koltségvetés, valamint a foglalkoztatas szempontja-
bdl jelentds nonprofit szervezetek adatait tartalmazza.” A KSH adatgytjtése (KSH
[2023b]) hat kiilonb6z6 szintre osztja a végzettséget, igy a modell is e hat kategoria
szerint sorolja be a gyermekvédelemi szakellatasban részestil6ket, valamint a 15 éves
és idésebb lakossagot (2. tabldzat).

2. tablazat
A havi brutté munkajovedelem varhato értékének meghatarozasa a gyermekvédelemi
szakkellatasban részesiilok és a teljes lakossag korében a 2022. évre

Végzettség Havi atlagos Havi atlagos Utdgondozottak A népesség
brutt6  brutté munka- iskolai befejezett iskolai
jovedelem  jovedelem — végzettségének végzettségének
(forint) (forint) megoszlasa megoszlasa
(szazalék) (szazalék)
Nyolc altalanos iskola vagy 290110 327 825 58,0 23,5
kevesebb
Kozépfoku végzettség érettségi 381 058 430 596 22,7 21,1
nélkiil, szakmai végzettséggel
Kozépfoku végzettség 433 321 489 653 9,8 13,5

érettségivel, szakmai
végzettség nélkiil

Kozépfoku végzettség érettsé- 480 964 543 489 7,5 18,9
givel, szakmai végzettséggel

Fels6foku végzettség, féiskola 664 508 750 894 1,7 12,4
vagy alapképzés

Fels6foku végzettség, egyetem 936 528 1058277 0,2 10,6
vagy mesterképzés

Varhat6 brutté munkajovedelem (forint) 391 707 542 169

Forrds: KSH [2023a], KSH [2023b], KSH TARS alkalmazds és sajit szdmitdsok alapjan.

6 7 . o . 7 7 . . . . s 1
Tehat az ot f6nél kisebb vallalkozasok, valamint az alkalmi munka és a részmunkaidé nem sze-
repel az Gsszesitésben, de mivel varhaté bérnovekményeket néziink, nem okoz szdmottevd torzuldst
a szamitasok soran.
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A modellben a 2022-re vonatkozd, iskoldzottsag szerinti havi brutto atlagkeresetet
(KSH [2023a]) a munkaltatok altal megfizetendo szocialis hozzajarulasi addval (mér-
téke jelenleg 13 szazalék) novelten szerepeltetjiik az elemzésben, és brutté munkajove-
delemként hivatkozunk ra. Erre azért van szitkség, mert a teljes tarsadalmi hasznokat
szamszerusitjiik: a munkavallalonal jelentkezd netté bérnévekményt és a koltségve-
tésben megjelend ado- és jarulékbevételek novekményét. (A modellben nem szamo-
lunk a jovedelemnovekedésbél fakadd fogyasztasnovekedés tarsadalmi hasznaival,
tehat a varhat6 hasznokat alulbecsiiljiik.)

A végzettségek aranyara mint valdszintiségekre tekintiink, és ezek segitségével
hatdrozzuk meg azt, hogy mekkora egy gyermekvédelemi szakellatasban részesiilo-
nek, illetve egy atlagos lakosnak a varhato havi brutté munkajovedelme, majd ezek
kiilonbségét tekintjiik varhatd potencialis novekménynek.

Fontos megjegyezniink: a felséfoku végzettségek aranyat arnyalja az, hogy az uto-
gondozottak adatait 24. életéviikig lehet az adatfelvételben regisztralni, igy elkép-
zelhetd, hogy ez az arany naluk késébb magasabb lesz. Ugyanakkor a korabbiakban
mar sz6 esett arrdl, hogy az utogondozottakrol valé adatfelvétel pozitivabb edukacios
képet mutat, mint az atlagos gyermekvédelemi szakellatasban részesiiloké (ott keve-
sebb lehet a kozépfoku végzettséget elérék aranya), ezért tanulmanyunk a gyermek-
védelemi szakellatasban részesiilok atlagos iskoldzottsagi megoszlasanak az utégon-
dozottakra jellemzé megoszlast tekinti.

A 2. tdbldzat alapjan egy gyermekvédelmi szakellatasban részesiilt személy
havonta atlagosan 150 463 (542 169 — 391 707) forinttal kevesebb jovedelmet ter-
melt meg 2022-ben, ami éves szinten 1 805 550 (12 x 150 463) forint veszteséget
jelentett a tarsadalomnak.

A modellben azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az egy fére jutéd varhaté haszon
minden évben a realkeresetek novekedési titemével nd, ahogy a (6) képlet mutatja.

b=>b,_,(1+), 6)

ahol az eddigi jeloléseknek megfelelden:
b,: egy személy t-edik iddszaki haszna,
y: a jovedelem novekedési ratdja.

Az y értékét korabban mar meghataroztuk: 2,371 szazalék. A 3. tdbldzat mutatja,
varhatéan hogyan novekedhet a magasabb iskolazottsagbol fakado bérkiilonbség az
elkovetkezd években.

3. tabldzat
Elérejelzés egy szakellatasban részesiilé személy egyévi hozzaadott
értékének potencialis novekményére, 2022-2025 (forint)

Ev Novekmény — Ev Névekmény
2022 1 805 550 2024 1892175
2023 1 848 355 2025 1937033

Forrds: sajat szamitas.
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Az érintettek szamdnak meghatdrozdsa

Az egy f6re jutd haszon megéllapitasa utan a modell kévetkez6 eleme a projekt 1étsza-
manak meghatarozasa, azaz hany f6nél tudjuk elérni a fenti potencialis novekményt
a végzettségek lakossagi szintre hozasaval. A haszon jelentkezésének harom év kés-
leltetést adtunk [(7) Osszefiiggés]:

n,=n,=n,=0. (7)

Tehat arra szamitunk, hogy a fejlesztési projekt hatésa legkorabban harom év mulva
jelentkezik, mivel ez az id6 elegend6 lehet ahhoz, hogy a szakellatasban részesiilok egy
képzettségi szinttel feljebb keriiljenek (befejezzék az altalanos iskolat, szakmat tanul-
janak, érettségizzenek, befejezzék a foiskolat, egyetemet). Ezt a haroméves késleltetést
indokolja, hogy mas felzarkoztato, esélykiegyenlité programoknal is ennyi id6 utan mar
mérhet6 hatast lehetett kimutatni (1asd Fehérvdri [2018], Koérodi [2012]).

Az els6 alapvaltozatban a gyermekvédelmi szakellatasban részesiiléknek csak egy
kohorsza éri el ezt a magasabb képzettségi szintet a 3. év végére, a tovabbiakban pedig
minden évben még egy kohorsz csatlakozik hozzdjuk [(8) Osszefliggés]. A létszam
tehat linedrisan novekszik a 3. évtdl.

n=kt—2), ha >3, (8)

ahol k egy kohorsz atlagos létszama,
n,: az érintettek szdma a t-edik évben.

A kohorszok létszamanak meghatarozasa a legutobbi 10 évre kozolt adatok atlaganak
felhasznaldsaval tortént, amelynek kerekitett értéke: k= 1158 f6. (A részletes adatokat
a 4. tabldzat tartalmazza.)

4. tabldzat
A szakellatasban részesiil6 kiskortak létszama
Osszesen és egy kohorszra 4tlagosan, 2014-2023 (£6)

Ev Osszesen Egy kohorsz atlagosan
2014 20 135 1119
2015 20271 1126
2016 20 551 1142
2017 20 948 1164
2018 21210 1178
2019 20 876 1160
2020 20 743 1152
2021 21 041 1169
2022 21175 1176
2023 21 428 1190

Forrds: KSH [2024b].
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A megtériilési idére harom forgatokonyvet hoztunk létre: 60, 40 és 20 éves id6tavo-
kat irtunk fel. Az A forgatokonyvben 40 évig névekszik a 1étszam, onnantol azt fel-
tételezziik, hogy az elsé kohorsz kilép a munkaerépiacrol, de mivel mindig jonnek 4j
kohorszok, a kumulalt 1étszam bedll egy fix szinten [(9) Osszefiiggés]. Ezt a modell-
valtozatot 60 éves megtériilési id6vel készitettiik (T, = 60).

n=40k, ha t>42, t=0,1,2,...T, )

n,: az érintettek szama a t-edik évben,
k: egy kohorsz atlagos létszama (1158 £9),
T,: megtériilési ido.

A B és a C forgatokonyvben 40 (T, =40) és 20 éves (T, =20) megtériilési id6vel sza-
moltunk, és irrelevancidja miatt nem épitettitk be a munkaerépiacrdl valo kilépés (9)
feltételét. A kiilonboz6 id6tavokra lefuttatott forgatokonyvek jellemzdit az 5. tdabld-
zat foglalja ossze.

5. tabldzat
A kiilonbo6z6 forgatokonyvek paraméterei

Feltételek Formula A B C
forgatékonyv

Megtériilési id6 (év) 60 40 20

Késleltetés a hasznok (7) 3

jelentkezésében (év)

Létszamnovekedés (8) 3. évtél kezdve minden évben 1158 fével nd

Létszamcsokkenés (f6) (9) a 42. évtdl minden évben - -

1158 fovel csokken

Forrds: sajat szerkesztés.

A fejlesztésre fordithato koltségek meghatdrozdsa

Arraakérdésre kerestiik a valaszt, hogy mekkora koltségek esetén tériil meg a beru-
hazds, milyen kiaddsi szint mellett lesz még a projekt netto6 jelenértéke nemnega-
tiv. Feltételes szélsGérték szamitasaként irtuk fel a problémat, ahol a feltételt a (10)
egyenlet irja le:

T T
Sy A (10
t:0(1+TSTP> t=0 (1+TSTP>
ahol
C, a t-edik évi koltség,
B: a projekt t-edik idszaki tarsadalmi haszna,

r¢pp: tarsadalmi diszkontrata,
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a célfiggvény pedig:
C,— max. (11)

C, palydja [(12) 6sszefliggés] hasonlésagot mutat az egy fore jutd haszonéval. Mivel
a fejlesztd projekt eréforrasigénye els6sorban a munkaerd, ezért a koltségek noveke-
dési titemét itt is jol irja le hosszu tavon a redlkeresetek novekedési titeme (y), viszont
nem tartalmaz késleltetést, hiszen az elsé évtél jelentkeznek a koltségek.

C=C,_,(1+y). (12)

A modellben tehat azt a C -t kerestiik kiilonb6z6 T-értékek mellett, ahol a (10) egyen-
let egyenléségre teljesiil, azaz milenne az a maximalis indul6 koltségszint, amely mel-
lett még megéri megvaldsitani a projektet.

A modell 6sszefoglalojat mutatja a 6. tdbldzat az A (60 év megtériilési ideju) forga-
tokonyvre. A B forgatokonyv (40 év megtériilési id6), illetve a C forgatokonyv (20 év
megtériilésiidé) ugyanennek a tablazatnak az els6 40, illetve 20 sordbdl kiolvashatok.

6. tabldzat
A modell idébeli palyaja az A forgatokonyvre

t bt I’lt Bt: b:”: Ct

0 b, 0 0 C,

1 by(1+) 0 0 G (1+y)
2 by(1+y)’ 0 0 G(1+y)
3 by(1+y)’ k by(1+y)k C(1+y)
t. by(1+y)' (t—2)k by(1+)'(t—2)k C(1+y)
42. by(1+y)"” 40k by(1+)" 40k Cy(1+y)"

43. by(1+y)" 40k by(1+y)*40k C(1+y)®

Forrds: sajat szerkesztés.

Eredmények

A modellt lefuttattuk mindkét tarsadalmi id6preferencia-rata becslése mellett
mindharom id6tavra. A paramétereket ugy allitottuk be, mintha 2025-ben indulna
a fejlesztési projekt, igy a 3. tdbldzat alapjan b, értékének az 1 937 033 forint érté-
ket valasztottunk.

A 4. dbra szemlélteti az A forgatokonyv 60 éves megtériilési idejére a hasznok és
a koltségek alakuldsat, utobbiakat a Stern- és a Scott-féle rugalmassagi becslésekkel
is. Mivel a Scott-féle becslésbdl alacsonyabb tarsadalmi diszkontrata (1,863 szazalék)
adodik, ha ezzel szamolunk, magasabb koltségszint mellett is megtériil a projekt,
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viszont a foly6 id6szaki haszon csak 29 év utdn haladja meg a koltséget. A Stern-féle
becsléssel csak alacsonyabb koltségszint mellett tériil meg a projekt, de mar 20 év utan
pozitivba fordul az adott id6szaki egyenleg.

4. dbra
A 60 év megtérilési idejii projekt adott évi hasznai és koltségei redlértéken (millidrd forint)
Milliard forint

400 A
—— Haszon

350 A
Koltség (Stern-féle becsléssel)
300 A
------ Koltség (Scott-féle becsléssel)
250 A

.
.

200 A

150

100 A

50 -

0 LR N B | Projektev
SANF OSSO STANLF GBS ANSF OB A SG B3l G LI
HreEHE A A A AN AN AN FHE NN NN N O

Forrds: sajat szamitasok alapjan.

Az5. dbra szemlélteti a B forgatokonyv 40 éves megtériilési idejére a hasznok és a kolt-
ségek alakulasat. A Scott-féle becslésbdl 21, a Stern-esetben 16 év utdn haladja meg
a foly6 iddszaki haszon a koltséget.

5. dbra
A 40 év megtériilési idejii projekt adott évi hasznai és koltségei realértéken (milliard forint)

Milliard forint
250 A

—— Haszon

Koltség (Stern-féle becsléssel)

200 A

...... Kéltség (Scott-féle becsléssel)
150 A
B Qe .
50- llllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
0 ---------------------------------.....PrOjektév

0. 2. 4. 6. 8 10. 12. 14. 16. 18. 20. 22. 24. 26. 28. 30. 32. 34. 36. 38. 40.

Forrds: sajat szamitasok alapjan.
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A 6. abra szemlélteti a C forgatokonyv 20 éves megtériilési idejére a hasznok és a kolt-
ségek alakulasat. A Scott-féle becslésbdl 10,5, a Stern-féle esetben a 9. év utan haladja
meg a foly6 id6szaki haszon a koltséget.

6. dbra
A 20 év megtériilési idejii projekt adott évi hasznai és koltségei realértéken (milliard forint)

Millidrd forint

70 -
—— Haszon
60
Koltség (Stern-féle becsléssel)
50
------ Koltség (Scott-féle becsléssel)
40

30

20- llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

10

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T PrOJektéV
0. 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20.

Forrds: sajat szamitasok.

Minél révidebb megtériilési id6t szabtunk, annal hamarabb lett érzékelhet6 a beru-
hazas hasznosuldsa, abban az értelemben, hogy pozitivba fordult az adott évi hasznok
és koltségek egyenlege. Ugyanakkor a révidebb megtériilési id6 alacsonyabb koltséget
is megenged a projektnek. Ezeket foglalja 6ssze a 7. tdbldzat. Jol latszik, hogy az ered-
ményeket nagymértékben befolyasolja az, hogy mennyire vagyunk tiirelmesek. A leg-
rosszabb esetben, azaz ha csak 20 évig vessziik figyelembe a hasznokat, és a magasabb
diszkontrataval szamolunk, éves szinten maximum 15,9 millidrd forintot kolthetiink
a rendszer fejlesztésére. A legoptimistdbb becslés alapjan, azaz ha 60 év megtériilési
id6vel és alacsonyabb diszkontrataval szamolunk, kozel négyszeresét, majdnem 60
milliard forintot aldozhatunk ra.

7. tabldzat
A kiilonb6z6 megtériilési idok és rugalmassagi becslések mellett megengedhetd
legmagasabb induld koltségek a projektben (forint)

Tarsadalmidiszkontrata-értékek Megengedhetd legmagasabb indulé koltségek (forint)

Megtériilési id6 (év) 20 40 60
r (Stern) = 5,558 szazalék 15858 976 827 31 262 589 472 40 246 998 209
r (Scott) = 1,863 szazalék 18 653 036 921 42 071 047 218 59 262 974 462

Forrds: sajat szamitasok alapjan.
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Az eredmények értékelése

Az eredmények értékeléséhez érdemes megnézni, hogy a meghatarozott éves induld
koltségek mit jelentenek egy fére lebontva. Ha a 8. tdbldzat adatait leosztjuk az elmult
10 év atlagos ellatotti létszamaval (a 4. tdbldzat adataival szamolva ez 20 838 {8), akkor
megkapjuk, hogy egy érintettre legfeljebb mekkora koltséget enged meg a projekt
a kiilonbozd forgatokonyvek esetén (8. tabldzat).

8. tdblazat
A kiilonbozé megtériilési idSk és rugalmassagi becslések mellett megengedhetd
legmagasabb egy ellatottra juté indulé koltségek a projektben (forint/f6)

Tarsadalmidiszkontrata-értékek Megengedhet6 legmagasabb egy ellatottra
juté induld koltségek (forint/f6)

Megtériilési id6 (év) 20 40 60

r (Stern) = 5,558 szazalék 761 068 1500 283 1931 442

r (Scott) = 1,863 szazalék 895 154 2018977 2844013

Forrds: sajat szamitasok alapjan.

A megtériilési idotol és a valasztott diszkontratatdl fiiggéen az egy ellatottra juto fej-
lesztési koltség tehat 761 ezer forinttol 2,8 millié forintig terjedhet.

Kovetkeztetések és 0sszefoglalas

A kapott eredmények kontextusba helyezéséhez megnéztiink tobb szamitast az
elmult évekbdl a gyermeknevelés koltségeinek becslésére (Bankmonitor [2017],
Hegyes-Szabé [2021], Megtakaritds Gyerekeknek [é. n.], Pénzcentrum [2017]), ame-
lyek szerint 20 és 35 millié forint kozotti 0sszeget jelent egy haztartas szamara
a gyermek 18 éves koraig. Ebbe beletartoznak a pelenkatdl az egészségiigyi koltsé-
geken és étkezésen kiviil a jatékok, ruhak, sét alternativ koltségként a sziild kiesé
munkajovedelme, a kozlekedési bérlet, a zsebpénz, a gyermekbutor, a mobiltelefon,
egyéb miiszaki eszkozok, az iskola és a kiilondrak koltsége is. Ha ezekre mint viszo-
nyitasi pontra tekintiink, a legpesszimistabb becslés szerinti évi 761 ezer forintnak
is elégnek kell lennie a fejlesztési koltségekre, hiszen a modelliinkben a projektet
a jelenlegi rendszert kiegészitd fejlesztd szolgaltatasként értelmeztiik, igy nem kell
fedeznie az alapveté ellatast, mint példaul lakhatas és étkezés, csak a mindségibb
ellatast (pszichologus, fejlesztédpedagogusok stb.).

*

Tanulmanyunkban bemutattuk a gyermekvédelemben valo érintettségnek az
egyénre, a tarsadalomra és a gazdasagra vald szamos hatasat. A modelliinkben meg-
allapitott tdrsadalmi haszon ehhez képest jelentds mértékben alulbecsiili a valdsagot.
A projekt hasznai kozt kizardlag a magasabb iskolai végzettségbdl ered6 tarsadalmi
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hasznokat szamszer(sitettiik, adatok hianyaban nem tudtunk foglalkozni a fiiggé-
ségek, a hajléktalansag, a prostitucio, a feketemunka, valamint a btinelkévetés el6-
fordulasanak nagyobb valdszintiségével. Ezenkiviil nem tudtuk bevonni az érintet-
tek korébe azokat, akik nem kertiltek gyermekotthonba vagy nevel6sziil6hoz, de mas
modon mar beavatkozast igényelt a helyzetiik. Nem vettiik figyelembe az elemzésben
azt sem, hogy azok az érintettek, akiket ki lehetne emelni nehéz helyzetiikbél, késébb
nem jarulnanak hozza e réteg Gjratermeléséhez.

A tanulmany arra vilagit ra, hogy a gyermekvédelemben érintettekkel foglalkozni
nemcsak erkolcsi kotelesség, hanem gazdasagi érdek is. Jelenleg a rendszer altalanos
jellemzdje a korlatozott emberi és anyagi eréforras. Gondot jelent a szakemberek hia-
nya és fluktuacidja, tarsadalmi és gazdasagi megbecsiilésiik elégtelensége. Az ellatottak
gondozasaban részt vev) megfelel szakemberek megtartasa, illetve 1étszamuk novelése
anyagi elismerésiik nélkiil lehetetlen. Elemzésiinkben arra mutattunk ra, hogy a tarsa-
dalmi hasznok egy részével szamolva is mar megtériilne ez a beruhdzas.

A pozitiv eredmények legnagyobb korlatja, amirdl eddig nem beszéltiink, hogy
mindehhez politikai szandék is kell, hiszen egy ilyen projekt csak tobb kormanyzati
ciklus mulva érné el a hatasat. A tanulmannyal szeretnénk olyan tarsadalmi hatast
elérni, hogy tobb kozgazdasagi elemzés sziilessen a témaban.
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