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BENCZES ISTVAN-SZIJARTO NORBERT

Allamhaztartasi kiaddsok
alakuldsa populista kormanyok
alatt Kelet-Kozép-Eurdpaban

A 2010-es évektdl induléan populista fordulat zajlott le Kelet- K6zép-Euroépa orsza-
gaiban, amelynek eredményeképpen a populista erék a végrehajté hatalom szintjén
is megjelentek. A populista kormanyzast a szakirodalom a koltségvetési korlatot
figyelmen kiviil hagyo, felel6tlen koltségvetési politikaval, tovabba a tarsadal-
mat tudatosan megoszté jovedelem-ujraeloszté allamhaztartasi politikaval azo-
nositja. A 2010 és 2022 kozotti idészakot atfogo vizsgalatunk azt mutatta, hogy
arégio populista kormanyai - altalanossagban - nem éltek a deficitfinanszirozas
és az allamaddssag-generalas lehetségével, nem voltak kevésbé fegyelmezettek,
mint nem populista tarsaik. A kormanyra keriilt populista partok ugyanakkor
tudatosan nyultak a jovedelem-ujraelosztas eszkozéhez az allamhaztartas kiadasi
oldaldn. Am az egyes populista kormanyok preferenciai akar jelentds mértékben
is eltérhettek egymastdl, vagyis nem lehet egyértelmiien azonositani valamifajta
populista koltségvetési programot a régioban.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E62, H5, H6, 023.

Bevezetés

A populizmus - mint széles értelemben vett tarsadalmi jelenség — hosszt idén at
szinte ismeretlen volt a fejlett vilag orszagaiban. A jelenséget kifejezetten a latin-
amerikai orszdgok rendszerjellemzdjeként azonositottdk tarsadalomtudésok, ide-
értve a kozgazdasag-tudomdany miveléit is (lasd kiillonosen Dornbusch-Edwards
[1990] vagy Acemoglu és szerzétdrsai [2013]). Altaldnos meggy6z8déssé valt, hogy
a stabil demokratikus jog- és intézményrendszert miikodtetd fejlett orszagokban,
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ideértve az Eurdpai Uni6 orszagait is, a populizmus csak marginalis, elszigetelt
jelenség maradhat. Mostanra azonban szerte Eurépdban a populista partok nem-
csak kihivoi lettek a tradicionalis bal- és jobboldali partoknak, hanem tobb esetben
is kormanyra keriiltek. 2015-ben a Sziriza keriilt hatalomra Gorégorszagban, majd
2018-ban az Ot Csillag Mozgalom vezetésével és az Eszaki Liga részvételével alakult
populista koaliciés kormany Olaszorszagban. Spanyolorszagban 2020-ban kisebbik
koaliciés partnerként léphetett kormanyra a Podemos.'

Nyugat- és Dél-Eurdpdaban e fenti folyamat — ideértve e partok létrejottét, fel-
emelkedését és kormanyzoerdvé valasat — szorosan 0sszefonddott a 2008-ban
kirobbant globalis pénziigyi és gazdasagi, valamint a két esztendével késébb indult
eurdpai addssagvalsaggal, illetve az azt kovetd, a megszoritasokra épitd és igy az
euroszkepticizmust is nagyban felerésité valsagrendezési folyamatokkal. K6zos
volt e partokban/mozgalmakban, hogy alulrol épitkezve, az egyes orszagokban
miikodo tradicionalis partok és az azok altal a valsagrendezésre kinalt megszori-
tasok ellenében szervezédtek meg. Rendszerkritikus er6ként definidltak magukat,
és elitellenes retorikat hasznaltak.

Ellentétben a gorog-olasz—spanyol harmassal, amelyek jellemz&en baloldalrél
(akar széls6baloldalrdl) tamadtak a fenndllo status quot, Kelet-Kozép-Eurdpa orsza-
gaiban egy mas jellegi(i populista fordulat zajlott le. Ezen populista er6k meghataro-
zban a politikai paletta jobboldalardl érkeztek, gyakorta autokratikus, illiberalis for-
maban (Csaba [2022], Csanddi és szerzdtdrsai [2022], Enyedi [2016], Gydrffy-Martin
[2023], Kornai [2015], Madlovics-Magyar [2023], Sallai-Schnyder [2020]). A magyar
Fidesz 2010-t6] négy kétharmados gy6zelmet tudhat magaénak, a lengyel Jog és
Igazsagossag partja (PiS) 2015 utdn 2019-ben is kormanyt alakithatott.’ Bulgdridban
2009-t6l harom cikluson at volt hatalomban a Polgarok Bulgaria Eur6pai Fejlédésé-
ért (GERB) nevet visel6 populista erd, amely kétéves sziinet utan 2023-ban tjra kor-
manyra keriilt. A Szlovén Demokrata Part — hasonléan a magyar Fideszhez — a rend-
szervaltas Ota jelen van a szlovén partpolitikdban, és a 2010-es években populista
fordulatot hajtott végre, el6bb 2012-ben, majd 2020 és 2022 kozott volt kormanyon.
Csehorszagban Andrej Babis tizletember csinalt sikeres politikai karriert: partja, az
ANO 2011 élén iranyitotta az orszagot 2017 és 2021 kozott (az azt megel6z6 ciklusban
pedig pénziigyminiszterként és miniszterelnok-helyettesként tevékenykedett a koa-
liciés kormany tagjaként). Szintén 2011-ben és szintén {izletember alapitotta meg
aszlovak jobboldali OL'aNO nevt partot, amely 2020 és 2023 kozott volt kormanyon.

' A Ciprasz vezette gorog Sziriza a szavazatok 36,3 szdzalékat gy(jtotte be, az Ot Csillag Mozgalom
avoksok 32,7 szazalékét, mig az Eszaki Liga a 17,8 szdzalékat kapta. A Podemos 14,3 szdzalékos tdmo-
gatottsagot élvezett.

* A populista, illetve az autokrata partok és vezérek kozotti kiilonbségekrél és hasonlésigokrol,
illetve az autokrata rezsimek demokratikus rendszerekben torténd megerésodésérdl lasd kiilonosen
Guriev-Treisman [2022] id6kozben magyarul is hozzaférhetd kotetét. Szelényi-Mihdlyi [2021] a libera-
lizmustdl induldan az illiberalis és autoriter rezsimeken at a despotizmusig tekinti at szisztematikusan
a kortars létez6 rendszereket.

* A lengyel PiS 2005 és 2007 kozott volt elészér kormanyon, akkor még jobbkozép keresztényde-
mokrata partként definidlva onmagat.
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De a magukat baloldaliként definialé régios populista partok — mint a roman Szo-
cidldemokrata Part (PSD, 2012-2015, 2017-2019, 2022-) vagy a szlovak Smer/Irany
(2012-2020, 2023-) - tobb tekintetben hasonlitanak a jobboldali, széls6jobboldali ala-
kulatokhoz, amennyiben retorikajuk nacionalista, kisebbség- és bevandorlasellenes
(ez baloldali nyugati partnereik retorikai eszkdztarabdl rendre hianyzik)." Robert Fico
rdadasul a széls6jobboldali Szlovak Nemzeti Parttal alakitott kormanyt 2016 és 2020
kozott. Az Eurdpai Uni6 4j tagdllamainak populista partjai koziil leginkabb a litvan
Munkapart volt baloldaliként azonosithatd, amely 2012 és 2016 kozott kapott szere-
pet a balti orszag kormanyaban.

Ez a rovid attekintés is jelzi, hogy a nyugat-eurdpai trendekkel ellentétben a popu-
lista partok kormanyra keriilése egyaltalan nem tekinthetd egyedi eseménynek
a kelet-kozép-eurdpai 1j tagallamok tdboraban. Ha a hatalomban toltott éveket egy-
egy epizodnak (megfigyelési egységnek) tekintjiik, akkor a vizsgalt 13 éves id6szak-
ban, vagyis 2010 és 2022 kozott, az EU 11 kelet-kozép-eurdpai tagorszagaban az esetek
52,4 szazalékaban populista erdk (is) kormanyoztak. Ez a nagysagrend magatol érte-
tédben indokolja annak vizsgalatat, hogy a populista kormanyok kiilénboznek-e gaz-
dasagpolitikajuk (és kiillonosen koltségvetési politikajuk) alakitasaban mas régios
partoktol, kormanyoktol, azaz létezik-e valamifajta populista gazdasagpolitikai prog-
ram, ahogyan azt Dornbusch-Edwards [1990] a mult szazadban tett latin-amerikai
megfigyeléseik alapjan feltételezte.

E gazdasagpolitikai program azonositasa azonban korantsem magatol értet6dé
feladat. Amig ugyanis a tradicionalis baloldali partok jellemz&en magasabb aranyu
Ujraelosztast, tobb joléti szolgaltatast és altalaban is kiterjedt(ebb) allami beavat-
kozést igérnek, a jobboldaliak pedig alacsony(abb) addkat, kisebb ujraelosztast és
Osszességében is kisebb dllamot képzelnek el, addig a populista er6kh6z nem lehet-
séges egyértelmtien definidlhato és kozvetleniil is azonosithat6 gazdasag- és kozpo-
litikai programot kapcsolni (Mudde-Rovira Kaltwasser [2018]). A kortars értelmezés
szerint ugyanis a populizmus - szemben a szocializmussal, a liberalizmussal vagy
a konzervativizmussal - egy nem teljes értékd, illetve masként: vékony kdzpontu
(thin-centred) ideoldgia, amely nem egyszerten a ,tiszta” emberek és a korrupt elit
antagonisztikus szembenalldsat feltételezi, hanem a politikat a tobbség (és csakis
a tobbség) akarataként definialja (Mudde [2004]).

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy ne lehetne a populizmus gazdasagi
dimenzidjat érdemi modon vizsgalni, felderitve a kormanyra keriil6 populista er6k
gazdasagpolitikai kozotti hasonldsagokat és kiillonbozdségeket (Rovira Kaltwasser
[2019]). Erre vonatkozé vizsgalédasok Kelet-Kozép-Eurdpa kontextusaban is meg-
fogalmazddtak mér - jellemz8en dsszehasonlito esettanulmanyok forméjaban.’
Tanulmanyunk leginkdbb Bod [2024], Elsdsser-Roth [2024], valamint Feldmann-
Popa [2022] munkadjaval rokonithatd, amennyiben egyfel6l a cél ez esetben is a kor-
manyzati dontéshozok preferencidinak feltérképezése az allamhaztartas kiadasi

* Roméniardl 1asd Ban [2024], Szlovékiardl Kollai-Bdnki [2024].

* A teljesség igénye nélkiil 1asd kiilonosen Ban és szerz6tdrsai [2023], Bartha és szerzétdrsai [2020],
Benczes-Orzechowska-Waclawska [2024], Bluhm-Varga [2020], Kollai [2020], Orenstein-Bugaric
[2022], Sata-Karolewski [2020], Scheiring [2021], Szanyi [2022], valamint Toplisek [2020].
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oldalanak vizsgalata altal. Mdsfeldl pedig itt is elismerésre keriil, hogy a populiz-
mus els@sorban politikai jelenség. Mint ilyen, az elosztasi dontések is kifejezetten
politikai célokat szolgalnak oly médon, hogy bizonyos csoportokat elénydsebb
helyzetbe hozhatnak még akkor is, ha a politikai k6zosség egészének joléte nem
javul, s6t akar romlik.®

A bevezet6t kovetden a populizmus és a gazdasagpolitika-formalas viszonyat tar-
gyaljuk, kiilonos tekintettel a koltségvetési politikai jovedelem-ujraelosztas kérdésére.
Majd a 11 kelet-kozép-eurdpai 4j tagallam populista kormanyainak koltségvetési
mutatdit tekintjiik at, kitérve az allamhaztartds méretére (teljes kiadasok), annak éves
egyenlegére és az allamaddssag-rata alakulasara. Ezutan az allamhaztartas kiadasi
oldalara koncentralva tarjuk fel a populista kormanyok koltési preferenciainak hason-
losagait és kiillonbségeit. Végiil a targyaltak alapjan levonjuk kovetkeztetéseinket.

Populizmus a gazdasag(politikd)ban

A populizmus gazdasagtani értelmezését Dornbusch-Edwards [1990], [1991] fogal-
mazta meg Latin-Amerika mult szazadbéli, kudarcokkal terhelt fejlédési palydja
alapjan. A szerzéparos szdimara nem énmagaban a politikai rezsimek populista jel-
lege kindlta a feladvanyt (s6t éppen azt hangsulyoztak, hogy ezen rezsimek politi-
kai és ideologiai értelemben sokfélék lehetnek), hanem az alkalmazott gazdasag-
politikak azon elegye, amelyet az érintett kormanyok egyontetiien alkalmaztak
annak reményében, hogy fellenditsék gazdasagaikat. A gazdasagi modernizacio és
a szegénység lekiizdése céljabdl az érintett kormanyok eréltetett importhelyette-
sitéses iparositasba fogtak, mesterségesen generaltak keresletet, feltételezve, hogy
ily médon termelésbe allithatok a kihasznalatlan kapacitasok (Sachs [1989]). Mig
a dependenciaiskola az alulfejlettség allapotanak meghaladasat latta a populista
modernizaciés programban (lasd Cardoso-Faletto [1979]), addig Dornbusch-
Edwards [1991] az elmaradottsag, a szegénység és a jovedelmi egyenl6tlenségek tjra-
termel8désének okaként azonositotta azt.”

A populizmus jelenkori gazdasagi vizsgalataban is erételjesen megjelenik az
a feltevés, miszerint a populizmus a korlatokat figyelmen kiviil hagyd, expanziv,

° Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy a redisztribticiés dontések hosszt tavi joléti és a konver-
gencidra kifejtett hatdsaival itt nem foglalkozunk. Igy egyebek mellett azzal sem, hogy populista
kormanyok alatt miként alakult a gazdasagi novekedés aktualis értéke, annak potencialis nagysaga
vagy az egy fére jutd jovedelem, illetve hogy az altaluk vitt gazdaséagpolitika mennyiben volt fenn-
tarthato. A 11 kelet-kozép-eurdpai unids tagallam 2010-es évekbeli fejlédési palydirdl, a fenntartha-
tosag kérdésérdl és az tgynevezett kozepes jovedelem csapdaja kezelésének eltéré stratégidirdl lasd
kilonosen Gydrffy [2021]. A konvergencia (gazdasagi, intézményi és szocialis konvergencia) és az
azt befolydsold, az unids tagsagbol ered6 hatdsok (kereskedelmi, beruhazasi, pénziigyi és intézmé-
nyi csatorndk) mélyebb elemzése kapcsan a Landesmann-Székely [2021a], [2021b] 4ltal szerkesztett
kétkotetes osszefoglald nyujt részletes eligazodast. Mig Mdtyds [2022] kotete az eldbbieket egésziti
ki a koronavirus-valsag régids hatdsaival.

7 A magyar irodalomban masok mellett lasd egyfelél Kdddr [1977] és Szentes [1990] a 20. szazadi
tapasztalatokrdl, mdsfeldl Dedk-Ricz [2022], Lehoczki [2013], valamint Ricz [2020] az elmult két évti-
zed Latin-Amerikajardl.
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keresletosztonzé és legtobbszor fenntarthatatlannak bizonyul6 gazdasagpolitikak
Osszessége. E felfogast tette magaévd a targyban egyik legtobbet hivatkozott Acemoglu
és szerzoOtdrsai [2013] is, amely a populista gazdasagpolitikat definicidszertien az
expanziv, szuboptimalis ujraeloszté politikaként azonositotta. Ball és szerzétdrsai
[2019], valamint Bittencourt [2012] latin-amerikai orszagok makrogazdasagi teljesit-
ményét vizsgalva talaltak negativ 6sszefiiggést koltségvetési és monetaris expanzid és
a gazdasagi novekedés kozott (az allamadossag-allomany novekedését és a pénzrom-
las titemének gyorsulasat is ideértve). Az Gj évezred latin-amerikai rézsaszin hulla-
mat vizsgalva Edwards [2019] ugy érvelt, hogy amig a mult szazadi klasszikus popu-
lizmus egyként tamogatta a laza monetaris politikat és a koltségvetési tulkoltekezést,
addig az ujpopulizmus monetaris kiegyensulyozottsagra torekedve valdsit(ott) meg
adossaggenerald koltségvetési aktivizmust.

Meglep6 ugyanakkor, hogy Latin-Amerikan tul is hasonlé eredményeket talaltak
szerzOk. A vilag orszagaira kiterjedd, az 1900 és 2020 kozotti id6szakot vizsgalo nagy-
mintds vizsgalatukban Funke és szerzdtdrsai [2023] azt taldlta, hogy a populizmus
gazdasagi koltsége kifejezetten nagy: hosszu tavon ugyanis az egy f6re jutd jovedelem
akar 10 szazalékponttal is kisebb lehet populista kormanyok esetében, mig az allam-
adossag jelents mértékben felhalmozddik (ahhoz képest, ha nem populista erék vol-
nanak hatalomban). Altalinos érvénnyel ugyan, de kifejezetten az EU-ra koncent-
ralva Dustmann és szerzétdrsai [2017] igy fogalmazott: a populistak

»gyorsabb novekedést, magasabb béreket és kiterjesztett szocialis programokat igérnek,
legtobbszor anélkill, hogy figyelembe vennék a koltségvetési és a fizetésimérleg-korlato-
kat”. (Dustmann és szerzétdrsai [2017] 5. 0.)

A 21. szazadban vilagjelenséggé valt a populizmus, amely Ausztraliatél Indian 4t
Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban is gydkeret eresztett (Guriev-Papaioannou
[2022]). A populizmus altaldnos jellemzdje, hogy egyszerii megoldasokat kinal ssze-
tett problémakra oly mdédon, hogy a tarsadalmat megosztja két, egymassal a végle-
tekig szemben allo és ellenséges csoportra. Ebben az antagonisztikus viszonyban
a gonoszt a korrupt gazdasagi és politikai elit jeleniti meg, amely a kozosség joléte
helyett sajat boldogulasat keresi. A masik oldalon talalhatok azok a ,,tiszta” emberek,
akiket a politika korabban ignoralt és/vagy lenézett. Utobbiak képviseletére vallal-
kozik az establishmenten kiviilrél érkezé populista politikus. A populista azt igéri,
hogy kompromisszumok nélkiil képviseli a ,,tiszta” emberek érdekeit, a legitim hata-
lom végsé forrasa ugyanis nala maga a nép. Kovetkezésképpen a politika mindenkor
atiszta és bels6 torésvonalaktol mentes, homogén kozosségként értelmezett emberek
(a ,nép”) akaratanak a kifejez6dése (Mudde [2004]).%

A koltségvetési politika azaltal értékel6dik fel a populista szamara, hogy az a jove-
delem-ujraelosztas evidens eszkoze. Abban a vilagban, amelyet jok és gonoszok
»laknak be”, a koltségvetési politika kozvetleniil is lehetéséget kinal a jutalmazasra,

¥ Cas Mudde altaldnosan hasznalt populizmusdefiniciéja mellett (1sd vékony kézpontu ideolégia)
a masik viszonylag széles korben hasznalt megkozelités politikai stratégiaként azonositja a populiz-
must (err6l a vitdrél magyarul lésd Addm [2024], Bartha [2024]).
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illetve a biintetésre. Ellentétben azonban Acemoglu és szerzétdrsai [2013] vagy
Dornbusch-Edwards [1990] modelljeivel, a redisztribicidnak nem sziikségszertien
kell fenntarthatatlan koltségvetési expanzioban kulminalnia populista hatalomat-
vétel esetén sem. Az Eurdpai Unio szabalyrendszere ezt — elvben - tiltja is. Ugyan-
akkor az allamhaztartas terepet kindl a tarsadalom kettéosztasanak materialis
alapu kifejez(6d)ésére. A populistak ugyanis nemcsak megosztjak a tarsadalmat
jokra és rosszakra, hanem igéretet is tesznek arra, hogy hatalomra keriilésiik esetén
telragjak a status quot, és helyzetbe hozzak a ,tiszta” emberek csoportjat. A komp-
romisszummentes, moralis alapu felosztas pedig az allamhaztartas bevételi és
kiadasi oldalan anyagi formaban, kozvetleniil is tetten érhet6vé valik. A jovedelem-
ujraelosztas tehat a populistak részérdl annak tudatos felvallalasa, hogy a politika
altal preferalt csoportokat szandékosan és vallaltan elénydsebb helyzetbe hozza,
akar a tobbiek (az elitek, a kimaradtak) karara is.

A ,mi” versus ,6k” dichotomia alapjan két nagy populizmusvaltozatot azonosit
a szakirodalom: a befogado (vagy inkluziv) és a kirekeszt6 (vagy exkluziv) médoza-
tokat. A populizmus befogadd vagy baloldali valtozata leginkabb gazdasagi alapon
képez tarsadalmi torésvonalakat, és eredendden egalitarius. Célkeresztjében a glo-
balis tizleti és pénzligyi elit all, élesen kritizalva magat a kapitalizmust is (Rodrik
[2018]). Az inkluziv jelz6 egyebek mellett arra utal, hogy a hatalomba keriilt populis-
tak joléti programokat hirdetve a szegény és marginalizalt, kirekesztett tarsadalmi
csoportokat kivanjak redisztribucids eszkozokkel jobb helyzetbe hozni. E csopor-
tok csak részben azonosak a globalizacio veszteseivel, tobbségiikben ugyanis olyan
strukturalis problémaktol sujtott tarsadalmi szegmensekbdl érkeznek, amelyek
valdjaban korabban sem részesiilhettek a globalizacié hasznaibol (Mudde-Rovira
Kaltwasser [2013]). A Sziriza, a Podemos vagy az Ot Csillag is ilyen baloldali popu-
lista partoknak tekinthet6k.”

A populizmus jobboldali, kirekeszté valtozata nem feltétleniil tagadja a gazdasagi
torésvonalak meglétét, am a kulturalisan meghatarozott, az identitdshoz kothetd
torésvonalak els6bbséget élveznek. A globalizacid negativ hatasai koziil nem elsésor-
ban a kereskedelmi nyitast vagy a kiilfoldi miikod6téke bearamlasat kritizalja, hanem
a bevandorlast (Dustmann és szerzétdrsai [2017], Rodrik [2018]). A jobboldali popu-
lista politika azt ismeri fel, hogy szavazo6ik nem a magantulajdon vagy a szabadpiaci
miitkodés melletti kiallast értékelik (mint feltételezik azt a féaramu jobboldali, kon-
zervativ partok), hanem a szuverenitdst, a tradiciokat, a kulturalis azonosulast (van

’ Az Ot Csillag Mozgalom egyebek mellett az Olaszorszagot megbénité korrupcié ellen és a vélasz-
tasi rendszer reformjanak programjaval lépett szinre, kifejezetten a helyi kozosségekre és a killonféle
internetes platformokra tdmaszkodva. Egyik legmarkdnsabb kovetelése az alapjovedelem bevezetése
volt. A Podemos az addssagvalsag miatti megszoritasok ellen szervezett utcai tiintetések, demonstra-
ciok bazisan formdlodott. A millidkat felvonultatdé megmozduldsok egyként kritizaltdk a roml6 gaz-
dasagi kilatasokat és a fennall6 kétparti politikai rendszert, valamint a kapitalizmust. A gorog Sziriza
ugyan mar joval a valsag el6tt igyekezett 6sszefogni a rendszerkritikus baloldali és széls6baloldali
gondolkodokat, de az attorést a 2010-es évek hoztak meg szamara. Ciprasz kormanya folyamatosan
konfrontalédott az EU-val, kilatasba helyezve, hogy nem miikodik egytitt a kimentésért cserében el-
vart reformok végrehajtasaban.
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Hauwaert-van Kessel [2018]). A jobboldali populista szavazé kevésbé a pénztarcdja,
mint inkabb az értékei és hiedelmei alapjan szavaz (Benczes-Szabo [2023]).

A fejlett vilag orszagaiban a populizmus az esetek nagyobb részében annak
jobboldali vagy exkluziv formdjaban van jelen, amelyben a ,tiszta” emberek korét
etnikai alapon meghatarozé populizmus a ,kiviilallokat” ellenségként azonositja.
E kiviilallok lehetnek menekiiltek, gazdasagi bevandorlok, de lehetnek akar nem-
zetkozi pénziigyi és gazdasagi szervezetek, csoportok, mint példaul az IMF vagy
akar olyan szupranacionalis intézmények, mint az Eurdpai Bizottsag. Ezek az exk-
luziv rendszerek olyan joléti rezsimet miikodtetnek, amelyben a juttatasokat azok
kapjak, akiket a kormany arra méltonak taldl, mikozben masokat (és nem feltétle-
niil csak a kilfoldieket) kizar abbdl. E jelenségre utal a joléti sovinizmus kifejezés
(Mudde-Rovira Kaltwasser [2013]).

Fentiek alapjan e tanulmany keretei kozott azt vizsgaljuk, hogy miként alakitottak
koltségvetési politikajukat az EU kelet-kozép-eurdpai tagallamainak populista kor-
manyai a 2010 és 2022 kozotti idészakban. Két kérdéskort azonositunk. A gazdasagi
populizmus klasszikus irodalma alapjan egyfeldl arra vagyunk kivancsiak, hogy az
érintett kormanyok valdban felel6tlen, az éves hiany és az dllamaddssag tartos nove-
kedését implikalo allamhéztartasi politikat vittek-e. Masfel6l a kortars populista fel-
fogasnak megfelel6en azt vizsgaljuk, hogy éltek-e a populista kormanyok azzal a lehe-
téséggel, hogy az allamhdztartas kiadasi oldalanak atszabasan keresztiil bizonyos cso-
portokat meghatarozoan eldnydsebb helyzetbe hozzanak masokndl. A hasonldsagok
mellett azonositani kivanjuk a populista mintan beliili azon eltéréseket, kiilonbségeket
is, amelyek csak egyes orszagokra vagy orszagcsoportokra jellemzok.

A jovedelmek tjraelosztasaban megnyilvanulé kormanyzati preferenciak alaku-
lasat az allamhéztartdsi kiadasok funkciondlis bontdsa alapjan vizsgaljuk. Ehhez
az OECD iltal kidolgozott és az ENSZ dltal széles korben hozzaférhetévé tett kor-
manyzati kiaddsok funkciok szerinti osztalyozasat (classification of the functions of
government, COFOG) hasznaljuk. A COFOG rendszer az allamhaztartasi kiadaso-
kat 10 f6bb csoportba kategorizalja, az adatok 2022-vel bezarolag allnak rendelke-
zésre."” Emellett az Eurépai Bizottsdég Ameco adatbazisanak allamhdztartasi feje-
zeteit (S16 kdd) hasznaljuk még.

A tanulmanyban vizsgalt 11 kelet-kozép-eurdpai unids tagallam érintett part-
jainak populistaként torténé azonositasa a PopuList (ldsd Rooduijn és szerzdtdr-
sai [2023]) adatbédzisa alapjan tortént." Nem egyértelmi helyzetekben a Chapel
Hill Expert Survey (CHES [2020]) is felhaszndlasra kertilt. Minden olyan kormany
(illetve kormanyzati id6szak/esztendd) populistaként keriilt azonositasra, amely-
ben legalabb egy populista erd részt vett a hatalomgyakorldsban (akar csak kisebb
koalicids partnerként is). Az 1. tdbldzat az EU 4j tagallamainak populista kormany-
partjait gytjti egybe.

' A 10 fécsoport: 4ltalanos kozszolgaltatasok (01), védelem (02), kozrend és kozbiztonsag (03), gaz-
dasagi tigyek (04), kornyezetvédelem (05), lakastigyek és telepiilésfejlesztési tigyek (06), egészségiigy
(07), szabadidé, kultdra és vallasiigyek (08), oktatas (09), szocialis védelem (10).

"' A PopuList Eurépa 31 orszdgara végez kategorizdldsokat (populista, szélsébal, szélsjobb). Leg-
frissebb felmérésiik az 1989 és 2022 kozotti idészakot dleli at (www.popu-list.org).


http://www.popu-list.org
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1. tdblazat
Populista partok a végrehajté hatalomban Kelet-K6zép-Eurdpaban

Orszag Kormanyon lévé ~ Kormanyzas A miniszterelnokét  Orientacid
populista part id6szaka a part adja-e
Bulgéria GERB' 2009-2013 igen jobboldali
2014-2016 igen (jobbkozép)
2016-2021 igen
2023~ nem
Bulgéria Ataka’ 2017-2019 nem széls6jobb
Bulgaria VMRO? 2017-2021 nem sz€ls6jobb
Bulgaria NESB’ 2017-2021 nem széls6jobb
Csehorszag ANO 2011 2014-2017 nem centrum
2017-2021 igen (jobbkézép)
Esztorszag EK’ 2016-2019 igen centrum
2019-2022 igen (2019-2020)
nem (2020-2022)
Esztorszag EKRE 2019-2021 nem sz€ls6jobb
Horvatorszag Most/Hid 2016-2017 nem jobboldali
Lengyelorszdg ~ PiS' 2015-2019 igen jobboldali
2019-2023 igen
Lettorszag PCL’ 2019-2022 nem jobboldali
Litvénia DP° 2012-2016 nem baloldali
Litvania TT 2014-2016 nem jobboldali
Magyarorszag Fidesz 2010-2014 igen jobboldali
2014-2018 igen
2018-2022 igen
2022- igen
Romadnia PSD’ 2012-2015 igen balkézép
2017-2019 igen
2022- nem
Szlovakia Smer/Irany 2012-2016 igen baloldali
2016-2020 igen
2023- igen
Szlovékia SNS 2016-2020 nem széls6jobb
Szlovakia OLaNO 2020-2023 igen jobboldali
Szlovakia Sme rodina 2020-2023 nem jobboldali
(széls6jobb)
Szlovénia SDS* 2012-2013 igen jobboldali
2020-2022 igen
Szlovénia N.Si* 2012-2013 nem jobboldali
2020-2022 nem (széls6jobb)
Szlovénia Levica 2022- nem baloldali

Megjegyzések a kivetkezé oldalon.
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Az 1. tabldzat megjegyzései: a tablazat a 2023-as helyzetet is rogziti, de a tanulmany tovébbi
részében csak 2010 és 2022 kozotti adatokkal dolgozunk.

' 2013 februdrjiban lekészont, majd 2014 novemberében Ujra kormanyon (ezek rovidsége
miatt a 2013. és 2014. éveket nem tekintjiik relevansnak az elemzésben).

? Egyesiilt Patritdkként indultak szovetségben, és a 3. Boriszov-kormdny tagjai voltak.

* Az Eszt Kozéppart populistaként keriilt beazonositdsra, de hatdresetnek mindsiil. 2016 leg-
végén keriil hatalomra, 2022 juniusaban pedig tavozik onnan (a 2016. és 2022. éveket nem te-
kintjiik relevansnak), 2021 januarjatdl csak mint koalicios partner volt jelen a kormanyban.
* Az Egyesiilt Jobboldal részeként keriilt hatalomra. 2015 novemberében vette 4t a kormanyt,
igy 2015-6t nem tekintjiik relevansnak.

° 2022 4prilisara eljelentéktelenedett (igy az az esztendé nem relevans).

® A Munkapart 2012. decemberben csatlakozik a koaliciés korményhoz (igy a 2012-es esz-
tendé nem relevans).

7 Populistaként keriilt beazonositasra, de hatdresetnek minésiil. Victor Ponta a PSD kép-
viseletében 2012 méjusaban alakitott (dtmeneti idére) kormanyt, majd a 2012. decemberi
valasztasokon meg is erésitette hatalmat egy koalicié részeként (a koalici6 dsszetétele folya-
matosan véltozott). Legutobb 2021. november végén keriilt vissza a hatalomba a PSD egy
nagykoalici6 részeként (a 2021-es esztendé nem relevans).

® A 2013-as esztendd nem relevans, mert januarban kikeriilt a hatalombél.

Forrds: sajat szerkesztés Rooduijn és szerzétdrsai [2023] és a partok, valamint az egyes orsza-
gok vélasztasi eredményeit kozl6 weblapjainak felhasznalasaval.

A vizsgalatba vont 11 kelet-kozép-eurdpai tagorszag 2010 és 2022 kozott Osszesen
75 olyan évet/epizddot produkalt, amelyben a végrehajté hatalomban legalabb egy
populista part helyet kapott (és ott az adott naptari évnek legalabb a felét kormanyon
toltotte). Igy az sszes, vagyis 11 x 13 =143 epizdd tébb mint felében (52,4 szazalék)
volt populista part kormanyon az adott idészakban. Egy-egy 4j tagallamban atlago-
san 6,8 évnyi hossztisagban voltak jelen populista partok a hatalomban — a két széls6
érték Magyarorszag a maximalis(an elérhetd) 13, illetve Horvatorszag alig 2 esztendd-
vel (lasd még a Fiiggelék F1. tablazatat). A 75 epiz6dbdl 65 esetben a kormanyt egyma-
gaban vagy a nagyobb koalicios félként (amely egyben a kormanyf6t is adta) képviselte
a populista erd. Ott, ahol nem adott kormanyf6t a populista part, szerepiik legtobbszor
szintén meghatarozdénak bizonyult. A litvan Munkapart példaul a legtobb szavazatot
kapta ugyan 2012-ben, de kormanyf6t nem jelolhetett. A cseh ANO 2011 csak néhany
szazalékponttal maradtle az els6ségrol 2013-ban, és Andrej Babis személyében minisz-
terelnok-helyettest és pénziigyminiszert adott a koaliciénak. A horvat Most/Hid sze-
repe pedig joval tilmutatott tényleges koalicids stlyén."

A legtobb orszagban ugyanaz a populista erd volt hatalomban a kiilonb6z6 politi-
kai ciklusokban, lasd kiilondsen Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag
vagy Szlovénia. Mas esetekben, igy els6sorban Szlovakiaban, két kiilonboz6 populista
erd is képes volt kormanyt alakitani. Romania pedig annyiban egyedi, hogy amig
a PSD mint part allandd szerepld az orszagban, addig vezet6i és a miniszterelnokok
gyakran valtottak egymast.

" E koaliciés kormanyok gazdasagi tevékenységérdl 1asd Kutasi-Ivanov [2024], Svoboda [2024], va-
lamint Endrédi-Kovdcs [2024].
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Koltségvetési fegyelem populista vezetés idején

Mikozben a klasszikus gazdasagi populizmus fogalma a populista kormanyzast egye-
bek mellett a felel6tleniil tulkoltekez6 és az allamaddssagot korlatok nélkiil felhalmozo
koltségvetési politikaval azonositja, az Eurdpai Uni6 tagallamait elvben szigoru kolt-
ségvetési szabalyrendszer koti a stabilitasi és novekedési egyezmény, valamint a fiskalis
paktum forméjiban."” Amig Latin-Amerikéban a tulzott dllamhdztartasi hiany vagy
annak monetizaldsa a populista program részét képezte, addig az Unidban ez nem lehet-
séges [lasd kiilonosen az Eurdpai Unid Mitkodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 123. és
126. cikkeit]. Pénziigyi kimentésre is csak szigoru kotelezettségvallalasok mellett keril-
het sor (EUMSZ 136. cikk). E szabalyok nemcsak az eurdovezet tagorszagait kotik — az
4j tagallamok koziil ideértve Szlovéniat (2007-ben csatlakozott a GMU-hoz), Szlova-
kiat (2009), Esztorszagot (2011), Lettorszagot (2014), Litvaniat (2015) és Horvétorszdgot
(2023) -, hanem az Unio Osszes tagorszagat. A nem GMU-tag Bulgaria 1997 6ta valutata-
nacsot mikodtet, szigoru kereteket allitva a monetaris és a koltségvetési politika szamara.
A balkani orszag 2020 6ta tagja az ERM2-nek és a bankunionak is, és az euréra torténd
miel6bbi atallast tervezi. A fiskalis paktumhoz mint nemzetkézi szerz6déshez Bulgaria
mellett Lengyelorszdg, Magyarorszdg és Romdnia is csatlakozott."

A 2. tablazat a populista partok regndlasa alatt mutatott koltségvetési teljesitmény-
rél tajékoztat. Az adatok az egyes populista partok részvételével zajlott kormanyzas
idején mért éves allamhaztartasi teljes és elsddleges egyenlegek, valamint a referenci-
aként hasznalt unios (EU27) aggregatum kiilonbségeinek a kormanyon toltétt évekre
szamitott atlagai (1. és 2. szdmoszlop)."” A kiilonbségekbdl képzett tlagértékek mellett
atablazat megadja az unios értékekhez viszonyitott legszigorubb és leglazabb eltéréseket
is, zardjelben a megfigyelés évével (3. és 4. szamoszlop), valamint azt, hogy a kormany-
zas évei alatt miként véltozott az allamaddssag-rata (5. szamoszlop).

A 2. tdbldzat adatai meggy6z6en informalnak arrél, hogy szemben a gazdasagi
populizmus klasszikus fogalmara alapozott varakozasokkal, az Eurdpai Unio j tag-
allamaiban a populista kormanyok idején nem volt sem jobb, sem rosszabb az allam-
haztartasi fegyelem, mint az Unié egészében (a teljes id6szakra a differencia +0,18
szazalékpont volt a kelet-kozép-eurdpai populista orszagok javara). Az egyes popu-
lista kormanyok kozott azonban jelentds eltérések mutatkoztak a koltségvetési poli-
tika szigorat illetéen. Néhdnyan kifejezetten restriktiv koltségvetési politikat valosi-
tottak meg. 2009 és 2021 kozott a bulgariai GERB éves szinten 2,03 szazalékponttal
teljesitett az EU-hidny atlaga felett (p =0,000068), mig a teljes (vagyis a populistakat

" Ezekrdl magyarul részletesen masok mellett 1sd Benczes [2020], Csaba [2019], Halmai [2020],
Jankovics [2021], Losoncz [2014], Pelle-Végh [2019]. Ugyan a koronavirus-jarvany, illetve az energia-
valsag kovetkeztében az Eurdpai Bizottsag lényegileg felfiiggesztette a szankcionaldst 2020-t6l, dm az
altalunk vizsgalt 2010-es években a koltségvetési szabalyrendszer hatékony eszkoze volt a koltségvetési
fegyelem fenntartasanak az Uniéban.

" Részleteiben lasd Araté és szerzdtdrsai [2021], [2024].

" Az EU27 egy olyan aggregalt érték, amely tigy tekint az Eurépai Uniéra, mintha az egyetlen enti-
tas (ha tetszik, allam) lenne. Vagyis az EU27 az egyes tagallamok méretével - jelen esetben a koltségve-
tésitk méretével — stlyozott dtlag. Hasonldan az Eurdpai Bizottsdg gyakorlatdhoz, tanulmanyunkban
ezt az EU27 aggregatumot hasznéljuk referenciapontként, ezt tekintjiik ,,unios atlagos értéknek”.
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Az allamhaztartas helyzete populista kormanyok alatt Kelet-K6zép-Eurdpaban

Orszag Allamhéztartasi Elsédleges Legszigorubb Leglazabb Allamad(’)sség
egyenleg" egyenleg’ epizédb epizédb valtozasa“

Bulgiria +2,03°* +0,68°F 42,91 (2012) +0,08 (2015) +2,92 (2008-2012)
(0,000068)  (0,0467) -3,06 (2013-2021)

Csehorszdg +1,09%* +0,14 +2,36 (2017) -0,38 (2021) -2,40
(0,0097) (0,6242)

Esztorszag +0,86 -0,67 +2,28 (2021) -0,17 (2018) +7,76
(0,1108) (0,2551)

Horvatorszag”  +0,89 +1,80 +1,42 (2017) 40,35 (2016) -6,77
(0,3450) (0,1411)

Lengyelorszag ~ +0,11 -0,10 +2,90 (2021) -1,02 (2016) -1,75
(0,8303) (0,8398)

Lettorszdg -0,06 -0,90 +2,32 (2020) -2,45(2021) +7,42
(0,9678) (0,5862)

Litvania +1,43% +0,64 +1,94 (2014) +0,51 (2013) +0,02
(0,0202) (0,1632)

Magyarorszdg ~ —0,72" +0,44 +1,60 (2010) -2,85(2022) -4,51
(0,0824) (0,3508)

Roménia -0,94 -1,51% +1,40 (2015) -3,89 (2019) +5,37 (2011-2015)
(0,2424) (0,0662) -2,78 (2016-2019)

Szlovakia -0,16 -0,65** +1,70 (2022) -1,20 (2016) +6,25° (2011-2020)
(0,5680) (0,0468) 49,767 (2020-2022)

Szlovénia -0,17 -0,50 +0,39 (2022) -0,95 (2020) +7,10 (2011-2012)
(0,6029) (0,1729) +7,128 (2019-2022)

KKE11 +0,18% -0,38**
(0,0947) (0,0115)

* Az egyes hatalomban t6ltott évek egyenlegeinek (GDP-ben mérve) és az EU27-re szamitott
unios egyenlegértékek (GDP-ben mérve) differencidinak atlaga, alatta zardjelben a p-értékek.
Pluszértékek: az adott kormany Osszességében az EU27 hianyatlagahoz képest szigort(bb)
koltségvetési politikat vitt, minuszértékek: lazabb fiskalis politikat vitt.

® Annak az évnek a kiilonbségadata, amikor az adott kormany az uniés atlaghoz képest a leg-
szigorubb, illetve leglazabb teljesitményt produkélta az allamhaztartas teljes egyenlegében;
zardjelben az év, amelyben az adott értéket mérték.

° A GDP szazalékdban; a hivatalba 1épés el6tti esztendd és a lekdszonés éve allamaddssagra-
tainak killonbségei.

¢ A szignifikancia hidnyét az magyardzza, hogy csak két évben volt korményon a populista
erd, nagy szorasérték mellett.

‘ Smer.

/OLaNO, a megugras a koronavirus-jarviny miatt.

¢ Koronavirus-jarvany évei.

71 szédzalékos, ** 5 szézalékos, * 10 szdzalékos szinten szignifikdns.

Forrds: sajat szamitasok Ameco adatbazis alapjan.
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és nem populistakat magaban foglald) KKE11- (sulyozatlan) atlagot 1,85 szazalékpont-
tal multa feliil. A szigort a kamatfizetési kotelezettségek nélkiil szamitott elsédleges
egyenleg tobblete is megfelelden illusztralja. Hangstlyozni kell azonban, hogy a valu-
tatandcs 1997. évi bevezetése 6ta Bulgaria majdnem minden egyes esztendében szigo-
rubb fiskalis politikat vitt, mint akar az Unid, akar a kelet-kozép-eurdpai régio. 2014 volt
a kivétel, amikor a bolgar bankrendszer kozel kertilt a teljes 6sszeomlashoz, és akkor
a bankkonszolidaci6 10 szazalékponttal emelte a bolgar allamadéssag-ratat. Abban az
évben nem is a GERB kormdnyzott, 2013 elején ugyanis a szegénység, valamint a meg-
szoritasok miatt kirobbant orszagos tiltakozasok kovetkezményeként a Boyko Boriszov
vezette kormany tavozni kényszeriilt a hatalombol, és csak 2014 kés6 dszén tért vissza,
folytatva a kiegyensulyozott koltségvetést megcélzo gazdasagpolitikat.

De az unios atlagértékhez képest szigort(bb)nak volt mondhaté Csehorszag és Lit-
vania is a populistak alatt, ahol a differencia szignifikansan kiilonb6zott nullatdl. Ezek-
ben az orszagokban az allamadossag-allomany is mérséklédott. Csehorszagban az ANO
2013-t0l még csak junior koalicids partnerként vett részt a kormanyban. Andrej Babis
pénziigyminiszterként elédjeihez képest jelentds megszoritasokat hajtott végre, amivel
az allamhaztartas egyenlege a korabbi, akar 3 szazalékot is meghalado deficitértékrol
jelent6sen mérsékl6dott, 2016-ra pedig mar tobbletet mutatott. 2017-t6] mar miniszter-
elndkként vallalta a relativ szigort. Esztorszdgban ugyan nem volt szignifikéns a kiilonb-
ség, de igy is kifejezetten szigoru koltségvetési politikat vittek a populistak. A vizsgalt
Ot esztendd soran csak egyetlenegy alkalommal teljesitett a balti orszag az unios atlag
alatt, és akkor is csupan fél szazalékponttal. Horvatorszag esete annyiban kiilonleges,
hogy ott a kisebb (populista) koalicios partner kényszeritette réd a vezeté kormanypartot,
az 1990-ben Franjo Tudjman altal alapitott HDZ-t (amely nacionalizmusa mellett kor-
rupcios tigyeirdl valt hirhedtté) a szigoru koltségvetési politika vitelére (Endrédi-Kovdcs
[2024]). Litvaniaban pedig az a nem szokvanyos helyzet allt el6, hogy egy magat kife-
jezetten baloldaliként azonosito, inkluziv populista part, a litvin Munkapart részvétele
mellett valosulhatott meg koltségvetési szigor (Kutasi [2018]).

A kozépmezOnyben Lengyelorszag, Lettorszag, Szlovakia és Szlovénia talalhatok,
amelyek nem kiilonboztek érdemben az unids trendektdl. Az addssagallomanyok ugyan
jobbara néttek ebben a csoportban, dm a novekedés jelentés részben a koronavirus-
jarvany idejére volt tehet6, ami az Eurépai Uni6é mas orszagait sem kimélte, igy ezek
az emelkedések is belesimultak az unids trendekbe. Kiilonféle korrupcios botranyok
(a szlovén miniszterelnok, Janez Jan$a letartdztatdsa és bortonbiintetése 2013-ban) és
egyéb politikai valsagok (mint a szlovak oknyomozé tjsagird, Jan Kuciak és menyasz-
szonya meggyilkolasa 2018-ban vagy a Lengyelorszag ellen inditott unids jogallami-
sagi mechanizmus) nehezitették ezen orszagok miikodését, de a koltségvetési fegyelem
fenntartdsa mindvégig prioritds maradt a populista vezetdk szdméra."

A koltségvetésilazitas csupan két populista kormanyra volt jellemz6 a 11 orszag koziil,
és az sem a teljes vizsgalt id6szakra volt érvényes. A roman PSD a vizsgalt nyolc év alatt
atlagosan 0,94 szazalékponttal teljesitett az unios atlagérték alatt, de az igazan laza,

' Szlovakiaban és Szlovéniaban is olyan vélasztasi évek eredményei rontjak az dsszképet, amelyek-
ben a Smer/Irany, illetve az SPD atvette a vezetést el6djétol.
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mar-mar a latin-amerikai fegyelmezetlenséget megidéz6 koltségvetési hianyt 2017 és
2019 kozott, majd 2022-ben produkalta, amikor kozel 3 szazalékponttal teljesitett rosz-
szabbul az uniés hiany atlaganal. A 2017 és 2019 kozotti, kiugréan rossz koltségvetési tel-
jesitmény annak tiikkrében szemet szurd, hogy a nemzetkozi kdrnyezet tamogato volt, és
Romania maga is kimagaslo gazdasagi novekedést ért el: 7,1 szazalék (2017), 4,4 szazalék
(2018), majd 4,1 szazalék (2019). A roman eset azért is allhat a legkozelebb a makrogaz-
dasagi populizmus klasszikus értelmezéséhez, mert a 2010-es években (vagyis a korona-
virus-jarvany el6tt) a vizsgalt populista kormanyok koziil egyediil Romanidban fordult
a folyo fizetési mérleg egyenlege negativba ugy, hogy 2016-ban még 1,8 szazalék tobble-
tet, majd 2019-ben mar 3,9 szazalékos hianyt mutatott a kiilsé mérleg.

A masik ,lazité” Magyarorszag volt, am az egyes Orban-kormanyok eltéré szintd
koltségvetési fegyelmet produkaltak. Az eurdpai addssagvalsag éveire esett Orban
Viktor 2. kormanyzdasa (2010-2014), amelyet az unioés atlaghoz képest szigorubb
(+0,61) koltségvetési politikaval teljesitett — olyannyira, hogy 2013-ban Magyaror-
szag kikertilt a talzottdeficit-eljaras aldl. 2014-t6l a koltségvetési fegyelemben lassu,
de biztos er6zié mutatkozott. A 3. Orban-kormany alatt még csak 0,94 szazalékpont-
tal, miga 2021-2022. évi valasztasi koltségvetést is magaban foglalo 4. ciklus alatt mar
kozel 1,94 szazalékponttal volt magasabb a koltségvetési hidny, mint az EU27-atlag
(a KKEI11-atlaghoz képest 2,21 szazalékpont volt a differencia). A nagysagrendeket
tekintve 2017 tekinthetd a fordulat évének, amikor a magyar allamhaztartas hianya
1,60, illetve 2,08 szazalékponttal multa feliil az unids, illetve a régios atlagot. A magyar
kormany tehat mar joval a koronavirus-jarvany elétt lazitott nemcsak dnmagahoz
képest, hanem a tobbi unios tagorszaghoz képest is. Magyarorszag fiskalis teljesitmé-
nye — hasonléan Romaniahoz — 2017-t6] nem a régié mas populista rezsimjeivel soro-
l6dott egy csoportba, hanem olyan baloldali populista orszagokkal, mint Spanyolor-
szag vagy Olaszorszag (utdbbiak az érintett id6szakban az unios atlagnal 1,5-2,5 sza-
zalékponttal produkdltak magasabb éllamhéztartési hidnyt)."”

A régi6 populista kormdnyainak kidllasat a fegyelmezett koltségvetési politika
mellett az is alatimasztja, hogy ezen kormanyok regnalasa alatt nem volt jellemzé,
hogy a Bizottsag ajanlasara a Tandcs tulzottdeficit-eljarast inditott volna az érintet-
tekkel szemben. Bulgdria ugyan 2010-ben kénytelen volt szembenézni az eljarassal,
de ezzel nem volt egyediil a pénziigyi és gazdasagi valsag idején. Ugyanaz a Boriszov-
kormany két évvel késébb mar azzal biiszkélkedhetett, hogy megsziint orszéga ellen
az eljaras. Magyarorszag a csatlakozds évétdl induldan kozel egy évtizeden at ilt
az Unid szégyenpadjan, aminek elhagyasara 2013-ban keriilhetett sor. Hasonloan,
(részbeni) populista vezetés alatt keriilt ki Csehorszag, Horvatorszag, Litvania és
Szlovékia is a tulzottdeficit-eljaras alol. Az egyetlen kivételt a 2024 els6 félévében is

"7 A koronavirus-jarvanytdl induléan Magyarorszag tobb mint 2 szdzalékponttal multa feliil az uni-
s atlagot. A cstcspont (ha az EU27-hez képest tekintjiik) a 2022-es valasztasi év volt, amikor is az
Orban-kormény 2,9 szdzalékponttal nagyobb hianyt produkalt, mint az unids atlag. A 2020-, 2021-,
2022-es évek megitélése annyiban Gsszetett természetesen, hogy ott a koronavirus-jarvany kirobbanasa
és kezelése, illetve gazdasagi hatdsai, valamint az orosz agresszid és az energiavalsag, tovabba a 2022-es
valasztasi év onmagukban is kielégitGen magyardzhatjak a talzott mértéki (tehdt az unios 4tlagot is
meghaladé) hidnyt, fiiggetleniil attdl, hogy a kormanyzé eré populistaként van-e szimon tartva.
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talzottdeficit-eljaras alatt all6 Romania jelentette, ahol 2020 tavaszan a korabbi PSD-

kormany tulkoltései miatt inditotta meg az Unio az eljarast (3. tdbldzat).

3. tabldzat

Tulzottdeficit-eljarasok 2010-t8l

Bevezetés Kivezetés

Bulgaria 2010. julius 2012. junius
Csehorszag 2009. december 2014. junius
Esztorszag - -
Horvatorszag 2014. januar 2017. junius
Lengyelorszag 2009. julius 2015. jinius
Lettorszag 20009. jalius 2013. junius
Litvania 2009. julius 2013. junius
Magyarorszag 2004. julius 2013. junius
Romdnia 2020. mdrcius™

Szlovakia 2009. december 2014. junius
Szlovénia 2009. december 2016. junius

Megjegyzés: d6lttel azok a datumok, amikor populista kormanya volt az adott orszagnak.

* Mér nem volt hatalomban a PSD, de az eljarést a populista kormany tevékenysége miatt
inditotta meg a Tanacs.

Forrds: sajat gyUtjtés a Tandcs dontései alapjan (https://economy-finance.ec.europa.eu/
economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-
deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en).

Mire (nem) koltenek a populistak?

Az édllamhaztartds pozicidjanak (egyensulyanak) vizsgalata mellett a tanulmany masik
kiemelt célja a populista kormanyok koltési preferenciainak, az abban megmutatkozé
hasonlésagoknak és eltéréseknek a feltarasa. A vizsgalt 11 Gj tagallam teljes kiadasai éves
szinten a GDP 42,3 szazalékat tették ki (éves sulyozatlan atlag) 2010 és 2022 kozott ugy,
hogy egyik oldalon a két kelet-balkani és a harom baltikumi orszag talalhato (40 szaza-
lékos vagy az alatti értékekkel), mig a masik oldalon a régids ,,nagyok”, Horvatorszag,
Magyarorszag és Szlovénia szerepeltek (47-49 szazalék). A kozépmezdényben (40-45
szazalék) harom visegradi orszag, Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia talalhato.
Ezek az aranyok attol fiiggetleniil is jellemezték a kelet-kozép-eurdpai orszagokat, hogy
populista vagy nem populista part volt hatalmon a vizsgalt idészakban." Kelet-Kozép-
Eurdpa 11 tagallamardl orszagbontasos adatokat az 1. dbra kozol.

' A populista kormanyok alatti dllamméret [42,0 szazalék (p = 0,5463)] nem kiilonbozott érdemben
a régios atlagtol. De a régios populista kormanyok versus nem populista kormanyok sszevetésében
is csak a koronavirus-jarvany utdni 2021-ben és 2022-ben volt szignifikans a kiilonbség az elébbiek
javara, kiillonosen Magyarorszag és Szlovénia miatt.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview_en
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1. dbra
Allamhaztartési teljes kiaddsok a GDP sz4zalékdban Kelet-Kozép-Eurépéban, 2010-2022
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Forrds: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.

Az 1. abra adatai jol mutatjak, hogy Kelet-Kozép-Europa allamai (joval) kevesebbet kol-
tenek, mint az Eurépai Unid régi tagallamai — utébbiak mindegyike (az egyetlen Irorszag
kivételével) 40 szazalék feletti atlagértéket produkalt. A kiilonbség kiilondsen az északi
joléti allamokkal, valamint Franciaorszaggal, Ausztriaval és Belgiummal, illetve az allam-
addssag-valsag altal leginkabb sujtott Olaszorszaggal és Gorogorszaggal szemben latva-
nyos, amelyekben a teljes kiaddsok rendre 50 szazalék felett alakultak.”

A régi és az uj tagallamok kozotti jelentds dllamméretbeli differencia okan az
allamhaztartas kiadasi oldalat az alabbiakban ugy vizsgaljuk, hogy az adott kiadasi
técsoport értékét a teljes kiadasok aranyaban adjuk meg (nem pedig GDP-aranyosan),
mivel a cél annak megvilagitasa, hogy adott er6forraskészletbdl mire allokalt (és mire
nem) az érintett populista kormany.

Kozszolgdltatdsok, védelem és kozrend

Az Eurdpai Unié kormanyai minden tizedik eurdcentet az dltalanos kozszolgaltata-
sokra koltotték 2010 és 2022 kozott. Az unids 9,8 szazalékos atlag (a teljes kiadasok-
hoz viszonyitva) azonban elfedi, hogy az 4j tagallamok jo két szazalékponttal tob-
bet koltottek erre a funkcidra (11,9 szazalék) ugy, hogy 2011 és 2018 kozott az eltérés
szignifikansnak is bizonyult. De még a kelet-kozép-eurdpai région beliil is voltak
torésvonalak, merthogy a populista kormanyok koltései atlagosan 1 szazalékponttal

" Az EU27 stlyozatlan 4tlaga 45,7 szazalék, mig a sulyozott atlaga 49,0 szazalék volt.



1016 | BENCZES ISTVAN-SZIJARTO NORBERT

haladtak meg a nem populista erék koltéseit [szamokkal: 12,4 szazalék versus
11,3 szazalék (p=0,0074)]. A 11 4j tagallam koziil Magyarorszag rendkiviili mér-
tékben ,,kilogott” a mintabol felfelé: a 2010-es évek elején 5-10 szazalékponttal vert
ra a régié mas orszagaira. A Fidesz—KDNP-kormany a 2013. évi cstics utan, amikor
a teljes kiadasok 6tode (20,3 szazalék) ment az altalanos kozszolgaltatasok finanszi-
rozasara, 2022-ben madr csak 16,8 szdzalékban kototte le a forrdsokat erre a funkci-
ora. Az altalanos kozszolgaltatasokon beliil a magyar kormany két alteriileten koltott
szignifikansan tobbet, mint a vonatkoztatasi pontként hasznalt KKE11-atlag 2010 és
2022 kozott. A végrehajtd és torvényhozd szervek, pénziigyi és koltségvetési tigyek,
kiiliigyek (COFOG 01.1) esetében a Fidesz—KDNP 1,96 szazalékponttal (p =0,00012)
koltott a KKE11-atlag folott. Az allamaddssaggal kapcsolatos tranzakciok (COFOG
01.7) teriiletén szintén szignifikans kiilonbség mutatkozott: Magyarorszag az adds-
sagfinanszirozas tekintetében a teljes kiadasokbol 3,06 szazalékponttal (p =0,00025)
kényszeriilt tobbet kolteni, mint régiods tarsai.

Lengyelorszagban a GDP-aranyos teljes kiadasok 2010-t8l folyamatosan mérsék-
16dtek Donald Tusk liberalis-konzervativ kormanya alatt, hogy 2015-ben, a valaszta-
sok évében mar csak 41,7 szdzalékot érjenek el. A populistdk a koronavirus-jarvany
kirobbandsig mindvégig 42 szazalék alatt tartottdk az aranyt. Tették ezt ugy, hogy
kozben az dltaldnos kozszolgaltatasokra szignifikansan kevesebbet koltétt a PiS, mint
Tuskék [10,2 szazalék versus 12,6 szazalék (p = 0,00041)]. Mint késébb megmutatjuk,
Kaczynskiék a szocialis védelem novelésére forditottak a megtakaritasokat. Szlovéni-
aban és Lettorszagban tobb mint két szazalékponttal mérséklddott az altalanos koz-
szolgaltatasok ardnya a populistak alatt.

A régios védelmi kiadasok a teljes kiadasokhoz viszonyitva latszolag kevésbé fon-
tos tételnek mindsiilnek (3,2 szazalék), am az unids atlaghoz képest (2,5 szazalék)
mar jelentds a kiilonbség, amely 2018-t6l induldéan rdaddsul szignifikans is volt.
A kelet-kozép-eurodpai régié populista kormanyai 6sszességében kisebb aranyban
koltottek védelemre, mint a nem populista erék [3,0 szazalék versus 3,3 szazalék
(p=0,1899)], am az eltérés ezuttal sem volt szignifikdns. Ez volt az az allami funk-
cid (és szektor), ahol a kiadasokat ugy tudtak a populista vezetdk leépiteni még az
eurdpai adossagvalsagot kovetd években, hogy az a legkisebb tarsadalmi ellendl-
lassal jarjon - ez els6sorban Magyarorszagra volt jellemzd, ahol 2014-re a kiaddsok
1,2 szdzalékara szoritotta vissza az Orbdn-kormény a védelmi kiad4dsokat.”® Erde-
kesség, hogy Magyarorszag a kozrend és kozbiztonsag teriiletén is jelentdsen alul-
multa a régids tarsakat (4,16 szazalék versus 4,91 szazalék). Csehorszag, Litvania és
Szlovénia populista kormanyai szintén szignifikansan a KKE11-atlag alatt koltottek
kozrendre (ideértve az igazsagiigyet is).

A masik oldalon Litvaniaban és Lettorszagban a 2010-es évek kozepén/végén akkor
indultak latvanyos novekedésnek a védelmi kiadasok, amikor populista erék is helyet
kaptak a végrehajto hatalomban. E névekedést azonban vélhetéen nem énmagaban
a populistak hatalomra keriilése magyarazta, hanem az a tény, hogy a balti allamok

** Hogy azutdn 2017-t8l viszont mér 2 szdzalék felett koltson ra, 2022-ben pedig elérte a régids atla-
got, és 2,9 szézalékon allt.
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keleti szomszédja, Oroszorszag haborut inditott Ukrajna ellen, amelynek els6 1épése
a Krim 2014-es megszallasa volt. Ezt latszik alatimasztani az is, hogy a viszonylag
magas kiaddsi ardnyta populistak kikeriilése utan is tartottak a balti allamok, 2022-ben
példaul mar 5 szdzalék felett koltottek honvédelemre.” Bulgaria és Romdnia populistdi
pedig a kozrendre és a kdzbiztonsagra koltottek tobbet, mint régios tarsaik.

A gazdasdg finanszirozdsa

A régi6 unios tagallamainak tobbsége jelent6s mértékii konvergenciat mutatott fel
a csatlakozds dta eltelt iddszakban. Mind az egymas kozotti, mind pedig az unids
atlag és az egyes tagorszagok kozotti szakadékot sikeriilt sztikiteni (Kerényi-Lakdcai
[2024]).” 2010-ben a 11 Gj tagéllam az EU27-ek fejlettségi szintjének kétharmadat
kozelitette alulrdl (64,5 szazalék), mig 2022-ben mar 78,3 szazalékon élltak (egy fére
juté GDP, PPP alapjan). A robusztus gazdasagi teljesitményt a kormanyok igyekeztek
kiszolgalni, amit egyebek mellett az is igazol, hogy a gazdasagi jelleg(i allami kiada-
sok teriiletén a régids tagallamok jocskan felillmultak az unids atlagot, mintegy 40
szazalékkal koltve tobbet a gazdasag allami finanszirozasara [14,4 szazalék a teljes
kiaddsok aranyaban, szemben az uniés 10,1 szazalékkal (p =0,00006)]. A kiilonbség
avizsgaltidészak egészében szignifikans volt. A populista kormanyok koltésaranya
(14,5 szazalék) ugyanakkor nem tért el érdemi mddon a populista partok részvé-
tele nélkiil mért évek atlagaitdl [14,3 szazalék (p =0,6800)], meglepé modon tehat
érdemi régids kiillonbség a két csoport kozott — a minta egészét tekintve — a gazda-
sagi tigyek teriiletén nem volt kimutathato.

Az atlagérték(ek) ugyanakkor ez esetben is elfedi(k) az Gj tagallamok kozotti
kiilonbségeket. S6t e teriilet jellemzdje, hogy kifejezetten erds szorast mutatott a tel-
jesitmény. Csehorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Magyarorszag és Romania voltak
azok az orszagok, amelyek a régios atlagtol szignifikdnsan eltértek felfelé — am ez,
ahogyan azt korabban jeleztiik, nem sziikségszertien a populista kormanyok aktiviz-
musanak volt kdszénhetd.” A masik oldalon Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania és
Szlovékia esetében szignifikdns negativ iranyu eltérés mutatkozott.

Magyarorszagon a 2010-et megel6z6 két politikai ciklusban 12,2 szazalék volt
az atlagérték, ez allt szemben a 2., a 3. és a 4. Orban-kormany 16,8 szazalékos étla-
gaval (p=0,00003). A Fidesz-KDNP-kormany kiilonésen a szallitds teriiletén
haladta meg az uniés kéltéseket.” Romdnidban a viszonylag magas atlagérték elle-
nére nem bontakozott ki egyértelmi trend. Altaldnossigban a populista és a nem

*' Oroszorszag Ukrajna elleni hibortjinak az eurépai allamokra gyakorolt fiskalis politikai hatasa-
irdl lasd Kutasi és szerzdtdrsai [2024].

** Az egyes tagallamokon beliil azonban sokkal kevésbé vagy egyaltalin nem mérséklédtek az
egyenl6tlenségek (Kolldrik [2020]).

* Bulgéria is képes volt a régiés atlag felett teljesiteni néhany esztendében (kiiléndsen a 2018 és 2020
kozotti idészakban), de osszességében nem volt szignifikans az eltérés. Voszka [2018] bemutatja, hogy
2008 utan szerte Eurdpaban az allami aktivizmus a valsagrendezés szerves része volt, am az egyes
gyakorlatok és a beavatkozasok mélysége eltért egymastol.

* Tovébba 2022-ben az iizemanyag és az energia teriiletein.



1018 | BENCZES ISTVAN-SZIJARTO NORBERT

populista kormanyzasi évek azonos preferencidkat mutattak. A 2010-es évek elsé
felében el6bb még belesimult a populista part koltekezése a korabbi évek trendje-
ibe, hogy azutan a PSD latvanyosan visszafogja gazdasagi jellegt kiaddsait a 2016
és 2019 kozotti idészakban, ezzel az évtized legalacsonyabb értékeit produkalva
(13,1 szazalék). Mindez azért kiillonosen meglepd, mert ez volt egyben az az id6-
szak is, amikor a koltségvetés hianya amugy dramai mértékben megnétt Romani-
aban. Horvatorszag is a régids atlag folott koltott 2010 és 2022 kozott, de amikor
a populista Most/Hid két esztendére kormanyra keriilt, akkor a gazdasagi tigyekre
forditott kiadasok mélypontra estek (13,2 szazalék). Bulgaridban és Lettorszagban
is hasonld kép bontakozott ki: a viszonylag magas atlagérték ellenére a populistak
kevesebbet koltottek, mint nem populista tarsaik.

Szlovakiaban ugyan 0sszességében elmaradt a gazdasag allam altal torténd finan-
szirozdsa az unios atlagtol, de a populista kormanyok rendre nagyobb jelentdséget
tulajdonitottak e teriiletnek, mint a korabbi liberalis konzervativ alakulatok (13,5 sza-
zalék versus 11,6 szazalék). Amikor Robert Fico 2012-ben dtvette a hatalmat, az elsé
két esztendében még a korabbi évekkel azonos szinten tartotta a gazdasagi jellegt
kiadasokat (11-12 szazalék), de 2014-ben el6bb 14,1 szazalék, majd 2015-ben mar
17 szazalék volt az ardny, és azutan sem mérséklodott 13 szazalék ala. A 2018-ban
a kormanyf6i székbe keriil6 Pellegrini (szintén Smer/Irany) ugyan valamelyest mér-
sékelte a gazdasagi kiadasokat, de a 2020-ban valasztasokat nyerd (szintén) populista
OLaNO (élén Igor Matoviccsal) mar (Ujra) a 15 szazalékot kozelitette. Szlovéniaban
a Janez Jansa 2020-as visszatérése el6tti években épp csak meghaladta a 10 szazalékot
azarany, hogy azutan atlagosan 14 szazalékot érjen el - am még ezzel is béven a régios
atlag alatt maradva. Lengyelorszagban pedig nemhogy a régios atlagtél maradt el az
orszag teljesitménye a teljes idészakban, de a populistak a koronavirus-jarvany kito-
réséig még elddjeiknél is kevésbé preferaltak az allami koltéseknek ezen teriiletét.

Az emberi téke dllami finanszirozdsa

Torténelmileg a populista kormanyok retorikajukban a gazdasagi novekedést
a modernizdcio, a felzarkozas és az egyenl6tlenségek felszamolasanak igéretével
igyekeztek tamogatni. Az emberit6ke-befektetés — elvben — ennek evidens eszkoze
lehetne. Am a gazdasagi populizmus klasszikus fogalma azt hangsilyozza, hogy
a populista kormanyok nem az ilyen tavlatos gondolkodast feltételezd eszkozokkel
operalnak, hanem a mar rovid tavon is gyors eredményt kindlé6 megoldasokkal, igy
kiilonosen a realbérek emelésével, a maganfogyasztas erdsitésével és/vagy a hazai arak
befagyasztasaval (Dornbusch-Edwards [1990], Sachs [1989]).

Az emberi t6ke biztositasanak két formajat, az oktatast és az egészségiigyet a kor-
manyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozasa két kiilon fé6csoportba sorolja. Az
oktatasra a kelet-kozép-europai orszagok jellemzden (és szignifikansan) tobbet kol-
tottek a teljes kiadasok aranyaban, mint az EU27-ek: 11,5 szazalék versus 9,8 szaza-
lék (p = 0,0221). Ez a kiilonbség azonban eltlinik, ha GDP-aranyosan tekintjiik azo-
kat: 4,9 szazalék versus 4,8 szazalék (p =0,8995). A KKE11-mintan beliil a populista
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partokat magukban foglalé kormanyok atlagértéke (10,9 szazalék) rendre a nem
populista atlag alatt maradt (12,2 szazalék) - kivéve a 2020-as és 2021-es éveket. Az
eltérés 2010 és 2012, valamint 2014 és 2017 kozott, tovabba 2022-ben szignifikans
volt, vagyis ezekben az években szignifikansan kevesebbet koltéttek az oktatasra,
mint nem populista tarsaik (p =0,0001). Ezen altalanos trend aldl kivételt képeztek
a balti allamok, amelyekben 2010 és 2022 kozott a koltségvetés teljes kiadasaibol 14-15
szazalék ment oktatasfinanszirozasra. Ez egyben azt is mutatja, hogy a Baltikumban
a populistak és nem populistak egyként prioritasként kezelték az emberi t6ke allami
finanszirozasat. S6t Litvaniaban a populistak kormanyra keriilésének négyéves id6-
szaka alatt az atlagos oktatasi kiadasok szignifikansan magasabbak voltak, mint
a nem populista kormanyok alatt (p=0,0056).

A legszerényebb aranyban Romania (8,8 szazalék) tamogatta az oktatdst, messze
elmaradva a tobbiektdl, bar az oktatas alulfinanszirozottsdga nem roéhato fel kiza-
rélagosan a populistaknak. A régids atlagot Magyarorszag (10,3 szazalék), Szlova-
kia (9,9 szazalék) és Bulgaria (9,8 szazalék) is egy szazalékpontnal nagyobb mérték-
ben multa alul (p-értékek rendre: 0,0740, 0,0240 és 0,0217). A hosszabb iddszakon
at regnald populista kormanyokat tekintve a lengyel eset annyiban mindenképpen
érdekes, hogy Kaczynskiék hatalomra jutasa el6tt atlagosan a kiadasok 12,4 szaza-
léka jutott oktatdsra, mig 2016-t6l csak 11,3 szazalék, ami azonban még igy is 6ssz-
hangban volt az atlagos régios koltéssel [az eltérés szignifikans volt a két kormany-
zati periodus kozott (p =0,0001)].

Az emberi téke masik dimenzidjaban, az egészségligyi ellatasokban eldbbivel éppen
ellentétes iranyu folyamatok bontakoztak ki. Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai a teljes
kiadasok aranyaban kortilbelil masfél szazalékponttal maradtak el az unids atlag-
tol (13,5 széazalék versus 14,8 szazalék), aminek koszonhetéen 2013-ban és 2014-ben
koltéseik szignifikdansan az unios atlag alatt maradtak. GDP-aranyosan még elszo-
moritobb a helyzet, hiszen 5,7 szdzalék 4llt szemben 7,3 szézalékkal (p =0,0021). Am
a viszonylagos alulfinanszirozottsagot nem lehetett a populista kormanyok szamla-
jarairni: utobbiak koltéseinek aranya (13,6 szazalék) érdemi modon nem tért el a nem
populista minta atlagatdl [13,4 szazalék (p=0,6717)].

Ha azonban a populista tdboron beliil nézziik a teljesitményeket, akkor az oktatas-
hoz hasonléan itt is er6sen szérdédnak a finanszirozasi teljesitmények. Magyarorszag
a teljes vizsgalt iddszakban latvanyosan - és szignifikdnsan (p=0,0016) — kevesebbet
koltott, mint a tobbi uj tagallam (vagy akar a régié populista kormanyai). Magyarorsza-
got ugy érte a koronavirus-jarvany, hogy 2019-ben még 4 szazalékponttal kevesebbet
koltott egészségligyre, mint a 10 masik 1j tagallam. 2020-ban az el6z6 évi 9,8 szazalék-
rél ugyan 12,4 szazalékra ugrott az egészségiigyi kiadasok aranya a teljes kiadasokon
beliil, de még ezzel is csak 1,5 szazalékpontra sztkiilt az oll6 a régios atlaghoz képest.
2022-ben pedig mar ujra rekordalacsony szinten, 9,1 szazalékon allt az arany. Csak
Lettorszag egészségiigyi szektora kényszeriilt hasonldan szerény mértéki allami kolt-
ségvetésbdl gazdalkodni a 2010-es években, ahol a populistak (koalicios) kormanyba
keriilésekor, vagyis 2019-t6l néttek ugyan a gyodgydszati kiadasok, am ez valészinii-
leg maganak a koronavirus-jarvanynak volt betudhatd, nem pedig a populistak hata-
lomra keriilésének. Romdnia, amely az oktatds finanszirozasaban is sereghajto volt, az
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egészségligyi szektorra is kevesebbet forditott, mint a régié mas orszégai. Am szemben
az oktatassal vagy kiilonosen a gazdasagi tigyekkel, a szocialdemokratak 2017-es visz-
szatérésének egyik relativ nyertese mégis az egészségiigy lett 13 szazalék feletti atlagos
részesedéssel (szemben a korabbi évek 10-11 szazalékaval).

A masik oldalon a csehek mar Babis el6tt is 17 szazalék feletti mértékben juttattak
forrasokat az egészség megdrzésére és apolasara, de Babis szinre lépésével ez az arany
a teljes kiadasokhoz mérten 18 szazalék f6lé kuaszott, a 2020-as években pedig stabi-
lan 20 szazalék koriil alakult, magasan elszakadva a régids mezénytél. Csehorszag-
ban a populista és nem populista kormanyok kozotti eltérés szignifikans volt: el6b-
biek egyértelmtien tobbet koltottek az egészség megbrzésére és apolasara (p =0,0025).
Lengyelorszag is enyhe emelkedést konyvelhetett el a populista kormanyzas éveiben:
2016 el6tt még 11 szazalék alatt, mig utana 12 szazalék felett alakult az egészségligy
allami finanszirozasa (ideértve természetesen a koronavirus-jarvany sdjtotta idésza-
kot is). Az eltérés ez esetben is szignifikans volt (p=0,00014).

A szocidlis védelem finanszirozdsa

A kelet-kozép-eurdpai orszagok a rendszervaltastol induléan nemcsak az északi és
nyugati magéllamokhoz, de még néhany déli allamhoz képest is (joval) szerényebb
joléti allamot miikodtettek. A populizmus definicidja alapjan azt varhatnank, hogy
a »tiszta” emberek érdekében fellépé populista kormanyok érdemi mddon alkal-
mazzak és hasznaljak az olyan szocialis juttatasokat, mint a nyugdij, csaladi ked-
vezmények, munkanélkiili-segély stb. a sajat valaszto6i bazis erdsitésére. A kép azon-
ban ezuttal is vegyes.

Hasonléan tobb mas teriilethez, a lényegi kiilonbség ebben az esetben sem a régio
populista és nem populista kormanyai kozott mutathat6 ki, hanem az Unié régi
és uj tagallamai kozott. A szocialis védelemre forditott kiadasok aranya a teljes
kiadasokhoz viszonyitva ugyanis az Eurdpai Unidban atlagosan 40,5 szazalék volt,
mikozben a 11 kelet-kozép-eurodpai tagallamban ez az érték mindossze 33,5 szazalék
koril alakult (p=0,00001), fiiggetleniil attél, hogy populista vagy nem populista
kormény volt hatalmon (p =0,9503). Meglepé mdédon még abban a Bulgariaban
sem élt a Boriszov vezette GERB a szocidlis kiaddsok érdemi emelésének lehetd-
ségével, ahol az Eurdpai Unio orszagai koziil egyébként a legmagasabb a jovede-
lemegyenldtlenség (a Gini-index értéke 38,4 volt 2022-ben, és a szegények aranya
(definiciotol fiiggden) a lakossag 22-24 szazalékat teszi ki. Hasonloképpen Roma-
nia sem novelte a joléti kiadasok aranyat, holott a PSD nemcsak erételjesen ron-
totta az allamhdztartasi egyenleget, de még joléti fordulatot is igért a 2016 és 2019
kozotti idészakban (Ban [2024]).

A kelet-kozép-eurdpai trendektdl két orszag tért el jelentésebben. Lengyelorszag-
ban az amugy jobboldali PiS nagyon tudatosan épitette azt a baloldali populista kor-
manyokra jellemz6 befogado (inkluziv) joléti rendszert, amelyben a kormany legin-
kabb a csaladosokat (fiiggetleniil attél, hogy a sziilék munkaban allnak-e), tovabba
az idéseket és a leszakadd régiokban élGket igyekezett tamogatni (Gromadzki és
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szerzbtdrsai [2024], Orzechowska-Waclawska [2024]). Szocidlis védelemre a PiS
2,9 szazalékponttal tobbet koltott (atlagosan), mint liberalis konzervativ elddje(i).
Kiilonosen latvanyos volt a valtozas a csalad- és gyermekvédelem teriiletén (COFOG
10.4). A Kaczynski-éraban atlagosan 133 szazalékkal forditott tobbet a kormany
e teriiletre, mint Tuskék (2. dbra).”

2. dbra
Az allamhaztartasi kiadasok alakuldsa a szocidlis védelem ,,csalad és gyermekek”
altertiletén, 2010-2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Q-+ EU27 —- Magyarorszig -/\- Lengyelorszag -O= KKE11

Megjegyzés: COFOG 10.4; a teljes kiaddsok szazalékaban.
Forrds: Eurostat.

Ezzel ellentétes iranyu folyamatok bontakoztak ki Magyarorszagon. A Fidesz—-KDNP
vezette kormany a 2010-es években joléti megszoritasokat hajtott végre azzal a kimon-
dott céllal, hogy a joléti szolgaltatasok fel6l a munka vilaga felé terelje az egyéneket
(Enyedi [2016]). 2010 el6tt, a szocialista-liberalis kormanyzas nyolc éve idején folya-
matosan nétt a szocialis védelemre forditott kiadasok ardnya. 2009-ben tetézott
35,7 szazalékon (a teljes kiadasok aranyaban), amivel Magyarorszag a régios atlag
felett allt. 2010-t6l azutan fokozatosan mérséklddott az arany, 2022-ben mar csak
26,8 szazalékot értel. Alig tucat esztendd alatt tehat a teljes allami kiadasok tobb mint
egyharmadarodl az egynegyedére zsugorodott a szocialis védelem stlya. Hosszu évekig
még az a ,csaldd és gyermekek” teriilet is megszenvedte a szigoritast, amely amugy
akezdetektdl a kormanyzopart retorikdajanak egyik kozépponti eleme volt, am igazan
csak a 2022-es véalasztasi évben nyerte vissza korabbi, azaz 2010 el6tti finanszirozasi

* Az Ameco adatbazisban a joléti juttatdsokat két csoportra bontva kozli az Eurdpai Bizottsdg:
készpénzben és természetben fizetett juttatdsok. 2012 és 2015 kozott a Donald Tusk vezette Polgari
Platform e két tételre Gsszesen a GDP 19,5 szazalékat koltotte éves szinten, amibél a csalddokra, gyere-
kekre a teljes torta 7-8 szazaléka jutott. Ezzel szemben a PiS mar els6 ciklusa idején a GDP 20,5 szazalé-
kdra novelte a teljes joléti kiaddsok nagysagat, amibdl a csaladok szdmdra dtlagosan 13,5 szdzalék jutott
ajarvany kitorése el6tt, 2020-t6l pedig mar 15 szazalék folott (1) stabilizdlodott ez az arany.
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stlyat (2. dbra). A szocialis védelemre forditott allamhaztartasi kiadasok aranyanak
csokkenését a kormany egyebek mellett a személyi jovedelemado-terhek mérséklésé-
vel, illetve a csaladoknak juttatott kedvezményes otthonteremtési vagy autovasarlasi
tamogatasokkal stb. igyekezett ellenstlyozni. Ezek a lépések 6sszességében a populiz-
mus exkluziv formadjaval rokonitjak a magyar esetet, ahol, mint Szikra [2018] bemu-
tatja, nagymértékben er6s6dott a tarsadalmi polarizacio.

Szabadidé, kultira és valldsiigyek

A szabadidé, kultura és vallasiigyek teriileten a régid orszagai joval nagyobb akti-
vitdst mutattak, mint az Eurépai Unio egésze: a teljes kiadasok mintegy 3,5 szd-
zalékat koltotték el, szemben az EU27 2,4 szazalékaval (p =0,00000002). Kelet-
Ko6zép-Europa populista és nem populista kormanyai kozott nem volt érdemi
kiilonbség az atlagos koltés nagysagrendjében. Ha azonban az egyes orszagok
szerint vizsgaljuk a nagysagrendeket, akkor Magyarorszag a maga 5,4 szazalékos
atlagértékével magasan a mezény folé nétt.”* Mar 2010-ben jelezte az Orban-kor-
many, hogy ezt a teriiletet kiemelt prioritasként kezeli, 2016-t6l induldan pedig
a finanszirozasi arany tobb alkalommal is elérte vagy meghaladta a 7 szazalékot.
Osszehasonlitésképpen: a 2000-es évek szocialista-liberalis korméanyzdsa alatt az
érték gyakorlatilag megegyezett a KKEI1 atlagértékével (3,2 szazalék volt 2002 és
2009 kozott). Bod [2024] megfogalmazasaban: a koltéstobbletnek identitasképzo
ereje volt, illetve az ideoldgiai elkdtelez8dést szolgalta. Tovabbi érdekesség, hogy
2016-tél kezdédden a kiadasi fécsoport mindharom alcsoportjaban - szabadiddvel
és sporttal kapcsolatos szolgéltatasok, kulturalis szolgaltatasok, illetve vallasiigyek
és egyéb kozosségi szolgaltatasok — érdemi megugras volt kimutathatd, jocskan
a KKE11-4tlag folotti értékekkel (3. dbra).”’

A szabadidével és sporttal kapcsolatos szolgaltatasok alcsoport (08.1) esetében
a Fidesz—KDNP-kormanyok 2010-2022 kozott éves atlagban az EU27-érték duplajat
koltotték, mig a KKE11-atlagértéket 80 szazalékkal multak feliil. Az eltérés mindkét
referenciacsoporttal szemben 2015-ben vélt szignifikanssd, és az is maradt a rendel-
kezésre all6 adatsor végéig. Ilyen kiugréan magas pozitiv iranyu eltérés ugyan mas
régids orszagban nem volt tapasztalhat6, 4m akadtak emlitésre mélt6 esetek. Eszt-
orszag (a teljes kiadas 1,2 szazaléka), Horvatorszag (1,0 szazalék) és Lengyelorszag
(1,0 szazalék) is tobbet koltott, mint a KKE11-4tlag. Esztorszagban rdaddsul a popu-
lista kormany szignifikdnsan tobbet koltott a szabadiddvel és sporttal kapcsola-
tos szolgaltatasok alcsoport esetében (p=0,0001). Lengyelorszagot ennek éppen az

*% Kozel hasonl6 nagysdgrendben még Esztorszag finanszirozta a szabadidé, kulttra és valldsiigyek
teriiletét, a teljes kiadasok 5,1 szazalékét dldozva rd 2010 és 2022 kozott. Am populistak és nem popu-
listak kozott nem volt kimutathato kiilonbség. Ahol érvényesiilni latszott még valamelyest a populista
kormdnyzas hatdsa, az Romania volt. A PSD-kormanyok koltései néhany tized szazalékponttal meg-
haladtak a nem populista évek alatti koltések aranyait.

" E koltésekrdl nemcsak rendkiviil alapos attekintést kindl, hanem rendszerszinten is magyarazza
azokat Csanddi [2022].
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3. dbra
Magyarorszag és a KKE11-atlag kozotti killonbség a szabadidd, kultura és vallasiigyek
teriileten, illetve a harom alcsoportban, 2010-2022
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-/\- Kulturilis szolgéltatasok

== Vallasiigyek és egyéb kozosségi szolgaltatasok

Megjegyzés: COFOG 08, 08.1, 08.2, 08.4; a pozitiv értékek azt jelolik, hogy Magyarorszag
a régids atlag felett finanszirozta az adott tertiletet.
Forrds: sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.

ellenkezdje jellemezte: ott a populistak atlagos koltései a nem populista elédkorma-
nyok koltései alatt maradtak, am az eltérés nem volt szignifikans (p = 0,1017). Szlo-
vakia, Bulgdria és Litvania ugyanakkor szignifikansan kevesebbet koltott, mint
a KKE11-atlag (a p-értékek rendre: 0,0017, 0,0101, 0,0171).

A kulturalis szolgaltatasok alcsoporton (08.2) beliil is relative nagy szorodas ala-
kult ki. Romania (a teljes kiadasokhoz viszonyitva 1,1 szazalék), Bulgaria (1,2 szaza-
1ék) és Szlovakia (1,2 szazalék) nagysagrendileg annyit koltott, mint az unios atlag
(1,0 szazalék). Magyarorszag az unids atlag dupldjat koltotte e célra. Lettorszag
és Esztorszég 2,5-2,6 szdzalékot forditott a kultira finanszirozdsara 2010 és 2022
kozott. Csakhogy mindkét balti allamban éppen a populisték igyekeztek csokken-
teni az alcsoportba sorolt kiadasokat: Lettorszagban 0,4 szazalékponttal (p =0,0033),
mig Esztorszdgban 0,3 szézalékponttal koltottek dtlagosan kevesebbet (p = 0,0054),
mint a nem populista kormanyok. Az elmozdulas feltételezhet6en a koronavirus-jar-
vanynak volt betudhaté (hasonlé trend volt ugyanis megfigyelheté mas régios tagal-
lamokban is). Meglep6 lehet, hogy Lengyelorszagban a tradicionalistaként azonosi-
tott PiS a KKE11-atlag alatt koltott a kultirara, és nem is mutatott érdemi eltérést az
el6dokhoz képest. A lengyel populista kormany kulturalis kiadasainak dinamikaja
sajatos trendet irt le. 2018-ban, két évvel Kaczynskiék hatalomra kertilése utan érte
el a csticsot, 1,9 szazalékos értékkel, mig a masodik ciklus végén mar csak 1,3 sza-
zalékot tett ki a teljes kiadasokhoz viszonyitva.
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A vallastigyek és egyéb szolgaltatasok alcsoport (08.4) vizsgalata érdekes képet tar
elénk. 2010 és 2022 kozott a KKE11-atlag mindossze 0,2 szazalék volt a teljes kiada-
sokhoz viszonyitva, ami az unids atlag kozel duplaja, viszont az eltérés nem volt szig-
nifikans (p=0,1603), ami arra vezethetd vissza, hogy a KKE11-atlag a kiugré magyar
érték miatt erésen torzitott volt (ugyanis a magyar érték nélkiili régids atlag mind-
Ossze 0,14 szazalék volt). A kiadasi alcsoporthoz tartozé magyar érték 0,9 szazalékot
tett ki 2010 és 2022 kozott a 13 év atlagaban, de példaul 2016-ban és 2020-ban mar
az 1,4 szazalékot is elérte. Vagyis az Orban-kormanyok nagyjabol 4,5-5-szor tobbet
koltottek erre a teriiletre, mint mas régios orszagok. Ez az eltérés az egész periddusra
vonatkozoan szignifikdns maradt (p =0,0000). A régids orszagok koziil Horvator-
szag (0,34 szazalék a teljes kiadasokhoz viszonyitva) és Romania (0,24 szazalék a teljes
kiadasokhoz képest) koltott még a KKE11-dtlag felett, ugyanakkor egyik eltérés sem
volt szignifikans. Meglepd lehet, hogy Lengyelorszagban — Lettorszaghoz vagy Litva-
nidhoz hasonléan - 0,1 szazalék alatt maradt az érték, vagyis még az unids atlagot sem
érte el. Valdjaban e teriileten a populista és nem populista kormanyok kozotti eltéré-
sek marginalisak voltak a régios orszagokban — az egyetlen Magyarorszag kivételével.

Konkluzié

Tanulményunkban 11 kelet-kozép-eurdpai EU-tagallam populista korményainak
2010 és 2022 kozotti allamhaztartasi politikajat vizsgaltuk. A vizsgalatot az moti-
valta, hogy a 13 évet felolel6 idészakban a régios populista partok kimagaslé arany-
ban, 52,4 szazalékban voltak jelen a végrehajté hatalomban. A populizmus gazdasagi
dimenzidit feltard klasszikus és kortars irodalom két dltaldnos megjegyzését kivan-
tuk tesztelni: 1. a populista hatalomgyakorlas a fiskélis fegyelmet erodald, az allam-
haztartas egyenlegét tartosan rontd kovetkezményekkel jar; valamint 2. a kormanyra
kertilt populista partok tudatosan hasznaljak a jovedelem-tjraelosztast az altaluk pre-
feralt csoportok (a ,tiszta” emberek) kedvezményezetti helyzetbe hozasara. Az elem-
zés soran a populista partokbdl kialakitott minta atlagait vetettitk egybe a (teljes)
kelet-kozép-eurdpai (KKE11), illetve az unids (EU27) mintazatokkal.

Az altalunk végzett megfigyelések eredményei alapjan altalanossagban elmond-
hato, hogy az EU kelet-kozép-eurdpai 4j tagallamaiban - nem fiiggetleniil az
unios tagsag tényétdl - a populista kormanyok nem valdsitottak meg fenntartha-
tatlan koltségvetési expanziot. Eves szinten és 4tlagosan a régi6 populista korma-
nyai gyakorlatilag ugyanolyan szint(i allamhaztartasi fegyelmet mutattak, mint az
Uni6 egésze (a kiilonbség +0,18 szazalékpont volt a KKE11 javara). Mindazonaltal
az egyes orszagok szintjén Bulgaria, Csehorszag és Litvania populista kormanyai
egyértelmien a (viszonylagos) koltségvetési szigor mellett dlltak ki, mig Romad-
nia a koltségvetési lazitast partolta. Magyarorszag pedig elébb inkabb viszonylag
szigoru, majd pedig laza politikat vitt. A fiskdlis teljesitmények orszagok kozotti
(vagy adott orszagon beliil az egyes idészakok kozotti) eltérései azt mutatjak, hogy
a fegyelem (vagy annak hidnya) elsésorban olyan egyéb valtozok fiiggvénye, mint
a gazdasagi ciklusok, a politikai gazdasdagi ciklusok, az alkalmazott monetaris
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rezsimek vagy éppen az exogén sokkok kezelésének modjai, amelyekkel ez a cikk
nem foglalkoz(hat)ott.

A jovedelmek tjraelosztasa kérdésében az az altalanos érvényt eredmény sziiletett,
hogy az eltérések nem a populista versus hagyomanyos (nem populista) megosztas
szerint rajzolodtak ki Kelet-Kozép-Eurdpan beliil, hanem a régié egésze mutat(ott)
eltéré mintazatot az Unid régi tagallamaihoz képest a 2010 és 2022 kozotti idészak-
ban. Ez volt a jellemz6 kiilonosen a kozszolgaltatasok (+2 szazalékpont), a gazdasagi
tgyek (+4,3), az oktatas (+1,9), a védelem (+0,7) vagy a szabadidd, kultura és vallas
(+1,1) finanszirozasaban, ahol a régié dllamai az unios atlag felett koltottek. Az egész-
ségligy (-1,3) vagy a szocialis védelem (-7,0) teriiletein ugyanakkor jelentdsen elma-
radtak a régios allami koltések az unios atlagtol.

Amikor érdemi kiilonbség mutatkozott populista és nem populista kormanyok
kozott a 11 Gj tagallamon beliil, akkor az néhany jol beazonosithato6 orszaghoz, illetve
epizodhoz volt kothetd. Ez a tény pedig mar el8revetiti, hogy ha a populista kormany-
zas jovedelem-ujraeloszt6 hatdsa nem is feltétleniil mutatkozott meg a minta egészé-
ben az egyes kiadasi fécsoportokban, am a populista mintan beliil mar annal inkdbb
érvényesiilt e hatas. Magyarorszag, amely a leghosszabb ideig regnalé populista kor-
manyzast folytatott a mintdban, élesen elvalt a régié tobbi populista korméanyatol:
jelentésen nagyobb ardnyu dllamhaztartasi kiadast allokalt kozszolgaltatasokra, gaz-
dasagi tigyekre és a szabadidd, kultura és vallasiigyek harmasara, mikozben relative
kevesebb kozpénzt forditott oktatasra, egészségligyre és szocialis védelemre. Szlova-
kiaban és Szlovéniaban is erdteljes preferenciavaltast mutattak a populistak, amikor
hatalomra kertiilésiiktél induldan felvallaltak a gazdasagi tigyek kiemelt szint( finan-
szirozasat. A balti allamok populista eréi kiils6 sokk hatasara emelték védelmi kiada-
saikat, és tudatosan magasan tartottak az oktatasi kiaddsok aranyat. Esztorszag popu-
listai tovabba a szabadid6, kultura és vallastigyek teriiletén is igyekeztek érvényesiteni
koltési preferencidikat. Csehorszagban a Babis-kormany az egészségiigy finansziroza-
saban nemcsak elddjeit, hanem régios tarsait is magasan feliilmulta. Romania és Bul-
garia a kozrend és kozbiztonsag finanszirozasaban teljesitette tul (viszonylagosan)
populista tarsait. Lengyelorszagban a PiS a szocialis védelem és az egészségiligy megno-
velt finanszirozasaval a baloldali populista kormanyokra jellemzd befogadé (inkluziv)
joléti rendszer iranyaba mozdult el. Az oktatasban ugyanakkor a Kaczynski-kormany
megszoritott, ami legalabbis arnyalja a rezsim csaladbarat politikajat.

Az allamhaztartasi kiaddsok funkcionalis bontasanak vizsgalata els6sorban arra
vilagitott rd, hogy nem létezik valamifajta egységes program vagy populista preferen-
cia az allami koltekezéseknél — legalabbis a kelet-kozép-eurdpai populista kormanyok
esetében. De egyszersmind azt is vilagossa tette, hogy maguk a populista kormanyok
aktivan hasznal(hat)jak az allami kiadasokat sajat céljaik elérésére, még ha azok nem is
feltétleniil mutatnak egy iranyba. Ezek az eredmények indokoltta teszik a tovabbi rész-
letes, az egyes tagallamok szintjén végzett mélyelemzéseket, amelyekkel feltarhato, hogy
mire/kikre, milyen eszkozokkel és - legfoképpen — milyen hatasfokkal kéltenek a popu-
lista korméanyok. Ez annal is inkabb indokolt, mert a legfobb kérdés végeredményben
az, hogy hosszu tavon milyen kovetkezményekkel jar a populista hatalomgyakorlas.
E kévetkezmények pedig nem feltétleniil olvashatok ki pusztan az allamhaztartas kiadasi
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tételeinek atterelésébdl. A kortars populistak ugyanis nem elsésorban a makrogazda-
sag teriiletén mutatnak érdemi aktivitast, hanem a mikrogazdasagi intervencionizmus
fokozasaban (Feldmann-Popa [2022]) és ekképpen a gazdasagi 6sztonzérendszerek
- ideértve a tulajdonjogokat is — tudatos atrendezésében (Benczes [2022]).

Hivatkozdsok

AceEMOGLU, A.-EGorov, G.-SoNIN, K. [2013]: A Political Theory of Populism. The Quarterly
Journal of Economics, Vol. 128. No. 2. 771-805. o. https://doi.org/10.1093/qje/qjs077.

ApAM ZoLTAN [2024]: Mudde kontra Weyland. Megjelent: Szanyi Miklés-Szunomdr Agnes-
Térék Addm (szerk): Trendek és téréspontok. Kockazatok és mellékhatdsok. Akadémiai
Kiado, Budapest, 44-51. o.

ARATO KR1szTINA-KOLLER BOGLARKA-PELLE ANITA [2021]: Seventeen years in the Euro-
pean Union: The questions of monetary integration in Central and Eastern Europe. Meg-
jelent: Araté Krisztina-Koller Bogldrka-Pelle Anita (szerk.): The Political Economy of the
Eurozone in Central and Eastern Europe: Why In, Why Out? Routledge, Abingdon, 3-10. o.

ARATO KR1SZTINA-KOLLER BOGLARKA-PELLE ANITA [2024]: Miért nincs magyar eur6?
A kiviilmaradas okai és koriilményei. Megjelent: Bir6-Nagy Andrds-Medve-Bdlint Gergd
(szerk.): 20 év az Eurdpai Unidban. Magyarorszag unios tagsaganak kozpolitikai mérlege.
Osiris Kiado, Budapest.

Bairy, C.-FREYTAG, A.-KAUTZ, M. [2019]: Populism - What Next? A Firstlook at Populist
Walking-Stick Economies. CESifo Working Papers, No. 7914. http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3480920.

BaN, C. [2024]: National-neoliberal fiscal populism in Romania. Megjelent: Benczes Istvin
(szerk.): Economic Policies Under Populist Leaders: A CEE Perspective. Routledge, Abing-
don, 214-233. o.

BaN, C.-SCHEIRING GABOR-VASILE, M. [2023]: The Political Economy of National-
Neoliberalism. European Politics and Society, Vol. 24. No. 1. 96-114. o. https://doi.org/10.
1080/23745118.2021.1956241.

BARTHA ATTILA [2024]: A gazdasagpolitika konzisztencidjarol és a populizmus kaméleoni
alapvonasardl. Megjelent: Szanyi Miklés-Szunomdr Agnes-Torék Addm (szerk.): Trendek és
toréspontok. Kockdzatok és mellékhatdsok. Akadémai Kiadd, Budapest, 52-61. o.

BARTHA ATTILA-BODA ZsOLT-SZIKRA DOROTTYA [2020]: When Populist Leaders Govern:
Conceptualising Populism in Policy Making. Politics and Governance, Vol. 8. No. 3. 71-81. o.
https://doi.org/10.17645/pag.v8i3.2922.

BENCZES ISTVAN [2020]: Valsag és valsagrendezés a Gazdasagi és Monetaris Unidban.
Akadémiai Kiadd, Budapest.

BENCZES IsTVAN [2022]: Taking back control over the economy. From economic populism to
the economic consequences of populism. European Policy Analysis, Vol. 8. No. 1. 109-123. o.

BENCZES ISTVAN-ORZECHOWSKA-WACLAWSKA, J. [2024]: Governing the economy under
populist rule: The cases of Hungary and Poland. Problems of Post-Communism, Vol. 71.
No. 4. 341-355. o. https://doi.org/10.1080/10758216.2023.2301085.

BENCZES ISTVAN-SzABO KR1sZTINA [2023]: Tarsadalmi torésvonalak és gazdasagi (ir)raci-
onalitasok. A kozgazdasagtan szerepe és helye a populizmus kutatdsaban. Kézgazdasagi
Szemle, 70. évf. 1. sz. 23-54. o. https://doi.org/10.18414/KSZ.2023.1.23.


https://doi.org/10.1093/qje/qjs077
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3480920
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3480920
https://doi.org/10.1080/23745118.2021.1956241
https://doi.org/10.1080/23745118.2021.1956241
https://doi.org/10.17645/pag.v8i3.2922
https://doi.org/10.1080/10758216.2023.2301085
https://doi.org/10.18414/KSZ.2023.1.23

ALLAMHAZTARTASI KIADASOK ALAKULASA POPULISTA... | 1027

BITTENCOURT, M. [2012]: Democracy, Populism and Hyperinflation. Economics of Govern-
ance, Vol. 13. No. 4. 311-332. o. https://doi.org/10.1007/s10101-012-0117-7.

Brunm, K.-VARrGa, M. [2020]: Conservative Developmental Statism in East Central Europe
and Russia. New Political Economy, Vol. 25. No. 4. 642-659. o. https://doi.org/10.1080/
13563467.2019.1639146.

Bop PETER Akos [2024]: Return of Activist State in a Former Transition Star: The Curious
Case of Hungary. Post-Communist Economies, Vol. 36. No. 2. 262-279. o. https://doi.org/
10.1080/14631377.2023.2273694.

CarDOsO, F. H-FALETTO, E. [1979]: Dependency and development in Latin America. Uni-
versity of California Press, Berkeley-Los Angeles-London.

CHES [2020]: 2019 Chapel Hill Expert Survey. https://www.chesdata.eu/speedches — https://
www.chesdata.eu/2019-chapel-hill-expert-survey.

CsaBa LAszLO [2019]: A koltségvetési és bankunid: Vizvalaszto a tobbsebességes EU-ban.
Megjelent: Halmai Péter (szerk.): Tagallami integracios modellek: A gazdasagi kormanyzas
Uj dimenzi6i az Eurépai Unidban. Ludovika Kiado, Budapest, 167-181. o.

CsaBa LAszL6 [2022]: Unorthodoxy in Hungary: An Illiberal Success Story? Post-Communist
Economies, Vol. 34. No. 1. 1-14. o. https://doi.org/10.1080/14631377.2019.1641949.

CsaNADI MARIA [2022]: Paths to Political Capture and Institutionalised Corruption in Hun-
gary, 2010-2021. Megjelent: Csanddi és szerz6tdrsai [2022] 13-198. o. https://doi.org/10.7829/
j.ctv2ew0s7k.7.

CsANADI MARIA-GERO MARTON-HAJDU MIKLOS-KOVACH IMRE-LAKI MIHALY-TOTH
IsTVAN JANOS [2022]: Dynamics of an Authoritarian System: Hungary, 2010-2021. CEU,
Budapest-New York, https://doi.org/10.7829/j.ctv2cwO0s7k.

DEAK AgNEs-Ricz Jupit [2022]: A tébbdimenzids szegénység mérése — latin-amerikai
tapasztalatok. Kozgazdasagi Szemle, 69. évf. 3. sz. 389-412. o. https://doi.org/10.18414/
KS§Z.2022.3.389 .

DorNBUSCH, R.-EDWARDs, S. [1990]: Macroeconomic Populism. Journal of Development
Economics, Vol. 32. No. 2. 247-277. o. https://doi.org/10.1016/0304-3878(90)90038-D.

DoRNBUSCH, R.-EDWARDS, S. [1991]: The Macroeconomics of Populism. Megjelent: Dornbusch,
R.-Edwards, S. (szerk.): The Macroeconomics of Populism in Latin America. University of
Chicago Press, 7-13. o.

DUSTMANN, C.-EICHENGREEN, B.-OTTEN, S.-SAPIR, A .-TABELLINI, G.—-ZOEGA, G. [2017]:
Europe’s Trust Deficit. Causes and Remedies. CEPR Press, London, https://cepr.org/system/
files/publication-files/60166-miil_europe_s_trust_deficit_causes_and_remedies.pdf.

EDWARDS, S. [2019]: On Latin American Populism, and Its Echoes Around the World. NBER
Working, No. 26333. https://www.nber.org/system/files/working papers/w26333/w26333.pdf.

ELSASSER, L.-ROTH, L. [2024]: Fiscal implications on the populist radical right in power. Jour-
nal of European Public Policy, 1-30. o. https://doi.org/10.1080/13501763.2024.2314248.

ENDRODI-KOVACS VIKTORIA [2024]: Opposition in Government: The Atypical Case of Cro-
ation Most/Bridge. Megjelent: Benczes Istvin (szerk.): Economic Policies Under Populist
Leaders: A CEE Perspective. Routledge, Abingdon, 169-193. o.

ENYEDI ZsoLT [2016]: Paternalist Populism and Illiberal Elitism in Central Europe. Journal of
Political Ideologies, Vol. 21. No. 1. 9-25. o. https://doi.org/10.1080/13569317.2016.1105402.

FELDMANN, M.-Popa, M. [2022]: Populism and Economic Policy: Lessons from Central and
Eastern Europe. Post-Communist Economies, Vol. 34. No. 2. 219-245. o. https://doi.org/
10.1080/14631377.2022.2029253 .


https://doi.org/10.1007/s10101-012-0117-7
https://doi.org/10.1080/13563467.2019.1639146
https://doi.org/10.1080/13563467.2019.1639146
https://doi.org/10.1080/14631377.2023.2273694
https://doi.org/10.1080/14631377.2023.2273694
https://www.ucpress.edu/search.php?q=Fernando+Henrique+Cardoso
https://www.ucpress.edu/search.php?q=Enzo+Faletto
https://www.chesdata.eu/speedches
https://www.chesdata.eu/2019-chapel-hill-expert-survey
https://www.chesdata.eu/2019-chapel-hill-expert-survey
https://doi.org/10.1080/14631377.2019.1641949
https://doi.org/10.7829/j.ctv2cw0s7k.7
https://doi.org/10.7829/j.ctv2cw0s7k.7
https://doi.org/10.7829/j.ctv2cw0s7k
https://doi.org/10.18414/KSZ.2022.3.389
https://doi.org/10.18414/KSZ.2022.3.389
https://doi.org/10.1016/0304-3878(90)90038-D
https://cepr.org/system/files/publication-files/60166-mii1_europe_s_trust_deficit_causes_and_remedies.pdf
https://cepr.org/system/files/publication-files/60166-mii1_europe_s_trust_deficit_causes_and_remedies.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w26333/w26333.pdf
https://doi.org/10.1080/13501763.2024.2314248
https://doi.org/10.1080/13569317.2016.1105402
https://doi.org/10.1080/14631377.2022.2029253
https://doi.org/10.1080/14631377.2022.2029253

1028 | BENCZES ISTVAN-SZIJARTO NORBERT

FUNKE, M.-SCHULARICK, M.-TREBESCH, C. [2023]: Populist Leaders and the Economy.
American Economic Review, Vol. 113. No. 12. 3249-3288. o. https://doi.org/10.1257/
aer.20202045.

GROMADZKI, J.-SALACH, K.-BrRZEZINSKI, M. [2024]: When populists deliver on their prom-
ises: the electoral effects of a large cash transfer programme in Poland. Economica, Vol. 91.
No. 361. 320-345. o. https://doi.org/10.1111/ecca.12505.

GURIEYV, S.-PAPAIOANNOU, E. [2022]: The Political Economy of Populism. Journal of Eco-
nomic Literature, Vol. 60. No. 3. 753-832. o. https://doi.org/10.1257/jel.20201595.

GURIEY, S.-TREISMAN, D. [2022]: Spin Dictators: The Changing Face of Tyranny in the 21*
Century. Princeton University Press.

GYORFFY DORA [2021]: Felzarkozasi palydk Kelet-K6zép-Eurdpaban két valsag kozott. Koz-
gazdasagi Szemle, 68. évf. 1. sz. 47-75. o. https://doi.org/10.18414/ksz.2021.1.47.

GYORFFY DORA-MARTIN JOZSEF PETER [2023]: Legitimacy and Authoritarian Decline: The
Internal Dynamics of Hybrid Regimes. Problems of Post-Communism, Vol. 70. No. 6.
593-605. o. https://doi.org/10.1080/10758216.2021.2023579.

HaLmAI PETER [2020]: Mélyintegracio. A Gazdasagi és Monetdris Uni6 6konémidja. Aka-
démiai Kiado, Budapest.

Jankovics LAszLo [2021]: Fuggetlen fiskdlis intézmények az eurdpai gazdasagi kormanyzas
rendszerében. Megjelent: Halmai Péter (szerk.): A Gazdasagi és Monetaris Uni6 jovéje.
Eurdpai perspektivak. Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 99-113. o.

KADAR BELA [1977]: Latin-Amerika gazdasagi dilemmai. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest.

KERENYI ADAM-LAKOCAT CsABA [2024]: Trendek, tdmogatasok és felzérkézas. Az Eurépai
Unid keleti tagallamainak nyujtott juttatdsok alakuldsa és hatdsai az elmult két évtizedben.
HUN-REN KRTK, Vildggazdasagi Intézet, Mtihelytanulmanyok, No. 150.

Korra1 IsSTVAN [2020]: The Traditionalism-Modernism Value Conflict in Hungary and Slo-
vakia. A Comparative Analysis from a Longue Durée Perspective. Journal of Contempo-
rary Central and Eastern Europe, Vol. 28. No. 1. 29-44. o. https://doi.org/10.1080/25739638.
2020.1812942.

Korra1 IsSTVAN-BANKI BENCE [2024]: Populism in the Making: The Case of Slovakia.
Megjelent: Benczes Istvdan (szerk.): Economic Policies Under Populist Leaders: A CEE
Perspective. Routledge, Abingdon, 125-147. o.

KoLLARIK FERENC [2020]: Magyarorszag, Csehorszag és Szlovakia regionalis és makrogazda-
sagi konvergencidja az EU-csatlakozas el6tt és utan. Eurdpai Tiikor, 23. évf. 2. sz. 99-115. o.
http://doi.org/10.32559/et.2020.2.5.

KorNAT JANOS [2015]: U kanyar Magyarorszdgon. Elet és Irodalom, 65. évf. 14. sz. 4prilis 3.

Kutast GABOR [2018]: Macroeconomic populism: The Baltic current accounts. Journal of
Global Policy and Governance, Vol. 7. No. 1. 21-32. o.

Kutast GABOR-IvaNov, D. [2024]: Macroeconomic populism in the Baltics. Megjelent:
Benczes Istvdan (szerk.): Economic Policies Under Populist Leaders: A CEE Perspective.
Routledge, Abingdon, 194-213. o.

KuTAst GABOR-MARTON ADAM-WASZKIEWICZ, G. [2024]: Agyt vagy vaj: Az eurdpai élla-
mok fiskalis felkésziiltsége Oroszorszag Ukrajna elleni hdborujara. Kiilgazdasag, 68. évf.
7-8. sz. 3-24. o. https://doi.org/10.47630/kulg.2024.68.7-8.3.

LANDESMANN, M.-SZEKELY P. ISTVAN [2021a]: Does EU Membership Facilitate Convergence?
The Experience of the EU’s Eastern Enlargement. Vol. I. Overall Trends and Country Expe-
riences. Palgrave, Cham.


https://doi.org/10.1257/aer.20202045
https://doi.org/10.1257/aer.20202045
https://doi.org/10.1111/ecca.12505
https://doi.org/10.1257/jel.20201595
https://doi.org/10.18414/ksz.2021.1.47.
https://doi.org/10.1080/10758216.2021.2023579
https://doi.org/10.1080/25739638.2020.1812942
https://doi.org/10.1080/25739638.2020.1812942
http://doi.org/10.32559/et.2020.2.5
https://doi.org/10.47630/kulg.2024.68.7-8.3.

ALLAMHAZTARTASI KIADASOK ALAKULASA POPULISTA... | 1029

LANDESMANN, M.-SZEKELY P. ISTVAN [2021b]: Does EU Membership Facilitate Conver-
gence? The Experience of the EU’s Eastern Enlargement. Vol. IT. Channels of Interaction.
Palgrave, Cham.

LEHOCZKI BERNADETT [2013]: Latin-Amerika és Brazilia az atalakul6 vilagrendben. Meg-
jelent: Griinhut Zoltdn-Voros Zoltdn (szerk.): Az atalakul¢ vilagrend kiiszobén. Publikon
Kiado, Pécs, 255-274. o.

LosoNcz MIKLOS [2014]: Az allamaddssag-valsag és kezelése az EU-ban. Tri-Mester Kiado,
Tatabanya.

Maprovics BALINT-MAGYAR BALINT [2023]: Kaczynski’s Poland and Orban’s Hungary:
Different Forms of Autocracy with Common Right-Wing Frames in the EU. Journal of
Right-Wing Studies, Vol. 1. No. 1. 2-36. o. https://doi.org/10.5070/RW3.1496.

MATyYAs LAszL6 [2022]: Emerging European Economies after the Pandemic. Stuck in the
Middle Income Trap? Springer, Cham, https://doi.org/10.1007/978-3-030-93963-2.

MuDDE, C. [2004]: The Populist Zeitgeist. Government and Opposition, Vol. 39. No. 4.
541-563. o. https://doi.org/10.1111/j.1477-7053.2004.00135.x.

MuDDE, C.-RovIRA KALTWASSER, C. [2013]: Exclusionary vs. inclusionary populism: Com-
paring contemporary Europe and Latin America. Government and Opposition, Vol. 48.
No. 2. 147-174. o. https://doi.org/10.1017/gov.2012.11.

MuUDDE, C.-RovIRA KALTWASSER, C. [2018]: Studying Populism in Comparative Perspective:
Reflections on the Contemporary and Future Research Agenda. Comparative Political
Studies, Vol. 51. No. 13. 1667-1693. o. https://doi.org/10.1177/0010414018789490.

ORENSTEIN, M.-BUGARIC, B. [2022]: Work, Family, Fatherland: The Political Economy of
Populism in Central and Eastern Europe. Journal of European Public Policy, Vol. 29. No. 2.
176-195. o. https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1832557.

ORZECHOWSKA-WACLAWSKA, J. [2024]: Economic Populism in Poland: New economic pol-
icies and their Beneficiaries. Megjelent: Benczes Istvin (szerk.): Economic Policies Under
Populist Leaders: A CEE Perspective. Routledge, Abingdon, 84-104. o.

PELLE ANITA-VEGH MARCELL [2019]: Hogyan valtozott az eur6ovezet a kezdetek ota? Pénz-
tigyi Szemle, 64. évf. 1. sz. 127-145. o.

Ricz Juprt [2020]: A kapitalizmus valtozata(i) Brazilidban. Kiilgazdasag, 64. évf. 7-8. sz.
72-106. o. https://doi.org/10.47630/KULG/.2020.64.7-8.72.

RobriIK, D. [2018]: Is Populism Necessarily Bad Economics? AEA Papers and Proceedings,
Vol. 108. 196-199. o. https://doi.org/10.1257/pandp.20181122.

RoopunN, M.-Pirro, A.-HALIKIOPOULOU, D.-FrRO10, C.-vAN KESSEL, S.~DE LANGE, S.—-
MUDDE, C.-TAGGART, P. [2023]: The PopuList 3.0: An Overview of Populist, Far-left and
Far-right Parties in Europe. www.popu-list.org. https://doi.org/10.17605/OSEF.I0/2EWKQ.

Rovira KALTWASSER, C. [2019]: Populism and the Economy: An Ambivalent Relationship.
International Policy Analysis—Friedrich Ebert Stiftung, marcius.

SacHs, J. [1989]: Social Conflict and Populist Policies in Latin America. NBER Working Paper
Series, No. 2897. https://www.nber.org/system/files/working_papers/w2897/w2897.pdf.

SALLAT DOROTTYA-SCHNYDER, G. [2020]: What Is “Authoritarian” about Authoritar-
ian Capitalism? The Dual Erosion of the Private-Public Divide in State-Dominated
Business Systems. Business & Society, Vol. 60. No. 6. 1312-1348. o. https://doi.org/
10.1177/0007650319898475.

SaTA, R-KAROLEWSKI, L. P. [2020]: Caesarean Politics in Hungary and Poland. East European
Politics, Vol. 36. No. 2. 206-225. o. https://doi.org/10.1080/21599165.2019.1703694.


https://doi.org/10.5070/RW3.1496
https://doi.org/10.1007/978-3-030-93963-2
https://doi.org/10.1111/j.1477-7053.2004.00135.x
https://doi.org/10.1017/gov.2012.11
https://doi.org/10.1177/0010414018789490
https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1832557
https://doi.org/10.47630/KULG/.2020.64.7-8.72
https://doi.org/10.1257/pandp.20181122
http://www.popu-list.org
https://doi.org/10.17605/OSF.IO/2EWKQ
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w2897/w2897.pdf
https://doi.org/10.1177/0007650319898475
https://doi.org/10.1177/0007650319898475
https://doi.org/10.1080/21599165.2019.1703694

1030 | BENCZES ISTVAN-SZIJARTO NORBERT

SCHEIRING GABOR [2021]: Varieties of Dependency, Varieties of Populism: Neoliberalism and
the Populist Countermovements in the Visegrad Four. Europe-Asia Studies, Vol. 73. No. 9.
1569-1595. o. https://doi.org/10.1080/09668136.2021.1973376.

SvoBoba, K. [2024]: From belt-tightening to scorched earth? Megjelent: Benczes Istvin
(szerk.): Economic Policies Under Populist Leaders: A CEE Perspective. Routledge,
Abingdon, 105-124. o. https://doi.org/10.4324/9781003378884-8.

SzANYI MIKLOs [2022]: The Emergence of Patronage and Changing Forms of Rent Seeking
in East Central Europe. Post-Communist Economies, Vol. 34. No. 1. 122-141. o. https:/
doi.org/10.1080/14631377.2019.1693738.

SzELENYI IVAN-MIHALYI PETER [2021]: The six competing types of domination in the early
21st century: Towards a new Weberian taxonomy. International Political Anthropology
Journal, Vol. 14. No. 2. 175-189. o. https://doi.org/10.5281/zenodo.5721848.

SzENTES TAMAS [1990]: Analogies — if any - between east and south: A sketch of comparative
system analysis. The European Journal of Development Research, Vol. 2. No. 2. 163-175. o.

SzikrRA DoroTTYA [2018]: Tavolodds az eurdpai szocialis modelltdl — a szegénység tarsada-
lompolitikdja. Magyar Tudomany, 179. évf. 6. sz. 858-871. o.

ToPLISEK, A. [2020]: The Political Economy of Populist Rule in Post-Crisis Europe: Hungary
and Poland. New Political Economy, Vol. 25. No. 3. 388-403. o. https://doi.org/10.1080/
13563467.2019.1598960.

VAN HAUWAERT, S.-vAN KESSEL, S. [2018]: Beyond protest and discontent. A cross-national
analysis of the effect of populist attitudes and issue positions on populist party support.
European Journal of Political Research, Vol. 57. 68-92. o. https://doi.org/10.1111/1475-
6765.12216.

Voszka Eva [2018]: Nationalisation in Hungary in the Post-Crisis Years: A Specific Twist on
a European Trend? Europe-Asia Studies, Vol. 70. No. 8. 1281-1302. o.


https://doi.org/10.1080/09668136.2021.1973376
https://doi.org/10.4324/9781003378884-8.
https://doi.org/10.1080/14631377.2019.1693738
https://doi.org/10.1080/14631377.2019.1693738
https://doi.org/10.5281/zenodo.5721848
https://doi.org/10.1080/13563467.2019.1598960
https://doi.org/10.1080/13563467.2019.1598960
https://doi.org/10.1111/1475-6765.12216
https://doi.org/10.1111/1475-6765.12216

ALLAMHAZTARTASI KIADASOK ALAKULASA POPULISTA... | 1031
Flggelék

FI. tabldzat
Populista partok a végrehajté hatalomban Kelet-K6zép-Eurdpaban, 2010-2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Osszes

epizdd
Bulgaria X X X X X X X X X X 10
Csehorszag X X X X X X X X 8
Esztorszag X X X X X 5
Horvatorszag X X 2
Lengyelorszag X X X X X X X 7
Lettorszag X X X 3
Litvania X X X X 4
Magyarorszag X X X X X X X X X X X X X 13
Romadnia X X X X X X X X 8
Szlovakia X X X X X X X X X X X 1
Szlovénia X X X X 4
Osszes epizéod 2 2 5 4 5 6 7 8 7 8 8 8 5 75

Megjegyzés: d6lten szerepelnek azok az epizddok, amikor a populista part koalicids partner-
ként vett részt a kormdnyban, és a kormanyf6t nem a populista part adta.
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