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A kotelezo egészségbiztositas ellatasairol szol6 1997.
évi LXXXIII térvény (Ebtv.) 2023. jalius 07. napjatél ha-
talyos 30. § (1a) és 82. § (19)-(20) bekezdési alapjan az
egészségbiztositas keretében a helyi dnkormanyzat altal
biztositott jarébeteg-szakellatas nyujtasara csak koltség-
vetési szervként miikodo egészségiigyi intézménnyel
koéthet6 finanszirozasi szerz6dés. Ezért 2024. junius 30-
ig minden 6nkormanyzati fenntartasu jarébeteg-szakel-
latonak — amennyiben kézfinanszirozott ellatast kivant
nyujtani — kéltségvetési szervvé kellett atalakulnia. Jel-
lemzGen az érintett intézmények nonprofit kft. gazdasagi
formaban miikédtek. Az atalakulas szamos gazdasagi,
menedzsmentdontéssel és -folyamattal jart a betegek
folyamatos, zavartalan ellatasa mellett. Tanulmanyunk-
ban bemutatasra keriilnek a térségi el6zmények, a ko-
rabbi fenntarté megsziintetése, az 0j kdltségvetési szerv
lIétrehozasa, valamint az atadas-atvételi folyamat fobb
lépései.

Kulcsszavak: vezetdi jogyakorlat, vezetdi kihivasok, ella-
tasszervezés, jogi szabalyozas, jarébeteg-szakellatas, szer-
vezetatalakitas

Based on Section 30 (1a) and Sections 82 (19)-(20) of
Act LXXXIII of 1997 on mandatory health insurance ser-
vices, effective from July 7, 2023, a financing agreement
for the provision of outpatient specialist care provided
by local governments within the framework of health
insurance can only be concluded with a healthcare
institution operating as a budgetary entity. So, by June
30, 2024, all outpatient specialist care facilities main-
tained by local governments — if they wished to provide
publicly funded care — were required to transform into
budgetary entities. Typically, the affected institutions
operated in the legal form of a non-profit Itd. The trans-
formation involved numerous economic and manage-
ment decisions and processes while ensuring the con-
tinuous and uninterrupted care of patients. In our study,
the regional background, the dissolution of the previous
maintainer, the establishment of the new budgetary
entity, and the main steps of the transfer process will be
presented.
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ELOZMENYEK

A Sarkadi jaras Békés varmegye keleti részén talalhato,
egyike a komplex programmal fejlesztend6 leghatranyosabb
helyzetl jarasoknak, 11 telepilésbdl all, lakossagszama 20
110 f6 (2022. év). 2008. 08. 29-én megtdriént a Sarkadi Kis-
térségi Egészségugyi Fejleszté Nonprofit Kft. (tovabbiakban:
NKft.) bejegyzése, annak érdekében, hogy a Tarsadalmi
Infrastruktira Operativ Program, TIOP 2.1.2 kédszamu pa-
lyazati forrasnak készénhetéen z6ldmezds beruhazasként
elindulhasson a jarasban a jarébeteg-szakellatas. 2011.
szeptember 1-t6l Sarkadi kistérség terileti ellatasi kotelem-
mel, heti 200 szakorvosi és 120 nem szakorvosi 6raszammal
indult el az ellatas, a kistérség akkori lakossagszama 22 908
f6 volt. Az indulas o6ta eltelt évek soran az intézményben
O0sszesen 12 076 (2023. év) kilénbdzd TAJ-szammal, 834
926 esetszam ellatasa, valamint az Egészségfejlesztési Iroda
(EFI) prevenciés rendezvényein 41 312 megjelenés valdsult
meg.

AZ ATALAKULAS ELOKESZITESE

A hatélyos jogszabaly alapjan az NKft. déntéshoz6 szer-
vei, felligyel6ébizottsaga és taggyllése 2024. januar 30-an
targyalta a lehetséges opcidkat, azonban kizaroélag az atala-
kulas jelenthetett valds alternativat a lakossag egészségligyi
ellatasanak biztositasahoz. A rovid hataridére valo tekintettel
a taggyllés meghatalmazta az ligyvezet6t a szilkséges intéz-
kedések megtételére.

Az atalakulast a 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) alapjan
kellett lefolytatni. A fenntartoval toértént hivatalos egyezteté-
seket kdvetéen meghatarozéasra kerdlt az érintett hatésagok
és a bevonasra ker(l6 érintettek (stakeholderek) listaja. Els6
lépésként az alapitashoz szilkséges Magyar Allamkincstar
(MAK), majd a finansziroz6 Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6 (NEAK) és a szakmai engedélyezéséért felel6s
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1. abra

Nonprofit Kft.-bél kéltségvetési szervvé alakulds operativ Iépései (sajat szerkesztés)

Kormanyhivatal, a Nemzeti Népegészségligyi és Gyogy-
szerészeti Kozpont (NNGYK), valamint a Békés Varmegyei
Kozponti Kérhaz kerilt bevonasra. A kérnyék egészségulgyi
szolgaltatéival is megtoértént a kapcsolatfelvétel, mely szerint
az Aht. 11/C. §-a alapjan jogutodlassal kapcsolatos tajékoz-
tatast nyujtottunk, melyek kozil kivételt képezett a felel6s-
ségbiztositas és az energiabeszerzés, ezekben az esetek-
ben U] szerz6dést kellett kotni.

Jogi, adminisztrativ és IT-intézkedések

Az U] koltségvetési szervet mar az atalakulas fordulo-
napja elétt [étre kellett hozni a zavartalan atadas-atvétel biz-
tositasa érdekében. A jalius 1-t6l tervezett indulashoz mar
2024. méjus 16-an megtortént az 0j szervezet térzskdnyvi
bejegyzése. Ezt kdvetden elindult a NEAK finanszirozasi
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szerzddés megkdtése, valamint az ,,0j” mikddési engedély
igénylési folyamata.

Julius 1-re megtortént az 0] kdltségvetési szerv, a Sarkadi
Kistérségi Jarébeteg Szakellatd6 Kézpont bejegyzése, vala-
mint a 2011. évi CXCV. térvény 11/D. § (3) értelmében jalius
5-én megtdrtént a korabbi fenntartd, a Sarkadi Kistérségi
Egészségugyi Fejleszté Nonprofit Kft. torlése.

Minden, az intézmény mikddéséhez kapcsoldédo sza-
béalyzatot at kellett irni a jogutdéd szervezetre, egyuttal az
éplletben kicserélni a tajékoztatd feliratokat. A relevans
szabélyzatokat a médositott honlapra is Ujra fel kellett t6l-
teni.

A fenntartasi id6szak alatt allé palyazatok esetében
moédostani kellett a fépalyazét a kiilonb6z6 fellleteken, pél-
daul: Emberi Eréforras Operativ Program (EFOP) palyazatok
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esetében az Elektronikus Palyazo Tajékoztaté és Kommu-
nikacios rendszerben (EPTK).

Tajékoztattuk a korhazi informéacios rendszer (HIS) szol-
galtatét a jogszabalyban régzitett atalakulasi kotelezettségrol,
valamint megtettik a sziikséges lépéseket az Elektronikus
Egészségligyi Szolgaltatasi Tér (EESZT) atallas érdekében.

Banki — pénziigyi és kényvel6i feladatok

Megtortént a bankszamlak megnyitasanak el6készitése,
azonban az (j szamlak csak a MAK altal torténé bejegyzést
kévetben voltak elérhetdk, ezért el6sz6ér a szamlapénz atada-
sat (kényszerbdl) egy, a szamlavezet6 bank altal biztositott
technikai szamlara kellett kdnyvelni.

Bankszamlanyitassal, -megszintetéssel kapcsolatban
felvettik a kapcsolatot a szamlavezetd fiokkal. Az Gigyintézés
soran atvizsgalasra kerlltek a korabbi tamogatasokhoz ké-
t6d6 banki felhatalmazéi levelek. A Kézrem(ik6d6é Szer-
vezetekt6él a még hatalyos banki felhatalmazéi levelek ese-
tében (j iratmintak kérése, valamint a mar nem hatalyosak
esetében torlési engedély kérése toértént meg.

A koényvelést és a bérszamfejtést korabban egy kilsé
kényvelbiroda végezte a sajat informatikai szoftverével. Az (j
koltségvetési szervre a 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozasa alapjan bevezetése kerilt az ASP rendszer
(ASP), valamint a Kézpontositott llletményszamfejtési Rend-
szer (KIRA).

Komoly kihivast jelentett, hogy az ingatlan az NKift. tulaj-
donaban volt, amelyet tulajdonrész-aranyosan vissza kellett
adni a 9 tulajdonos dnkormanyzatnak (Sarkad Varos On-
korméanyzata, Biharugra Kézség Onkormanyzata, Kérés-
nagyharsany Koézség Onkormanyzata, Kétegyan Kézség
Onkormanyzata, Méhkerék Kézség Onkormanyzata, Okany
Kozség Onkormanyzata, Sarkadkeresztur Kézség Onkor-
manyzata, Ujszalonta Kézség Onkormanyzata, Zsadany
Kozség Onkormanyzata) majd egy, a Féldhivatalnal is be-
jegyzett vagyonkezel6i szerzédés keretében megkapta hasz-
nalatra az uj kéltségvetési szerv.

Ezeknek az atadas-atvételi folyamatoknak a lebonyoli-
tasa érdekében tételes targyieszkoz- és fogydeszkoz-leltart
kellett késziteni. Az ingosagok (butorzat, egészségugyi gé-
pek-miszerek, IT-eszkdz6k) esetében még dsszetettebb volt
a megoldas, mert kdzel ezer tételt kellett a bruttd bekerlési
érték alapjan, tulajdonrész-aranyosan visszaadni a tulajdo-
nos 6nkormanyzatoknak, és haszonkdlcsén-szerzddés kere-
tében visszavezetni napi hasznalatba.

HR-intézkedések

Minden munkavallal6 irasos tajékoztatast kapott az atala-
kulas HR-hatasairdl, és dolgozéi értekezlet keretében sze-
mélyes konzultacio lehet6sége is biztositott volt. Az NKft.-ben
az atalakulast megel6z6en 6sszesen 47 16 (16 féallasu és 31
részallast) munkavallalé dolgozott, akiknek a munkaszerzé-
dését at kellett kétni az Gj koltségvetési intézményre. Az
Osszes szakorvos, asszisztens és kdzponti igazgatasi mun-
kavallalo egészséegligyi szolgélati jogviszonyban, valamint az
EFI-munkavallalok a Munka Térvénykdnyve szerint voltak és
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lettek tovabb foglalkoztatva Ezek mellett tovabbi 38 darab
kézrem(ikodoi és beszallitoi vallalkozoi szerzédést kellett
mobdositani az atalakulas heteiben.

AZ ATALAKULASI FOLYAMATOK SORAN
SZERZETT TAPASZTALATOK

Az egyik legfontosabb tapasztalat, hogy szektorszinti
szabalyozas esetén sokkal hatékonyabb lett volna a jogsza-
ballyal érintett szerepl6k (fenntartok, intézmények, hatosa-
gok, szolgaltatok, stakeholderek) részére orszagosan egysé-
ges kommunikéaciés, szervezd folyamat biztositasa. Masik
varmegyében miik6dd, a jogszabaly hatalya ala esd intéz-
ménnyel tortént egyeztetés alapjan el6fordult, hogy a varme-
gyei szervezetek eltéré idépontokban tudtak valaszokat,
allasfoglalasokat adni, ami orszagosan lassitotta és bonyoli-
totta a folyamatokat.

A hatékony és atgondolt el6készitd tevékenységnek
készénhetéen egyetlen terlileten sem tortént fluktuacio, a
munkavallalok és a szolgaltatok egyarant valtozatlan forma-
ban folytattak tevékenységiket. Ugyanakkor az Egészség-
fejlesztési Iroda (EFI) munkavallal6inak esetében mar t6bb
mint tiz éve varjuk, hogy az EFl egészségligyi szakmakodot
kaphasson. Ennek hianyaban az érintett egészséglgyi vég-
zettségli dolgozok nem Eszjtv., hanem Mt. hatalya alatt dol-
goznak, és nincs lehetdség NEAK-bértamogatas igénylésére,
ezért esetikben kilén adminisztracios elemekre volt szlikség.

Az atalakulas hdénapjai soran egymasnak ellentmondo6
tajékoztatasok és jogszabalyok okoztak nehézséget. Az NKift.
az ligyvezet6hoz rendelt Ugyfélkapuhoz tarsitott Cégkapuval
rendelkezett, azonban a kéltségvetési szervnek mar Hivatali
Kapuval kellett rendelkezni. A felileteket izemelteté SZEUSZ
I[domSoft Zrt. munkatarsai arrol adtak tajékoztatast, hogy egyi-
dejtileg nem lehet mindkettd. Az Aht. 11/D. § (3) pontja alap-
jan: ,Az atvételi felelésnek a feladat atvételének napjat kdve-
téen haladéktalanul, elektronikus Gton benyuijtott kérelmére a
cégbirésag jogutod feltlintetése nélkil, 6t munkanapon bell
a feladat atvételének napjatol megsziintnek nyilvanitja és torli
a tarsasagot a cégjegyzéekbdl. (...)”. Ennek alapjan, julius 5-
én megtortént az NKift. térlese, még ebben a honapban tor-
lésre kerult a Cégkapu és megtortént a Hivatali Kapu regiszt-
ralasa. A 2024-es évre vonatkozd beszamolét az Uj kéltseg-
vetési szerv elkészitette, a fenntartd elfogadta és megtortéent
a flggetlen kdnyvvizsgaloi jelentés. A beszamol6 bekuldését
az lgazsaglgyi Minisztérium csak Cégkapun keresztul
fogadja be, hidba kuldtik el e-mailen, e-papir szolgéltatassal,
feltéltéttik a honlapunkra, jeleztlk a Hivatali Kaput, a postai,
akar a személyes atadas lehetdségét is.

Az informatikai atallas gyakorlatilag érintette a szervezet
Osszes IT-rendszerét és ezek kils6é kapcsolatait: EESZT,
HIS, DER, ASP, KIRA, levelez6érendszer, kamerarendszer,
riasztd, honlap. A jogszabaly hatalya ala tébbségében olyan
kis intézmények tartoztak, amelyek nem rendelkeznek infor-
matikai osztéllyal, jellemzden 1-1 {6 informatikus latja el a
napi Uzemeltetési feladatokat. Az atallas soran joval komple-
xebbé valt az intézmény IT-struktiraja, megnétt a kibervé-

XXIV. EVFOLYAM 2025/1. SZAM 49



MENEDZSMENT JAROBETEG-SZAKELLATAS SZAKCIKK

delmi kockazat egy, akar célzott tamadéassal szemben a
tébb iranyba is aramlo, kiemelten érzékeny egészségulgyi
adatok miatt. Nincs tudomasunk, hogy realizalédott volna
ilyen jellegli esemény, de az egészségligyi szektort érintd
szenzitiv adatok témegére val6 tekintettel a jovében cél-
szerl lenne hasonlo6 jellegl szervezeti valtozast megel6-
z6en a Nemzeti Kibervédelmi Intézet munkatarsait bevonni
a felkészitésbe.

Az atalakulas legfébb elénye, hogy a KIRA- és az ASP-
rendszereknek kdszénhetben az intézmények humanero-
forras- és pénzugyi gazdalkodasa naprakészen atlathatova
valt. A transzparens mikodés képezheti az alapjat az
egészségpolitikai dontéshozok szamara a fenntarthato
mikodési, szervezési és finanszirozasi jogszabalyok meg-
alkotasanak.

JOVOBENI LEHETOSEGEK

Az egységesebb fenntartoi szerkezetnek kdszdnhetéen
gyorsabban és pontosabban kivitelezhetévé valhatnak az
egészségpolitikai szakmai célkitlizések. A szabalyozasok
mellett fontos szempont a kontrolling- és a finanszirozasi
technikak homogenizalasanak lehetésége.

A jogalkoté az elvart, eldirt feladatok komplexitasanak
faggvényében tervezhet GUtemezést a gordiilékenyebb megva-
l6sitas érdekében. A koltségvetési szervvé valo atalakulassal
egyid6ben, a 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet 50/D. § alapjan
szintén julius 1-t6l el kellett inditani a digitalis Jarébeteg
Iranyitasi Rendszert (JIR). Az egészségugyi szoftverszolgal-
tato és az intézmény részérdl a két atallas jelentds tobbletero-
forrast igényelt, és elnyujtotta az atallasi folyamatokat.

Ajelenlegi, az atalakulas utan a teljes szakellaté struktira
egységes ASP- és KIRA-rendszerének kodszdnhetben a
finanszirozd (NEAK) és a BM Egészségugyi Allamtitkarsag
még részletesebb, pontosabb, online képet kaphat az egész-
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ségligyi szektor jarobeteg-szakellatdéi mikodésérdl. 2017
novembere 6ta nem valtozott az 1,98/német pont értéken allo
teljesitményszorzd, amely jelentds gazdalkodasi kihivasok
elé allitja az intézmények fenntartoit és vezet6ségét. Bar
Oromteli eseménysorozat volt a béremelések tervezett vég-
rehajtasa az egészségligyi és egészségiigyben dolgozdk
részére, azonban ezt a kiegészitd bértamogatasi forrast kiza-
rolag a munkatarsak személyi jellegl kiadasaira fordithatja a
menedzsment. Ezen évek alatt kbzel négyszeresére emel-
kedett a rezsikoltség, haromszorosara minden szolgaltatoi dij
és kozel kétszeresére a minimalbér és a garantalt bérmini-
mum. A kdzeli jovOben a részletes kiadasi adatok ismereté-
ben remélhetéleg megnyilik a lehetéség a fix és a valtozo
kéltségek fedezetét biztositd teljesitményfinanszirozasi
szorz6 emelésére.

A végcél minden esetben az ellatottak szamara a lehet6
leggyorsabb és legmagasabb szintli ellatas biztositasa a ren-
delkezésre all6 erbforrasok optimalizalasa mentén. A lakos-
sag azonos mértékl hozzajarulas mellett joggal varja el az
orszag egeész teriletén az azonos szinvonall egészségugyi
ellatast. A dontéshozok, a finansziroz6 és a szolgaltatok
kézos feleléssége ennek megteremtése. Azon intézmények
és fenntartok szamara, amelyek ezt az alapelvet kdvették, az
atalakulas nem volt tébb egy eseti adminisztrativ feladatnal.
Az U] folyamatok gazdasagi éven belll a szabalyozasok és
az elvarasok szerint realizalodtak.

A legfébb menedzsmenttapasztalat, hogy a kis intézmeé-
nyek nem rendelkeznek olyan humaneréforras-tartalékkal,
amely munkaid6ben a norméal munkaszervezés mellett képes
lenne ekkora volumeni folyamatot menedzselni. Ennek a
probléméanak a kezelésére kivald gyakorlati példa volt a
COVID-19 pandémia idején az egészségugyi dolgozdk
részére biztositott plusz forras. A jogalkot6 rendelhetne cim-
kézett pénzlgyi forrast a jogszabalyok végrehajtasahoz szik-
séges feladatok fedezetére.

Balogh Kift. UgyvezetOje. 2013-t6l a Sarkadi Kistérségi
Egészséglgyi Fejlesztd NKft. igyvezetbje, majd a jogutddiast
kévetéen 2024. julius 1-t6l a Sarkadi Kistérségi Jardbeteg
Szakellatd Kézpont intézményvezetéje, 2015-t8l egyéni val-
lalkoz6. 2017-ben a Semmelweis Egyetem Egészséglgyi
Menedzserképzd Kézpontban egészséguigyi menedzser MSc
képesitést szerzett. 2019-t6l a Gal Ferenc Egyetem kiilsd 6ra-
ado6 tanara. 2024-t6l a Pécsi Tudomanyegyetem Egészség-
tudomanyi Doktori Iskolajanak doktorandusza.

XXIV. EVFOLYAM 2025/1. SZAM



Dézsa Csaba Laszl6 egészségligyi
kbézgazdasz, egyetemi docens a Mis-
kolci Egyetem Egészségtudomanyi
Karan. Okleveles k6zgazdasz diploma-
jat a Budapesti Kbézgazdasagtudoma-
nyi Egyetemen, egészség-gazdasagtani
MSc masoddiplomajat 1999-ben a bar-
celonai Universidad de Barcelonan és a
Pompeu Fabran szerezte. 1994 és 2005
kozott az OEP-ben dolgozott a tervezési és koltségvetési
féosztalyon, majd 2002-t6l a gyogyitd6-megeldz ellatas terl-
letén féigazgatd-helyettesként. 2005 majusa és 2006 juniusa
kozott az Egészségligyi Minisztérium helyettes allamtitkara-

Kis Marton egészséglgyi innovacios
szakertd eredetileg pénzugyi kdzgaz-
dasz és elkotelezett innovaciorajongd.
Tapasztalatait banki, telekommunika-
cios, informatikai, média, kereskedelmi,
sport és egészségugyi teruleten, kildn-
b6z6 hazai és nemzetkdzi cégek veze-
tésében szerezte. Informatikai igaz-
gatdként jelenleg az egészségugyi és
szocialis ellatorendszer digitalizalasaval kapcsolatos, az
integralt ellatasi megoldasok felé iranyulé nagy projektekért

Beke Szilvia a Gal Ferenc Egyetem
Egészség- és Szocidlis Tudomanyi Kar
dékanhelyettese, féiskolai tanara. Kuta-
tasi tertlete kiemelten kotédik az egész-
ségfejlesztéshez, valamint az egész-
ségféldrajzi kérdésekhez, ezen belll is
legtdébb kutatdsanak a Békés varme-
gyében kimutathaté egészségegyenlét-
lenségek a f6 témakdre, melybdl 2009-

getlenitett egészségfejlesztdi feladatokat latott el a varmegye
jelenlegi Pandy Kalman Tagkérhazéban, illetve aktiv szerepet

IME — EGESZSEGUGYI VEZETOK SZAKLAPJA - TUDOMANYOS FOLYOIRAT

ként felligyelte az agazat kdzgazdasagi és agazatfejlesztési
munkait. 2010 szeptemberétél és jelenleg is féallasban a
Miskolci Egyetem docense, az Egészségiigyi Szervezés Szak
szakfelelése. 2000-t6l a Debreceni Egyetem kils6é 6raad6
oktatéja. Doktori értekezését 2011 juniusaban védte meg a
Corvinus Egyetemen a hazai korhazak stratégiai mened-
zsmentjének témakoérében, majd 2022-ben egészségtudoma-
nyi témakoérben habilitalt a Pécsi Tudomanyegyetemen. 2004-
2006-ban, 2011-2012-ben, majd 2016-2017 kbz6tt a Magyar
Egészség-gazdasagtani Tarsasag (META) elndke volt, a tar-
sasag egyik alapit6 tagja. 2006-t6l az IME szerkesztébizott-
saganak tagja. 2006-ban hozta létre a Med-Econ Human
Szolgaltaté Kift. tanacsado céget.

felel az egyik legnagyobb hazai centrumkoérhazban. A Sem-
melweis Egyetemen eltoltott évei alatt tobb hazai és nemzet-
kézi projektben is aktivan részt vett, amelyek az egészség-
Ugyi szektor digitalizalasara és atszervezésére iranyultak tag-
allami, uniés és magyar nemzeti szinten. Startup-mentorként
és palyazati biraloként folyamatosan kapcsolatban van a leg-
frissebb innovacios trendekkel és folyamatokkal. Az Obudai
Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori Iskolajanak doktoran-
dusza, és jelenleg is el6adasokat tart az innovaciordél és a
valtozasmenedzsmentrél a Semmelweis Egyetem és a Pécsi
Tudomanyegyetem hallgat6i szamara.

véllalt a Sarkadi kistérségben az Egészségfejlesztési Iroda
szakmai programjanak kidolgozasaban, ahol a mai napig is
részt vesz az Iroda munkajaban. Felséoktatasban 2012 6ta
latja el az egyetemen az egészségligyi szervezdi alapszak
szakfelel6si feladatait. 2019-ben vehette at féiskolai tanari
kinevezését, majd 2023-ban a fels6oktatas terlletén Békés
varmegyében végzett munkajaért a Magyar Erdemkereszt
Polgari Tagozatanak Arany fokozatu elismerésében része-
sult. 2021 6ta a Pécsi Tudomanyegyetem Egészségtudo-
manyi Doktori Iskolajaban témavezetéként is bekapcsolédott
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