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1. A Polgari Torvénykonyv elozménye és kodifikacidja

L.1. A ,,régi” Polgari Torvénykonyv (rPtk.)

Jollehet Nagy Imre kormanya 1953-ban hirdette meg tdrvényalkotasi programjat, de
az elsédlegesen polgari jogi és biintetdjogi kodifikaciot elokészité munka mar 1952-
ben megkezdddott a szocialista orszagok torvénykdnyvének forditasaval.

A polgari jogi kodifikacios kormanybizottsagot formalisan 1953 novemberében
hivtak életre' Erdei Ferenc igazsagligyminiszter vezetésével, aki mellett a bizottsag
tovabbi tagja volt: Nizsalovszky Endre, Vilaghy Miklos, Rudolf Lorant, Vas Tibor,
Molnar Erik, Czaké Kalman, Lakatos Imre, illetve tovabbi minisztériumi és szak-
szervezeti képviselok. A munkalatok formalis megkezdésének torténeti kozegét és
hangulatat? is jol jellemzi, hogy ugyancsak ebben a honapban, 1953 novemberében
hagytak el az utolsé rabok és az AVH tagjai is a Recski Kényszermunkatébort. ..

A kodifikacios kormanybizottsag legalabb annyira feszitett, mint ambiciozus
itemterve alapjan az el6késziileti munkakat kevesebb mint egy év alatt, 1954 szept-
ember végeig kellett lezarni. A legfontosabb elvi kérdésekrdl az Orszaghaz utcai
Allam- és Jogtudomanyi Intézet tartott kiilon vitakat, majd a tervezet elsé szovege-
it a kodifikacios kormanybizottsag észrevételezésre megkiildte a birésagoknak, az
igyvédi szervezeteknek és a Magyar Jogasz Szovetségnek is. A konkrét jogszabalyi
szovegeket az Igazsagligyminisztériumban Szabo Imre, mint a Torvényel6készitd

*  Egyetemi docens, PPKE JAK.

' 514/15/1953. Mt. sz. hatarozat (1953. november 13.); v6. az 1959. évi IV. térvény és a torvény javasla-
tanak miniszteri indoklasaban és az Igazsagligyminisztérium hivatalos kiadvanyaban 1953 decembe-
rére teszik a Mt. vonatkozo hatérozatat. A Magyar Népkéztdarsasag Polgdri Torvénykonyve. Altaldnos
Indokolads. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1960. 12.

2 Ld. Vékas Lajos: Adalékok a Polgari Torvénykonyv torténeti és 6sszehasonlito jogi értékeléséhez. In:
Keserli Barna Arnold — K6hidi Akos (szerk.): Tanulmanyok a 65 éves Lenkovics Barnabas tiszteletére.
Budapest—Gyor, Eotvos Jozsef Konyv- és Lapkiadd Bt. — Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2015. 564-574.
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Foosztaly vezetdje készitette el, de azok elfogadasarol — a beérkezett véleményekre fi-
gyelemmel — mindig a kodifikacios kormanybizottsag hatarozott. Ennek részeként irta
meg Vilaghy Miklos 1954 januarjaban a polgari torvénykdonyv rendszerére vonatkozo
koncepciot,® ami csak egy évvel késobb jelent meg nyomtatasban.* Ugyancsak Vilaghy
Miklos tartott eléadast a kodifikacio elokérdéseirdl az MTA 1954. évi nagygytilésén,
kiemelve, hogy ,,a hidnyz6 kodexek [Btk., Ptk.] megalkotasa nemcsak szakmai, de egy-
ben politikai tigy is”. A szélesebb szakmai kdzonség azonban mar csak az 1954 szep-
temberi hataridot kovetden értesiil arrol, hogy ,,folynak Magyarorszag Polgari Tor-
vénykonyvének elokésziiletei” Eorsi Gyula altal irt és a Jogtudomanyi K6zlony 1954.
szeptember-oktoberi szamaban publikalt cikkbédl.®

A kodifikacios kormanybizottsag, az Igazsagiigyminisztérium ¢és a kdzremitkodo
szakmai szervezetek egyiittmiikddése eredményeként 1956 szeptemberére késziilt el a
Tervezet els6 valtozata,® s ezzel a kodifikacios kormanybizottsag be is fejezte érdemi
mitkodését.” Az 1956 oktoberében kitort forradalom, majd az azt kovetd harcok sziik-
ségképpen megszakitottak a kodifikacio folyamatat, vagyis az elsé Tervezet széleskori
vitaja elmaradt. A kodifikaciés munkalatok ugyanakkor mar 1957 kora tavaszan ujra
indultak, amit még a rPtk. miniszteri indokolasa is kiemelt:

»Az ellenforradalmat kovetd gyors konszolidacidra jellemzd, hogy né-
hany honap elmultaval a Polgari Térvénykonyv ismét napirendre keriilt. Az
igazsagiligyminiszter altal 1étrehivott sziikebb-korii bizottsag a Tervezet fon-
tos kérdéseit 1957 tavaszan 4jbol megvizsgalta. E munkalatok eredményeként
késziilt el 1957 juniusara a Polgari Torvénykonyv Tervezetének az a véltozata,
[...] amit a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 1957. szeptember 13-4an [...]
széleskori vitara bocsatott.”®

A masodik Tervezet vitajanak lebonyolitasaval a kormany a Hazafias Népfron-
tot, az Igazsagligyminisztériumot és a Magyar Jogasz Szovetséget bizta meg.’ A be-
érkezett nagyszamu — tobb ezer! — észrevétel, javaslat és vélemény feldolgozasara az

Ld. Verebics Janos: El6tanulmany a magyar polgari jogi kodifikacio 1953-1962 kozotti torténetével

kapcsolatos Igazsagiligyminisztérium-i iratanyaghoz. In: Az 1959-es Polgari Torvénykonyv Elékészité

Anyagai. 1. k. Budapest, Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado Kft., 2017. 14.

Vilaghy Miklos: A Magyar Népkoztarsasag polgari torvénykonyvének rendszerérél. Jogtudomdnyi

Kozlony, 1955/8. 457-487.

10. 334-347.

®  Fazekas Judit: Torténeti attekintés a Polgari Torvénykonyvr6l szolo 1959. évi IV. és 2013. évi V.
torvények kodifikacidjarol. In: Keserii—Kohidi i. m. 121-136.

7 A kodifikacios kormanybizottsag miikodésérdl szolo jelentést a Minisztertanacs 2180/1956. sz. (X.18.)

Mt. hatarozataval tudomasul vette, majd pedig az 1080/1957. sz. (1X.13.) Korm. hatarozatban a Forradal-

mi Munkaés-Paraszt Kormany is megerésitette.

A Magyar Népkéztarsasag Polgdri Torvénykonyve. Altaldnos Indokolds. Budapest, Kozgazdasagi és

Jogi Konyvkiado, 1960. 13.

o 3402/1957. sz. (1X.13.) Korm. hatarozat.
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igazsagiigyminiszter kiilon bizottsagot hozott 1étre, amely bizottsag munkaja nyoman
jott 1étre a jelentdsen atdolgozott (immar harmadik) Tervezet, amit az Orszaggyfilés
1959. julius 30-an fogadott el, majd a Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyvé-
16l 52616 1959. évi IV. torvény hatalybaléptetésérdl és végrehajtasarol szolo 1960. évi 11.
tvr. — mintegy 9 honap felkésziilési idot hagyva — 1960. majus 1-jén léptetett hatalyba.

1.2. A hatalyos Polgari Torvénykonyv (Ptk.)

Kulcsar Kalman igazsagiligyi miniszter mar 1989 nyaran létrehivta az 0j polgari tor-
vénykonyv kodifikacidjat elokészité bizottsagot Vékas Lajos tarselnoksége mellett,”
amely azonban a beindul6 politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasokra kényszeri és
stirgetd — gyakorta ,,mozaikos”, ti. elaprozott — jogalkotasi Iépések kdzepette hattérbe
szorult, majd elhalt. Maradt tehat egyfeldl a rPtk.-n kiviili jogfejlesztés és jogalkotas
—kiilondsen a gazdasagot érintd kiilon torvényekben —, masfeldl a rPtk. évenként tobb-
szori (pl. 1992-ben kilenc alkalommal torténd!) és dsszességében tobb szaz paragra-
fusat érint6 modositgatasa.! Az allandosult és a rPtk. egészét érintd kisebb-nagyobb
jelentéségli modositasoktol mindenképpen meg kell kiilonboztetni az Gn. Kupa-prog-
ram keretében megindult tarsasagi/gazdasagi-jog feliilvizsgalatat,'” amely eredménye-
képp olyan ,,.koncepcionalis valtozast jelzd modositas™ is érvényesiilt, ami sziikségessé
tette az 1988. évi VL. tv. (Gt.) megalkotasat és hatalyba Iéptetését.”® A fenti mozgasok
alapjan a ’90-es évek masodik felében realis esélye volt, hogy a hagyomanyos német—
francia, és a tradicionalis magyar elézmények alapjan dualista rendszer(i polgari jogi
szabalyozas iranyaba 1ép az orszag, vagyis a polgari torvénykonyv mellett egy ,,val-
lalati jogi” kodex megalkotasara keriilne sor, amely megoldas legjelesebb tamogatoja
Sarkozy Tamas volt."

A Horn-kormany egyik utols6 intézkedésével® elinditotta a Polgari Térvénykonyv
korszertsitésére iranyulé munkalatokat. Vastagh Pal igazsagiigyi miniszter Harmathy

,,Konnyi észrevenni ugyanakkor, hogy a hatalyos Ptk. [ti. rPtk.] — alkotéinak kiemelkedd szakmai tu-
dasa ellenére — nem képes kielégiteni a piacgazdasag kovetelményeit. Kodexiinket a keletkezése idején
szinte megsziintetett magantulajdon koriilményeire alkottak, s az erésen leegyszeriisodott vagyoni for-
galom igényeihez igazitott szabalyok oly sok hézagot mutatnak, annyi ma mar elfogadhatatlanul »vazla-
tos megoldast« tartalmaznak, hogy egy alapokig hatolo, atfogo reform elkeriilhetetlen.” Vékas Lajos: Az
uj Polgari Torvénykonyv elméleti elkérdései. Budapest, HVG-ORAC, 2001. 24-25.

Sariné Simko Agnes: A Polgari Torvénykonyv modositasai 1989-1997. kozott. Gazdasdg és Jog,
1998/2. 3-8.

Sarkozy Tamas: Az uj Polgari Torvénykonyv kodifikacidjanak menetérol. In: 4 2013-as Polgari Tor-
vénykonyv El6készité Anyagai. 1. k. Budapest, Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado Kft., 2017. 11.
Vékas Lajos: A Polgari Torvénykonyvrdl. In: Vékas Lajos — Vords Imre (szerk.): Tanulmanyok az uj
Polgari Torvénykonyvhoz. Budapest, CompLex, 2014. 13.

Sarkozy Tamas: A gazdasag joga, mint az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas hajtoereje. Gazdasag és
Jog, 1998/7-8. 9-16.; Sarkozy Tamas: A Kereskedelmi Torvény esetleges koncepcidja. Gazdasdag és
Jog, 1999/4. 3—6.

5 Ld. a 1050/1998. (1V.24.) Korm. hatarozat; a Korm. hatarozat szerint: ,,[...] a feliilvizsgalat kozvetlen
célja egy korszerti, a nemzetk6zi gyakorlatnak és elvarasoknak megfelelé Polgari Torvénykonyv megal-
kotéasa, amely a gazdasag alkotmanyaként a civilisztika alaptorvénye lesz [...].”
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Attilat kérte fel a Polgari Jogi Kodifikacios Fobizottsag elndkének, mivel azonban 6t
1998 nyaran alkotmanybirova valasztottak, helyére — egy évvel késébb — Vékas Lajost
nevezték ki.'s A Kodifikacios Fobizottsag tagjai voltak: az igazsagligyi miniszter, a
Miniszterelndki Hivatalt vezeté miniszter, a Legfelsobb Birdsag elndke, a Legfobb
Ugyész, a Magyar Ugyvédi Kamara elndke, a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara
elnoke, a Magyar Jogaszegylet elnoke, miniszteri biztosként Sariné Simké Agnes, és
a Kodifikacios Fébizottsag titkara, Kisfaludi Andras. A Kodifikacios Fobizottsag alatt
mikodott a Kodifikacios Szerkesztd Bizottsag, melynek tagjai voltak: Vékas Lajos
egyetemi tanar (ELTE), Boytha Gydrgy c. egyetemi tanar (PPKE), Labady Tamas a
Pécsi [télotabla elndke, egyetemi docens (PPKE), Petrik Ferenc a Legfelsbb Birosag
Kozigazgatasi Kollégiumanak ny.elndke, Sarkézy Tamas egyetemi tanar (Corvinus
Egyetem), Weiss Emilia professor emerita (ELTE), Zlinszky Janos professor emeritus
(PPKE), Sariné Simko Agnes miniszteri biztos (IM), Gadé Gabor helyettes-allamtit-
kar (IM) és Kisfaludi Andras egyetemi tanar (ELTE). A kormanyhatarozat alapjan a
Kodifikacios Fébizottsag alatt az egyes fobb részek szerinti munkabizottsagok is 1étre-
jottek, amelyek vezet6i: Labady Tamas, Madl Ferenc, akit koztarsasagi elnokke tortént
valasztasat kovetden Boytha Gyodrgy ,,valtott”, Petrik Ferenc, Sarkozy Tamas, Weiss
Emilia és Zlinszky Janos voltak.

A munkabizottsagok javaslataira tamaszkodva a Kodifikacios Szerkesztd Bizottsag
elkészitette az uj Polgari Torvénykdnyv koncepcidjat, amit a Kodifikacios Fébizott-
sag 2001. november 8-an — néhany modositassal — vitara alkalmasnak itélt meg, igy
azt nyilvanos szakmai vitara bocsatotta. A beérkezett vélemények alapjan atdolgozott
koncepciot a Kodifikacios Fébizottsag 2002. november 18-an véglegesitette, majd azt
a kormany is elfogadta,” egyuttal kijelolte a kodex elsé tervezete elkészitésének hatar-
idejét: 2005. szeptember 30., valamint a hatarozat mellékleteként az egész Koncepcid
kozzétételét a Magyar Kozlony 2003. évi 8. szamaban.'®

Az els6 normaszovegtervezet 2005 decemberére késziilt el,' amit 2006-t6l széles-
kort szakmai vitara bocsatottak, majd a beérkez6é nagyszamu észrevételt®® kb. 2007
nyarara dolgozta fel a Kodifikacios Fobizottsag. Mivel az idoben elhuzédo szakmai
elokészités egyre inkabb veszélyeztette a Ptk., mint jogalkotasi ,,presztizs-kodex™ adott

16 1061/1999. (V.28.) Korm. hatarozat.

17°1003/2003. (1.25.) Korm. hatarozat.

18 A Kodifikacios Fébizottsag egyidejiileg elfogadott egy ,,Tematika”-t, amely a Koncepcio alapjan a nor-
maszdveg kidolgozasanak vezérfonaldul szolgalt. A Koncepcio és a Tematika egyiitt keriilt kozzétételre
2003 februarjaban a Magyar KozI6ny kiilonszamaban.

9 A Kodifikaciés Szerkeszt6 Bizottsag altal elkészitett és szakmai vitara bocsatott elsé tervezetet ,,Vita-

tervezet”-nek nevezték, amit normaszoveggel és részletes indokolassal egyiitt kozzétettek 2006-ban.

20,2007. elsé felében szamos forumon — a Magyar Jogaszegylet és annak tobb megyei szervezete, a Ma-

gyar Ugyvédi Kamara, a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara, a Pécsi [tél6tabla, a Szegedi ftélétabla,
egyetemi jogi karok és mas szervek rendezésében — megtartott vitak keretében hangoztak el modositd
észrevételek. frasban — tobbek kozott — a Legfelsébb Birosag Polgari Kollégiuma, a Legfobb Ugyész-
ség, a Budapesti itélétabla, a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara, minisztériumok és més orszagos
hataskorii szervek, egyetemi jogi karok és maganszemélyek nyilvanitottak kritikai véleményt és tettek
jobbito javaslatokat.” Vékas Lajos (szerk.): Szakértdi Javaslat az uj Polgari Térvénykonyv tervezetéhez.
Budapest, CompLex, 2008. 53—54.
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parlamenti cikluson beliili elfogadasat, az IRM 2007. augusztus 31-én ,,atvette” a Ko-
difikacios Szerkeszté Bizottsagtol a tervezettel kapcsolatos szakmai munkat,” hogy
azt — felgyorsitva az eldmunkalatokat — mar 2008. év masodik felében elfogadhassa az
Orszaggytlés, s igy a kodex 2010. januar 1-jén hatalyba 1éphessen. Mindezek nyoman
az IRM 2007. oktober 29-én tette kozzé elsé hivatalos tervezetét, majd a kormany
2008. majus 28-an fogadta el a masodik, véglegesnek tekintett tervezetet, amit 2008.
junius 5-én nytjtottak be az Orszaggylilésnek.”? A torvényjavaslat altalanos vitaja
2008. szeptember 18. és december 8. kozott zajlott, s ahhoz tobb mint 400 modositd
javaslat/inditvany érkezett.”® Az Orszaggyiilés — tobbszori halasztast kvetéen — 2009.
szeptember 21-én fogadta el egyszerii tobbséggel a Ptk.-t, amelynek hatalybaléptetését
»lépesdzetesen” tervezték: az elsé és a masodik konyv 2010. majus 1-jén, a tobbi pedig
2011. januar 1-jén Iépett volna hatalyba, vagyis az IRM sem tudta tartani a maga altal —
politikai szempontokra figyelemmel — eredetileg kitiizott, 2010. januar 1-jei hataridét.

A torvényt Solyom Laszlo koztarsasagi elndk nem irta ala, hanem un. politikai vé-
toval visszakiildte az Orszaggytilésnek,* amit az Orszaggy(ilés — a koztarsasagi elnok
altal példalozo jelleggel felsorolt problémak koziil hozzavetdleg harmincat tobbé-kevés-
bé orvoslé modositassal — 2009. november 9-én ismét elfogadott, és a 2009. évi CXX.
torvényként hirdetett ki. Az 0j Ptk. hatalybaléptetésérol, végrehajtasarol és az atmeneti
rendelkezésekrdl szolo Ptké.-t 2009. december 14-én fogadta el az Orszaggyfilés, amit
Solyom Laszl6 koztarsasagi elnok szintén ,,politikai vétoval”? kiildott vissza megfon-
tolasra.” Jollehet a koztarsasagi elnok észrevételeivel mind a ,,szélnek eresztett” Kodi-
fikacios Fobizottsag tagjai, mind mas szakmai szervezetek képviseldi is egyetértettek,
azokat ismét figyelmen kiviil hagyta az Orszaggyiilés, és a torvényjavaslatot ujfent elfo-
gadta a parlamenti tobbség, amit a 2010. évi XV. tdrvényként hirdettek ki. Ez utobbi jog-
szabalyt”” az Alkotmanybirdsag — a vétot kovetd négy honappal késobb és a koztarsasagi
elndk észrevételeivel megegyez6 indokokkal — alkotmanyellenesnek itélte ¢s megsem-
misitette 2010. aprilis 28-an,”® minddssze két (1) nappal a Ptk. tervezett hatalybalépése
elétt, igy kozvetve ellehetetlenitette a 2009. évi CXX. toérvény hatalybalépését is.

2 Vékas Lajos ezt kovetéen hatarozta el, hogy a kodifikacioban kozremiikddékkel kozosen, ,,alternativ
ellenjavaslatként” publikaljak sajat tervezetiiket, ami ,,Szakért6i Javaslat” néven valt ismertté. A ,,Szak-
ért6i Javaslat”-rol még szakmai konferenciat is tartottak az MTA-n 2008. marcius 31-én.

2 A Ptk. térvénytervezetét Draskovics Tibor igazsagiigyi és rendészeti miniszter terjesztette be T/5949.
szam alatt az Orszaggytilésnek 2008. junius 5-én.

% Ld. mindenekel6tt Vékas Lajos: Biralo és jobbitd észrevételek az uj Ptk. kormanyjavaslatahoz. Ma-
gyar Jog, 2008/9. 577-590.; és Csehi Zoltan: A 2009. évi CXX. torvényrol, az uj Polgari Térvénykonyv
meghiusult kisérletérdl, annak elokészitésérol és tartalmarol. Justum Aequum Salutare, 2010/3. 71-103.

2 Solyom Laszlo: Documenta. 1. k. (Polgari jog). Budapest, HVG-ORAC, 2019. 925-935.

% Soélyom i. m. 936-938.

2 Kiemelendd, hogy a Ptké.-t érint6 allamféi véto terjedelmében minddsszesen 6tode (1) a Ptk.-val szem-
ben emelt allamf6i véto terjedelmének; abban kifogasolta a koztarsasagi elnok egyfelol a Ptk.-val kap-
csolatos észrevételeinek Orszaggytlés altali semmibevételét, masfeldl hatarozottan és tomoren biralta a
talontdl rovid felkésziilési id6t (4-4,5 honap) és a kodex ,,1épcsdzetes™ hatalybaléptetését.

2 Ti. a2010. évi XV. térvény két leglényegesebb szakaszat: az 1. § (1) bekezdését és a 208. §-at.

2 51/2010. (IV.28.) AB hatarozat.
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A 2010 nyaran megalakult 4j kormany egyik elsé intézkedésével®” visszavonta a
hatalyba nem lépett Ptk.-t, egyuttal annak el6készitését ,,visszaadta” a Kodifikacios
Fobizottsagnak. Ekkor a Kodifikacios Fobizottsag és a Kodifikacios Szerkesztd Bizott-
sag mellett 1étrejott egy harmadik bizottsag is: az Operativ Szakmai Bizottsag. Ebben
a bizottsagban folyt a tényleges kodifikaciés munka, mig a Kodifikacioés Szerkesztd
Bizottsag az elvi kérdésekben dontott és a kodex belsé koherencidjat érizte. Az uj bi-
zottsag tagjai voltak: Kisfaludi Andras egyetemi tanar (ELTE), Csehi Zoltan egyetemi
docens (PPKE), Korés Andras tanacselnok (LB), Menyhard Attila egyetemi docens
(ELTE), Wellmann Gyorgy kollégiumvezetd (LB), Kemenes Istvan itélétablai kollégi-
umvezetd (Szeged), Labady Tamas itélotablai elnok (Pécs) és egyetemi docens (PPKE),
Székely Laszlo miniszteri biztos, Vékas Lajos professor emeritus (ELTE), valamint
Gardos Péter ligyvéd, Szilas Péter (KIM) és Boros Zsuzsanna (KIM). A 2010 6sze és
2011 6sze kozotti egy év intenziv kodifikacios munka eredményeként sziiletett meg
a Ptk. Gjabb tervezete, ami ,,Bizottsagi Javaslat” néven valt ismertté.’*® A Bizottsagi
Javaslatot a kormany valtozatlan formaban fogadta el 2012. februar 15-én, majd a tarsa-
dalmi vita eredményeként atvezetett aprobb modositasokkal 2012 nyaran benyujtott az
Orszaggylésnek,’ amit az négy-6t 1ényegi modositassal — a Kodifikacios Fobizottsag
szakmai érvei és kétségei ellenében® — fogadott el 2013. februar 11-én. A kddex ren-
delkezései egyidejlileg és egyszerre, tobb mint egy év felkésziilési idot kdvetden 2014.
marcius 15-én léptek hatalyba.

1.3. Az elézmények ¢és a kodifikacio ,,parhuzamos életrajza” (rPtk. és Ptk.)

A kodifikacio idétartama a rPtk. esetében kb. hét év volt (1952 és 1959 kozott), a Ptk.
esetében pedig kb. tizenot év (1998 és 2012 kozott). Mindkét kodex esetében kiilon ko-
difikacios bizottsagot hivott életre a kormany: a rPtk. esetében egy bizottsagot (kb. 15
f6 részvételével — ami azonban nem foglalta magaban pl. az Orszaghaz utcai intézet
kozremiikodé munkatarsait), a Ptk. esetében harom bizottsagot (kb. 30 6 részvételével).
képviseldinek részvétele €s a széleskorii tarsadalmi egyeztetés. Sem a rPtk., sem a Ptk.
kodifikacios id6szaka nem esett politikailag kedvezd iddszakra: a rPtk. kodifikacio-
jat ,turbulens forradalmi helyzet” jellemezte (Nagy Imre kormanya, ,,iij iranyvonal”,
1956), mig a Ptk. kodifikaciojat ,,permanens forradalmi helyzet” jellemezte (négy par-
lamenti cikluson ivelt at, ami alatt hat miniszterelndk és 6t jogalkotasért felelés minisz-
ter valtotta egymast). Mind a rPtk., mind a Ptk. kodifikécidja belesimult a nemzetkozi
jogalkotasi folyamatokba és tobb kiilfoldi ,,mintat” is kovetett, ezzel is elémozditva az

2 A 1129/2010. (VI.10.) Korm. hatarozat szerint benyjtott térvényjavaslat alapjan az Orszaggyftilés altal
2010. julius 5-én elfogadott 2010. évi LXXIII. térvény kimondta, hogy ,,a 2009. évi CXX. torvény sze-
rinti Ptk.” nem 1ép hatalyba.

Vékas Lajos — Gardos Péter (szerk.): Az uj Polgari Torvénykonyv Bizottsagi Javaslata magyarazatokkal.
Budapest, CompLex, 2012.

A Polgari Térvénykonyvrol szolo T/7971. szamu torvényjavaslat (2012.VIL11.).
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egységes maganjog kialakitasat.>® Az rPtk.-ra a szovjet (1923), a csehszlovak (1950), a
bolgar (1951) és a lengyel (1955) polgari jogi kodex gyakorolt hatast, mig a Ptk. kodi-
fikaciojaban kozremitkodo jogaszok nagy figyelemmel fordultak az Mtj (1923), a hol-
land (1992) és a québeci (1994) polgari jogi kodex felé. A két kodifikacié idtartamahoz
igazododan a rPtk.-nak harom tervezete volt, mig a — kétszer hosszabb ideig késziilo —
Ptk.-nak kozel kétszer annyi, 6t tervezete volt a tizenot év alatt. A kodexek jelentdsé-
gére figyelemmel a rPtk. hatalybaléptetésére 9 honap, mig a Ptk. esetében 13 honap allt
rendelkezésére a tarsadalomnak. Mindkét kodex jelentds valtozasokat eredményezett a
hatalyos jogrendszerben: a rPtké. 1. az 1945 el6tti joganyagot teljes egészében, az 1945
utani jogszabalyok koziil pedig hetvenegyet helyezett hatalyon kiviil;** a Ptk. — a rPtk.
szabalyaihoz képest — pedig haromnegyed részben 0 szabalyozast eredményezett.’> A
sziiken vett polgari jogi joganyag megvaltozasa mellett mindkét kodifikaciot szamos
mas, meghatarozo jogteriilet kodifikacioja is kisérte. A rPtk. megalkotasaval kozel egy
id6ben keriilt sor a polgari perrendtartas, a csaladjogi torvény, a biintetd torvénykonyv
¢s a munka torvénykonyv elfogadasara is; mig a Ptk. elfogadasat kdvetden keriilt sor
szinte valamennyi jelentésebb kodex, igy a Pp., a Btk., a Be. és a Nmjtv. elfogadéasara is.

A két kodex eldkészitése ¢és kodifikacioja soran megvizsgalt és Osszehasonlitott
szempontok kdnnyebb attekinthetdsége érdekében az alabbiakban foglalhatd dssze a
rPtk és a Ptk. ,,parhuzamos életrajza”:

rPtk. Ptk.
kodifikacio id6tartama kb. 7 év (1952-1959) kb. 15 év (1998-2012)
kiilon kodifikacios bizottsag 1 (kb. 15 f6) 3 (kb. 30 16)
jogtudomany képviseldinek rész- igen igen
vétele
széleskori tarsadalmi egyeztetés igen igen

politikai események

Nagy Imre kormanya, ,,0j irany-
vonal”, 1956

4 orszaggytlési ciklus, 6 minisz-
terelnok, 5 igazsagligyi miniszter

»mintak” (ill. tobbé-kevésbé parhu-
zamosan futd kodifikaciok)

szovjet (1923), csehszlovak
(1950), bolgar (1951) és lengyel
(1955) polgari jogi kodex

[Mg. (1928)], holland (1992) és
québeci (1994) polgari jogi kodex

tervezetek szama

3

5

felkésziilési id6 (hatalybaléptetés)

9 honap

13 honap

atmeneti rendelkezések

1945 elétti joganyagot (22 konk-
rétan meghatarozott jogszabaly
kivételével) teljes egészében
hatéalyon kiviil helyezi

1945 utani jogszabalyok koziil
71-et helyez hatalyon kiviil

a Ptk. a hatalyos torvények kb.
40%-at érinti

a Ptk. szabalyai a rPtk. szabalya-
ihoz képest:

7%-ban valtozatlan

18%-ban lényegében egyez6 (kis
valtoztatasok)

35%-ban érdemben valtozott
40%-ban teljesen

egyéb jogteriiletek kodifikacioja

igen:
Pp., Csjt., Btk., Mt.

igen:
Pp., Btk., Be., Nmjtv.

Arthur S. Hartkamp: International Unification and National Codification and Recodification os Civil

Law: The Dutch Experience. In: Attila Harmathy — Agnes Németh (szerk.): Questions of Civil Law
Codification. Budapest, MTA, 1990. 67-73.

Verebics i. m. 41.
3 Sarkézy (2017) i. m. 22.
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2. A Polgari Torvénykonyv elsé tiz éve a médositasok tiikrében

2.1.A ,,régi” Polgari Torvénykonyv (rPtk.)

A rPtk. hatalybalépését kdvetd elsé tiz év alatti modositasok legnagyobb része — a
modositasok 90%-a — 1968-ban tdortént. A modositassal érintett negyvenot § koziil
tizenkettd § a tervszerzédéssel, tizenharom § a mezdgazdasagi termékértékesitési
szerzOdéssel, kettd § az allami vallalattal, négy § a szovetkezettel, egy § a személyi
tulajdonnal és tovabbi egy § a tarsadalmi tulajdonnal volt kapcsolatos. Az e kdrben mo-
dosult negyvenot §-bol harmincharom § valtozasa alapvetden ideoldgiai jellegli volt.*
Az els6 tiz év modositasainak fennmarado, csupan 10%-a érintette az érdemi polgari
jogi szabalyokat, igy: a kisajatitast, a szerzddések altalanos szabalyait, a haszonbérle-
tet, a bizomanyt, a kdlcsont, a polgari jogi tarsasagot és az oroklési szerzdést.

A rPtk. els6 érdemi és el6készitett modositasa voltaképpen csak tizenhét évvel an-
nak hatalybalépését kovetden kovetkezett be, az 1977-es novella révén. Ezt kovetden
1990-ig még huszonot alkalommal modositottak a rPtk.-t, majd a jogallami atmenett6l
a Ptk. megalkotasaig — 1990 és 2014 kozott — még kilencvendt alkalommal, koztiik né-
hany évben példatlanul gyakorisaggal (pl. 1992-ben kilencszer és 1993-ban nyolcszor
modositottak a rPtk.-t).

A rPtk.-t — annak hatalybalépését kovetd elso tiz évben — érintd modositasok az
alabbiakban foglalhatok 6ssze — évenkénti bontasban:

Ev Valtozassal érintett Valtozassal érintett

§-ok szima §-ok szazaléka
(685 § = 100%)

1960 - -

1961 - -

1962 - -

1963 - -

1964 - -

1965 2 0,3%

1967 3 0,4%

1968 45 6,5%

1969 - -

1970 - -

10 év alatt 50 7,3%

3 Magaban a Ptk.-ban [ti. rPtk.-ban] a tervszerzédésekre vonatkozd normak (XXXV. fejezet) minddsz-
sze 13 paragrafust foglaltak el, a részletszabalyok kormanyrendeletben jelentek meg. Amikor pedig a
szigorl tervutasitasos rendszer bomlani kezdett, az 1966 és 1968 kozott kidolgozott és bevezetett ,,0j
gazdasagi mechanizmus” jogi kereteinek megalkotasa soran jorészt ezek a szabalyok is meghaladottak-
ka valtak [...].”. Vékas (2014) i. m. 12.
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A rPtk. idotallosagat még tovabb erdsiti, ha az elsd tiz év ideoldgiai modositasait
figyelmen kiviil hagyjuk, akkor minddsszesen huszonét §-t érintettek a modositasok,
ami a rPtk. hatszaznyolcvanot §-anak csupan 3,6%-a.”’

2.2.A hatalyos Polgari Torvénykonyv (Ptk.)

A Ptk.-t — hatalybalépését kovetd elso tiz évben — minddsszesen harmincegy (!) alka-
lommal médositottak, ami a Ptk. kétszaznegyven §-at érintette. A legnagyobb mérték-
ben a Harmadik Kdnyv rendelkezései valtoztak: a modositassal érintett paragrafusok
tobb mint 30%-a a jogi személyek korébe esett, melyek koziil szazkét § a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozott, ami a Harmadik Kényv modositasainak 82%-at jelentette.*®

A Ptk. modositasokkal leginkabb érintett masodik része — ,,holtversenyben” —a Ma-
sodik és az Otddik Konyv. A Méasodik Kényv minden paros évben valtozott — 2022.
évet kivéve —, és a valtozasok a Masodik Konyv paragrafusainak 16,4%-at érintet-
ték, ugymint a gondnoksag, a cselekvoképesség és a személyiségi jogok szabalyait.
Az Otédik Kényv tiz év alatt 6tszor modosult, a moédositasok 77%-a pedig a zalogjog
korébe esett, s azok nagyobb részt két Iépcsében — 2016-ban és 2023-ban — térténtek.
A modositasok tovabbi 20%-a az épitményi jog bevezetésébdl eredt, vagyis a dologi
jogot érintd modositasok nagy szama ellenére a dologi jog nagyobb része — valdjaban! —
mégis stabilnak mondhato.

Erdekes modon a harmadik, modositasokkal leginkabb érintett része a Ptk.-nak
a Csaladjog, amely szabalyainak 11,5%-at modositottak az elsé tiz évben; raadasul
minddsszesen harom olyan naptari év volt, amikor nem Iéptek hatalyba a Negyedik
Konyvet médosité rendelkezések — 2015-ben, 2017-ben és 2019-ben. Ezek a modosi-
tasok — kisebb pontositasok — érintették a névviselés, az drokbefogadas, a sziiléi fel-
igyelet, a rokontartas és a gyamsag szabalyait, vagyis a csaladjog egészét, annak elle-
nére is, hogy az alapvetden (jog)politikai elzarkozas okan sem a hazassagra/€lettarsi
kapcsolatra vonatkozo szabalyozasban, sem az 6roklési szabalyokban nem engedte a
kormany érvényre juttatni — a Kodifikacios Fobizottsag javaslata eziranyu javaslata
ellenére sem! — a tarsadalomban megfigyelhetd alapvetd valtozasokat.

Szintén kiemelendd, hogy a Ptk. legterjedelmesebb része, a kotelmi jog kozel hatszaz
paragrafusnyi joganyaga — ide nem szamitva a mar csak torténetileg is konzervativ és
legkevésbé valtozast mutatd bevezetd rendelkezéseket €s az 6roklési jogot — valtozott a
legkevésbé:** minddsszesen a vonatkozo szakaszok 7,4%-at érintették a modositasok,
rdadasul a tiz év alatt harom évben — 2015-ben, 2019-ben és 2021-ben — egyaltalan
nem Iéptek hatalyba modositasok, illetve volt harom év — 2020, 2022 és 2024 —, mely

37 A korszak kodexei koziil a Ptk. [ti. rPtk.] mellett egyediil az 1964-ben sziiletett lengyel torvénykonyv

mutathat fel ilyen sikert.” Vékas (2014) i. m. 10.

3% Csak két évben, 2015-ben és 2019-ben nem volt a Harmadik Konyvet érinté modositas!

¥ A Hatodik Konyvet érintd modositasok 32%-a még a Ptk. hatalybalépését megel6zden tortént!
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években csak egy-egy § valtozott, vagyis a Ptk. hatalybalépését kovetd els6 tiz évbol
hat évben gyakorlatilag valtozatlanul miikodott a Hatodik Konyv.*?)

A Ptk.-t —annak hatalybalépését kdveto elso tiz évben— érinté modositasok az alab-
biakban foglalhatok dssze — évenkénti bontasban (az elsd tablazat a Ptk. elsé négy
konyvének modositasait tartalmazza, a masodik tablazat pedig az utols6 harom konyv,
valamint az egész kodex Osszesitett modositasainak szamat tiinteti fel):

Ptk. modositasai: 1. tablazat

Elsé Masodik Harmadik Negyedik
Konyv Konyv Konyv Konyv
—_ < & S
o\o c\ ) 2

14 - - O N - 8 - - g - - 8

v 1§ |8 |5 EI B B3

= = = = = = 2 = =4

$E |5€ |5E |§% |5 |58 |$E |53

28 |25 |2¢ |27 |2¢ 2T 2 |2C

=3 |32 33 22 (3% 335 B3 Tz

L2 |83 | &2 &% &% &g &

N g NN NG NE |85 NS | NS N g

S 8T | Sﬁ S@w E] ¥ |£X

= =2 |= =3 |= =N | = &N

> > = > > = > > ; > > v

1 T =} =

“ “» & &
2014 elétt - - 1 1,8% 28 6,9% 9 3,6%

2015 - - - - - - - -
2016 - - 1 1,8% 6 1,5% 2 0,8%

2017 - - - - 11 2,7% - -
2018 - - 4 7,3% 6 1,5% 2 0,8%

2019 - - - - - - - -
2020 - - 2 3,6% 4 1% 3 1,2%
2021 - - - - 3 0,7% 4 1,6%

2022 - - - - 60 14,8% 5 2%
2023 - - - - 4 1% 2 0,8%
2024 - - 1 1,8% 3 0,7% 1 0,4%
10 év alatt - - 9 16,4% | 125 |30,8% | 28 |11,5%

mindosszesen

40 Ahogyan arPtk. esetén, ugy a Ptk. esetén is a kotelmi jogi szabalyokkal foglalkozott leginkabb behatoan
a kodifikacios bizottsag, ami 6szintén és nyiltan megmutatja, hogy a polgari jog alapvetden és elsddle-
gesen a vagyonforgalom joga: azt latja, érti €s képes szabalyozni legstabilabb és legkiszamithatobb mo-
don, torténjék az kozpontilag iranyitott tervutasitasos szocialista tulajdonviszonyok kozepette a rPtk.-
ban, vagy az Alaptorvénybdl ugyan ,kiirt”, de a Ptk. szemléletmodjaban, sét tarsadalmi modelljében
igenis jelen 1évo és érvényesiild — a magantulajdon védelmére épitd — piacgazdasag viszonyai kozott.
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Ptk. modositasai: 2. tablazat

(I)(tﬁ"ndy‘i‘ Hatodik Kényv | Hetedik Konyv | Mindésszesen
3 5« |3 54 |3 54 |3 Ba
E SEEZE|E EEZC|E SEEZS|E =R
5E |5ES|5E |5TS|BE |532|5E |5%%
55 (33730 33030 |FRL.3°0 FRL
, Zx |28k|2s 28422 284022 |20z
By 5L |5¥= 31 |5¥§ |5 (3¥S58 3%7
R BA RE EAt R At R
2014 elétt 2 1% 14 | 24% | 1 1% 55 | 3,5%
2015 - - - - - - - -
2016 2 | 65% | 6 1% - - 27| 17%
2017 - - no| 19% | 2 2% | 24 | 1,5%
2018 | 05% | 4 | 07% | - - 17 | 1,1%
2019 1| 05% | - - - - 1] 0,06%
2020 - - 1 02% | - - 8 | 0,5%
2021 - - - - - - 7 04%
2022 - - 1 02% | - - 66 | 4,2%
2023 4 | 75% | 6 1% 1 1% 27| 1,7%
2024 - - | 02% | - - 6 | 0,4%
10 év alatt 30 | 16% | 44 | 74% | 4 4% | 240 | 15%
mindosszesen

Ha 0sszességében tekintjiik a kozel ezerhatszaz paragrafus terjedelmii Ptk.— hataly-
balépését kovetd elsé tiz évben — bekovetkezett modositasait, megallapithatjuk, hogy
aranyait tekintve idotallosaga nem marad alul a rPtk.-nak.*!

2.3. Az els6 tiz év modositasainak ,,parhuzamos életrajza” (rPtk. és Ptk.)

Jol lehet — a rPtk. ¢és a Ptk. terjedelmére figyelemmel — valdoban nem tortént aranytalanul
nagyobb szamu modositas a két polgari jogi kodexek elso tiz évében, a kozel két és félszer
nagyobb terjedelml Ptk. — mar csak a paragrafusok nagy szama okan is — folyamato-
san igényelte — vagy masként megfogalmazva: ,,sziikségképpen elszenvedte” — a kisebb,
dontéen technikai modositasokat, hol jogharmonizacios kételezettség, hol kapcsolodo
jogteriileteken végbement jogalkotas kdvetkezményeként. A Ptk. hatalybalépését kovetd
els6 tiz évében csak egyetlen olyan év volt — a 2015. év —, amikor nem Iépett hatalyba
modositas, mikdzben a rPtk. hatalybalépését kovetd elsd tiz évében minddsszesen harom
évben — 1965-ben, 1966-ban és 1967-ben — léptek hatalyba modositod rendelkezések. Ha
a modositasok idobeli elosztasat vizsgaljuk, megallapithatd, hogy a Ptk. hatalybalépését

4 A thlnyomorészt apro kiigazitasok és technikai modositasok mellett egyediil a zalogjogi szabalyok

nagyaranyu és koncepcionalis modositasa az egyetlen kivétel!
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kovetd elsé négy évben tobb modositas tortént, mint a rPtk. hatalybalépését kovetd elsd
tiz évben 0sszesen. Tovabb arnyalja a mdédositasokkal kapcsolatos 6sszehasonlitast, hogy
nemcsak a Ptk. hatalybalépését koveto tiz éves id6tartam elsé felében — ti. 2014 és 2018
kozott —, de a Ptk. hatalybalépését koveto tiz éves id6tartam masodik felében — ti. 2019 és
2024 kozott — is tobb modositas kovetkezett be, mint a rPtk. hatalybalépését kdvetd elsd
tiz évben Osszesen. Ugyanakkor, ha figyelmen kiviil hagyjuk a rPtk. 1968. évi, dontden
ideologiai jellegli modositasait — ez a modositassal érintett negyvendt §-bol harmincha-
rom §-t jelentett a rPtk. esetében —, akkor a Ptk. hatalybalépését kdvetd elsé négy évben
haromszor tobb modositas tortént, mint a rPtk. hatalybalépését koveto elsé tiz évben 6sz-
szesen. Kiilonosen érdekes, hogy bar a Ptk. kodifikacids id6tartama tobb mint kétszer
annyi ideig tartott, mint a rPtk. elokészitése, a rPtk. hatalybalépést megel6zéen nem ke-
riillt modositasra, szemben a Ptk.-val, amelynek 6tvenot paragrafusa — a Ptk. paragrafu-
sainak 3,5%-a — is érintett volt mdédositasokkal még azok hatalyba 1épését megeldzden.

A két kddex hatalybalépését kovetd elsé tiz év modositasainak ,,parhuzamos életraj-
za” az alabbiakban foglalhato 0ssze — a kdnnyebb attekinthetdség érdekében:

rPtk Ptk.

= S« = S =

R = = e

Ze 2282, |22

5E |88 3E (35S

= 4 SRS = =< X

= 5 ° =° =IC)

sS4 SHEEL 5l
hatalybalépést - 55 3,5%
megel6zéen
1. év - - — — 7,8%
2. év - - 27 1,7%
3. év - - 24 1,5%
4. év - - 17 1,1%
5. év - - 0,06%
6. év 2 0,3% 8 0,5%
7. év 3 0,4% 7 0,4%

2 2 7 0

8. év 45 6,5% 66 4,2% 3%
9. év - - 27 1,7%
10. év - - 6 0,4%
mindosszesen 50 7,3% 238 15%

3. Osszegzés: a rPtk. és a Ptk. elsé tiz évének ,,parhuzamos életrajza”

,ime ezek az emlékezetre mélto tények [...]”, ahogy azt Plutarkhosz irja az egyes sze-
mélyiségek életutjanak bemutatasat kovetd 6sszegzése elején.*

4 Plutarkhosz: Parhuzamos életrajzok. 1-11. kétet. Budapest, Magyar Helikon, 1978. 83.
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Plutarkhosz tizedik konyvében ir a Hanniballal oly sokaig hadakozé Fabius
Maximus ¢és Periklész életérél.* Mint irja: ,,Ez a két allamférfi sok azonos erénnyel
dicsekedhetik, kiilondsképpen szelidséget, igazsagszeretetet, s a népiik és hivataltarsa-
ik halatlansagat elviselni tudo tiirelmet talalunk benniik, amivel hazajuknak igen nagy
szolgalatot tettek.”

Sajatos ,,jogi metaforaval” élve, ezt lathatjuk a rPtk. és a Ptk. elsé tiz évét attekintve,
amely hasonlatban a rPtk. Fabius Maximus, a Ptk. pedig Periklész.

Plutarkhosz ugy fogalmaz, hogy ,,Fabius [...] hazaja tigyeinek vezetését a legszé-
gyenletesebb és legsiralmasabb koriilmények kozt vette at, nem a biztos jolétet tar-
totta fenn az orszagban, hanem nehéz bajokbol vezette jobb viszonyok kdzé hazajat”.
Ugyanezt a szerepet toltdtte be a rPtk. Vékas Lajos szerint:

»A kodex alkot6i az eurdpai maganjog legjobb hagyomanyain nevelkedett,
sz€les latokort, az 6sszehasonlito jogban iskolazott tudos jogaszok voltak. Eh-
hez jarult, hogy 6k a 20. szazad els6 harmadaban alkotott szinvonalas magyar
torvénytervezetekre épithettek”,**

s végso soron ezen képességek és készségek birtokaban készitették el a ,,magantulajdon
nélkiili maganjog” tartos €s értékes kodexét.
Plutarkhosz folytatélagosan ugy fogalmaz, hogy

»|.-.] Periklészt olyan kudarc nem érte, mint Fabiust, amikor Hannibalnak si-
keriilt 6t az 6krokkel térbe csalnia. Mert amikor kezében tartotta az ellenséget,
amely szantszandékkal és mégis véletleniil behatolt egy hegyszorosba, hagyta,
hogy éjszaka észrevétleniil, nappal pedig nyiltan elosonjon, és igy legydzze
azt, aki 6t bekeritette. Ha pedig a jo hadvezérnek nemcsak a jelen lehetdségeit
kell felhasznalnia, hanem helyesen kell megitélnie a jovot is, az athéniaknak
ugy végzodott a haboru, ahogyan Periklész eldre latta és megmondotta, mert
tal sokra vallalkoztak, és elvesztették hatalmukat.™

Ugyanezt az utat jarja a Ptk. is — latszolag elmulasztva ,,jelen lehetdségeit” a csata-
rozasra, ¢és tiirelemmel viseli a hivatal(nok)ok halatlansagat ¢és tudatlansagat. A GT, a
zalogjog, a fogyasztovédelem és egyéb kozjogi hatasok, nem utolsod sorban az ember-
¢és csaladkép, végso soron a tarsadalmi modell alapvetd valtozasai kdzepette is 6rzi
azokat a — helyenként tobb szazéves! — maganjogi értékeket, amelyek segitségiinkre
lehetnek ,,egy jolétben felfuvalkodott és elbizakodott nép nagyzasat és vakmerdségét
féken tartani”, ahogy az Periklész koraban is tortént.

Vékas Lajos intelmét idézve: ,,T6bb tiszteletet a Ptk.-nak!”

“ Uo. 323-406.
4 Vékas (2014) i. m. 10.
4 Plutarkhosz i. m. 404—405.






