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Kivonat

A tanulmany a vizgazdalkodas és vizik6zmii-halozatok rendszerszintli problémait helyezi egy globalisbol induld, majd nemzeti szintre
érkez0 keretrendszerbe. Az azonositott hianyossagokra pedig egy integralt, kiilonb6z6 szintli menedzsmenteket atfogo, komplex meg-
oldasi architektirat ajanl. Az ajanlat a rovid-, kozép- és hosszatavih megoldaskezelést modszertanilag nem valasztja el, azonban a
megoldasokban egyértelmiien megjeldli a javaslatok alkalmazhatosaganak idétavjat. Az esszé az elején roviden bemutatja a vizzel
mint er6forrassal kapcsolatos vilagszintii jelenségeket, amelyeket — kovetve a nemzetkozi szakirodalmat és szakpolitikai érvrendszert
— elsésorban természetes eréforras-elosztasi problémaként jeldl meg. A szerz6 elfogadja, hogy a viznek k6zjo jellege van, és hangsu-
lyozza, hogy ezért a felhasznalasanak mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi értéket pontosabban kellene megjelenitenie. A magyaror-
szagi vizkezeléssel és vizhalozatokkal kapcsolatos problémakat a legfrissebb ¢és szakmailag relevans forrdsok alapjan nem mindsiti,
de azokbdl kiindulva jut el az integralt, rendszerszintli valtozasokat felvazolé megoldasrendszerhez allami és egyéni fogyasztoi szin-
ten, valamint vizgazdalkodastani és vizszolgaltatas-menedzsmenti szempontbol is. A szerzd az utolso szakaszban konkrét javaslatokat
tesz a magyar vizgazdalkodas ¢és vizikdzmiiszolgaltatas rendszerének atalakitasara, rovid tavon a szolgaltatok mikodési koltségeinek
az allami tamogatastdl fokozatos mentesitésére, valamint a hossza tava miikodést biztositd, konkrét szakpolitikai javaslatokat fogal-
maz meg: egy vizkereskedelmi platform és a nemzeti vizalap létrehozasaval, valamint a viselkedési alapu vizfelhasznalas arazasaval
kapcsolatban. A tanulmany azonban nem egy teljes korti, minden kérdésre kiterjedé megoldashalmazként kezelendd: a szerzd szandéka
szerint egy tobb mint aktudlis vitat céloz elinditani. A felvetett megoldasok részletese kifejtése tovabbi kutatasok, felmérések, fogyasz-
tokat és piaci szereplket bevono folyamat eredménye lehet csak, valamint sziikség van az dgazatban megjelend irdnyitohatosagok
clkotelezettségére is.

Kulcsszavak
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The timely reform of water management and water supply networks in Hungary — A holistic
approach with recommendations

Abstract

The study places the systemic problems of water management and water utility networks in a framework that flinches from the global
and then reaches the national level. For the identified shortcomings, it indorses an integrated and complex architecture covering dif-
ferent levels of management. The proposed solution does not methodologically separate short-, medium- and long-term resolutions,
however, the proposals clearly indicate the timeframe for their applicability. At the outset, the essay briefly presents the global phe-
nomena related to “water as a resource”, which — following established international research and policy arguments — primarily iden-
tifies as a problem of a natural-resource distribution. The author accepts that water has a public good character and emphasizes that
its use should reflect more accurately both its social and economic value. The study is not critical to the common problems related to
water treatment and water networks in Hungary, but based on the latest and professionally relevant sources, it arrives at a system of
integrated solutions, which outline the need for system-level vicissitudes both at the state and consumer level, as well as vis-a-vis
water management and water service management. In the last part, the author makes concrete proposals for the transformation of the
Hungarian water management and water supply. Specific policy proposals are recommended to ensure long-term operation: the crea-
tion of a water trading platform and the setting up of the national water fund and introducing a new pricing for behavior-based water
consumption. The author also notes that the study does not aim to overarchingly introduce all proposals, but it does propose to initiate
the much-needed debate. The elaboration of the recommended solutions to the market failures requires further research, market anal-
ysis and stakeholder discussion, and furthermost, the dedication of the involved authorities at the governmental level.

Keywords
Water management, water supply networks, economic regulation.

HATTER hidrataciohoz, az ételek elkészitéséhez, valamint a min-
A viz, ezen belill az ivoviz az emberi élet alapja, véges  dennapi tisztadlkodashoz. A népességndvekedés és az ipari
mennyiségben rendelkezésre allo életforras és nyersanyag  fejlédés kovetkeztében — annak ellenére, hogy a viz fel-
(Water in Hungary 2017). Vizre van sziikkség a testi  hasznalasaban jelentds javulas figyelhet6 meg — a vizre
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valo igény tovabb fog novekedni. Azaz, feltételezheto,
hogy a korlatozottan rendelkezésre allo eréforrasért valod
versenyben egyre inkabb megfigyelhetd lesz az értékkii-
16nbozet €s az egységnyi vizmennyiséghez rendelhetd fi-
zetési hajlandosag egyre szélsdségesebb megjelenése. Va-
16szintisithetd, hogy a vizért mint er6forrasért valé verseny
alakulasat a kovetkezd tényez6k fogjak alapveten befo-
lyasolni: a klimavaltozas, a regionalis tarsadalmi-gazda-
sagi atalakulasok, kiilonosen a varosiasodas (Heidari és
tarsai 2021) és az ezek kovetkeztében megjelend rendszer-
szintli szektoralis valtozasok (Khan és tdarsai 2023).

Az urbanizacio és a vizszolgaltatas egymasra hatdsaval
kapcsolatos kutatasok kiilondsen ez utobbi évtizedben, és
hangstlyozottan a kaliforniai és coloraddi régi6é vonatko-
zasaban lattak napvildgot. Ezek a tanulmanyok hangsu-
lyozzak a vizhiany és a népsiiriiség kapcsolatat, valamint
az ennek kovetkeztében sziikségessé valt haldzatatalaki-
tasi és -terhelési allapotokat (Heidari és tarsai 2021).

A (magyar) vizkészlet az Alaptorvény P) cikk (1) be-
kezdésének védelme alatt allé természeti kincs (eréforras),
és az egyik elengedhetetlen feltétele az Alaptorvény XXI.
cikk (1) bekezdésében biztositott, az egészséges kornye-
zethez vald alapjog érvényesiilésének (Magyarorszdig
Alaptorvénye 2011, Ader 2018). A vizhez valé jog min-
denkit megillet, de a viz védelme, a vizkészlet megdrzése
¢és a jové nemzedékek szamara valo megovasa mindenki-
nek kotelessége, azaz allami és allampolgari cél (Szabo
2021).

A vizhez valé tarsadalmi és politikai hozzaallasnak
valtozatosan megjelend formaja ismert, ugyanakkor keve-
sen vitatjak, hogy globalisan ma mar nyugodtan beszélhe-
tink a vizzel kapcsolatos krizishelyzetr6l (Dixon 1990,
Glied 2009, Rosa és tarsai 2019, Fanaian 2022, Grafton
és tarsai 2023): akar a tal sok, vagy a tul kevés, vagy pedig
a tilsagosan szennyezett vizrol van szo. Az élethez nélkii-
l6zhetetlen viz korlatozottan all rendelkezésiinkre, mig a
vizfogyasztasi korlatozasok szamos helyen meghaladtak a
korabban kijelolt hatarértéket (Mekonnen és Hoekstra
2016). Osszességében, egy erdforras-sziikdsséget figye-
lembe nem vevd — mely egyben a rossz ,,gazdasagszaba-
lyozoi eszkdzok alkalmazasat” is jelenti, melyet és az ér-
dekeltségalapt finanszirozas hianyat mar a 2017-es Kvas-
say Jend Terv is kiemeli (Kvassay Jend terv 2017) — és ér-
tékképzO rendszer hianyaval jellemezhetd, alapvetéen
alulfinanszirozott viziigyi intézményrendszer és forrashia-
nyos allami iranyitasu, tobbszorésen megterheld timoga-
tasi rendszeren alapul6 kozjokezelés kontraproduktiv ido-
szakat ¢ljiik. A viz kezelésének, szolgaltatasanak kozgaz-
dasagi alapu megkozelitése a sokszinli eurdpai liberaliza-
cioés kezdeményezések hatasa ellenére Magyarorszagon
nem vert gyokeret (Belényesi 2011).

A Foldon elérhetd viz mennyiségének 1%-a hasznal-
hat6 6ntdzésre, locsolasra, ipari és lakossagi fogyasztasra.
A maradék vizmennyiség 97%-a tenger, 2%-a jégben fa-
gyott allapotban van jelen. Jelenleg a rendelkezésre allo
édesviz kb. 55-70%-at hasznaljuk fel. A vilagszinten fel-
hasznalt — a ,,felhasznalas és az ,,elhasznalas” kozott sta-
tisztikai értelemben van lényeges kiilonbség, a vizmegma-
radasi szempontbol az utdbbi lényegesebb — édesviz-

mennyiség 69%-at a mezdgazdasag (a fejlédoé orszagok-
ban ez 90%-ot is elérheti), 23%-at az ipar, 8%-at a lakos-
sagi fogyaszto hasznalja fel, mig Eurdpaban — és Magyar-
orszagon is — az ipar a legnagyobb felhasznal6 (az 6sszes
felhasznalas 76%-a ipari) (Fujs és Kashiwase 2023). A
mez6gazdasagi vizhasznalatra jellemz6 a pontatlan 6nto-
zéses gazdalkodas.

A vizgazdalkodas a természet vizhaztartasanak a tarsa-
dalom sziikségleteivel vald optimalis Osszehangolasara
iranyul6 miiszaki, gazdasagi és igazgatasi tevékenység.
Ennek része az ivoviz-szolgaltatds, amelyet a vizikozmii-
halézaton 14t el a szolgéltatas nyujtasanak a kotelezettje,
melyhez kapcsolodd tarsadalmi feleldsségvallalas kiilon
kutatési teriilet. A szolgaltatdsnyujtas jellemzdje, hogy a
vilagon szinte mindeniitt, vagy a kizarélag allami iranyi-
tasu architektirara alapul, vagy a mult szazad nyolcvanas
éveiben teret nyert privatizacio-liberalizacio-szabalyozas
utat kovette.

Elfogadott szakmai allaspont, hogy globalis vizgazdal-
kodasi és vizmenedzsmenttel kapcsolatos tendencidk, a
felgyorsult éghajlatvaltozas és az évtizedekre visszanyulod
rossz vizszolgaltatds-menedzsment dontések kdvetkezté-
ben szinte minden orszagban sziikség van egy tobbirany1,
tobb szempontot figyelembe vevé megkdzelitésre ahhoz,
hogy a megnevezett problémak mérséklédjenek és a jovo
Ezt koveti az egyik legfrissebb eurdpai nemzeti stratégia,
a németorszagi ,,Nationale Wasserstrategie” is (Nationale
Wasserstrategie 2023).

AMAGYARORSZAGI VIZGAZDALKODAS ES Vi-
ZIKOZMU-HALOZATOK HELYZETENEK ROVID
BEMUTATASA

Magyarorszag, bar a kozvélekedés szerint nem egy olyan
orszag, amely vizproblémakkal kiizd, val6jaban a globalis
¢és europai vizhelyzetnek — igy a vizért folytatott verseny-
nek — igen kitett, a vizgazdalkodas szamos ponton proble-
matikus (pl. a talajvizszint siillyedése, csapadékhianyos
idészakok, a vizvisszatartds hianyzo Iétesitményei)
(https://novekedes.hu/elemzesek/politikailag-is-tabutema-
kat-feszeget-az-idei-sulyos-aszaly). Az orszag teriilete id6-
beli és térbeli szempontokat figyelembe véve vizgazdalko-
dasi szempontbol heterogén; és mig Magyarorszagon a ter-
mészetes vizegyensuly pozitiv — 56 000 m* csapadékkal
48 000 m? elparolgas allt szemben 2017-ben, mely arany
az egyre hosszabb aszalyos id6szakoknak kdszonhetden,
valoszintileg rosszabb (Water in Hungary 2017) —, a ma-
gyarorszagi természetes vizek (Water in Hungary 2017,
https://korkorosgazdasag.hu/tudtad-e/honnan-ered-a-ha-

zai-ivoviz/ ) 90%-a nem az orszaghatarokon beliil ered, és
tekintettel arra, hogy a folyokbol elvont viz az also6 szaka-
szokon él6ket megfosztja a fenti szakasz ,,vizmennyiség-
t61”, a vizgazdalkodas nemzetkozi-diplomdciai oldala Ma-
gyarorszagon kifejezetten fontos.

A vizikozmii-szolgaltatas gerince az orszagos, de nem
egybefliggd cs6halozat, amely egyben az agazat halozatos
iparagi jellegét is megadja. Osszevetve a tobbi hasonl tu-
lajdonsagokkal rendelkez6 agazattal — gaz, villamos ener-
gia telekommunikacio, vasut, postai szolgaltatasok —, az
vizikdzmii-agazat magasabb kozmiiado-terhet visel, mivel
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az ado alapja a kozmiivezeték hossza, az adé fedezetét
biztositd arbevétel azonban nem ezzel, hanem az érté-
kesitett szolgaltatas/termék araval és mennyiségével
aranyos. Az agazat bevételkiesését jol szemlélteti a
MAVIZ felmérése (KPMG-MaViz 2015). A magas él-
lando koltségek és a szabalyozott arak kovetkeztében
pedig az agazat profitabilitasa és pénziigyi mozgastere
komoly keretek k6z¢é van szoritva. Ez az agazat nagy
részében folyamatos allami forraspdtlast, innovacids
hatarokat és szitkk szolgaltatasi-értékesitési kereteket
szab az agazat szerepl6inek (KPMG-MaViz 2015).

A vizszolgéltatasért felelés cséhalozatot, azaz a vizi-
kozmiihalozatot szamos kritika éri, pl. az, hogy a hal6zat
magas PVC és azbeszttartalma, a cs6halozati kotések el-
avultsaga, a talaj min6sége stb. miatt a halozatok kiemel-
ten kockazatosnak mindsiilnek. Az atlagos hibasiirliség
1,16 db/km, az atlagos felujitasi ciklus 271 év, az atlagos
halozati veszteség és értékesitési veszteség is magas (Viz
Koalicié 2022). A jelenlegi miikodési rendben, a halozat
mikodése-miitkodtetése nem fenntarthato. A 1828/2021.
(XI. 30.) Korm. hatarozattal elfogadott Nemzeti Vizi-
kozmii-kozszolgaltatasi Stratégia (NVKKS 2021) is megal-
lapitotta, hogy az ivovizellato-rendszerek tobb mint fele
talnyomodan kockéazatos allapotu, egynegyede pedig a mii-
szakilag hasznos €lettartamon tal van. A feltjitasokhoz és
a rekonstrukciokhoz fedezetre van sziikség. A vizikézmi
vagyon mitkddése és helyreallitdsa egyre nagyobb finan-
szirozast igényel. A NVKKS egyik legfontosabb célkiti-
zése szerint a halozatok karbantartasara és felljitasara
pénziigyi forrast kell talalni, mert az nem megoldott. A fe-
dezetbiztosito tervet 2021. december 31-ig kellett volna ki-
dolgozni (NVKKS 2021).

Figyelembe véve a 2024 februarjaban megjelent ivo-
viz-gazdalkodasi jelentést az Allami Szamvev3széktél, a
magyarorszagi ivovizellato-haldzatokrol idoszerd, friss és
részletes elemzés — a vizbeszerzésre, viz kezelésére, a viz
elosztasra és -tarolasara vonatkozo felmérés — kevéssé ér-
hetd el (ASZ jelentés 2024). Kivételként lehet hivatkozni a
MaViz és a KPMG 2015-6s anyagara, amely néhany meg-
allapitasa 2024-re mar valdszinlien idejétmult (KPMG-
MaViz 2015). Ezen tilmend&en, helyi vagy térségi vizikoz-
mirendszerekre vonatkoz6 felmérések vagy szakmai ta-
nulmanyok nem ismertek. A hianyt csak részben potolja az
egyébként vizgazdalkodasi szempontbol meghatarozo, és
korabban hivatkozott Kvassay Jené terv és a kapcsolodo
kommentarok (Kvassay Jend terv 2017). A Vizikzmi-
szolgaltatasrol szolo torvény (2011. évi CCIX. torvény)
rendelkezése szerint a vizikozmii-rendszerek vagyonérté-
kelését — a halézatok koranak, Gjraeléallitasi koltségének
és allagmutatojanak meghatarozasat — 2015. december 31-
ig kellett volna elkésziteni. Erre nem keriilt sor. Annak el-
lenére, hogy a Magyar Energetikai és Kzmii-szabalyozasi
Hivatal (MEKH) 2013 6ta kér adatszolgaltatast és kezeli a
feliigyelt vizikdzmii-szolgaltatokhoz tartozod haldzatok
mennyiségi, infrastrukturalis, vizikozmii-rendszerekre jel-
lemz6é koltségeket, az ivoviz- és szennyvizhalozatokra
Osszességeében jellemzd a megbizhato adatok hianya. A vi-
zikdzmii-szolgaltatok altal kozérdekbdl kozzéteendd ada-
tok korét meghatarozo 24/2013. (V. 29.) NFM rendelet
eléirja, hogy a vizikdzmii-szolgaltatd altal miikodtetett
honlapon ko6zzé kell tenni pl. a miszaki adatokat is,

,Kiilonosen a vizbazisok kapacitasat, a kitermelt viz meny-
nyiségét, az atvett viz mennyiségét, az értékesitett ivoviz
mennyiségét, a halozati vizveszteséget — azaz betaplalt és
a felhasznalt vizmennyiség kiilonbozete —, a vizikézmii-
halézat hosszat, a meghibasodasok szamat” (Viz Koalicio
2022). Azonban telepiilésenkénti lebontasu elemzést a
szolgaltatoi, aggregalt adatok alapjan nem lehet elvégezni.
Ebben a tekintetben hianypotld a Viz Koalicio 2022-es,
kozérdekil adatigénylés alapjan készitett kutatasa (Viz Ko-
alicié 2022).

A torvényben eloirt gordiilo fejlesztési terv a vizi-
kozmi-szolgaltatds hosszutavi biztosithatosdga érdeké-
ben készitett, tizenot évet atdleld beruhdzasi és felujitasi
terv, amelyet évente feliilvizsgalnak. A tervek végrehaj-
tasa hianyos (Viz Koalicié 2022).

A kozelmultban orszagszerte tobb helyen, visszatérden
is vizhasznalati korlatozast rendeltek el az egyes Onkor-
manyzatok a vizikdzmiihalozati iranyitasi teriiletiikon
(Qubit 2022). Az ismert indokolasok alapjan, az érintett te-
leptiléseket kiszolgald regionalis vizmiivek rendszerei ma-
ximalis kapacitassal miikodve sem birtak a jelentésen meg-
ndvekedett vizigényt, ,,az esti csticsiddszakban igy nyomas-
esés, illetve a magasabban fekvo teriileteken atmeneti vizhi-
any 1épett fel ” (Qubit 2022). Ez nem csak magyarorszagi
probléma, hasonlo jelenséggel kiizdenek Eurdpaban mashol
is: pl. Spanyolorszagban (Katalonidban, Murciaban), Roma-
nidban, Olaszorszagban is. A vizikézmiihal6zatok ,,min6-
sége” a cs6halozat anyaganak eltérd hasznos élettartama mi-
att (30-100 év) orszagos szinten heterogén, de alapveten
nem kielégitd. A hasznos élettartam utani idében a meghi-
basodasi mutatd magasabb (Viz Koalicié 2022).

A vizikdzmiihalozat és annak iizemeltetése allando
koltsége magas (KPMG-MaViz 2015), és egyben az egyik
legenergiaigényesebb gazdasagi dgazat iS, az energiakolt-
ségek — a személyi koltségek utan, masodik legjelentdsebb
tételként — kb. az arbevétel 30-45%-at teszik ki. Az Gsszes,
vizszolgaltatashoz tartozo energiafelhasznalés koziil a viz
szivattytizasaval kapcsolatos energiafelhasznalas a legje-
lentdsebb, ez nem ritkan a koltségek 80%-at is elérheti. A
szivattyizas mellett a gravitacios vizkivételezés is fontos,
de a haldzatban a nyomasegyensutlyt a szivattylizas bizto-
sitja. A szennyviztisztitdssal kapcsolatos energiafelhasz-
nalas tulnyomo része pedig a szivattytizassal, a levegozte-
téssel és az iszapkezeléssel kapcsolatban realizalodik
(Copeland és Carter 2017, U.S. Department of Energy
2006). A vizikozmiihalozatok energiafelhasznalasanak ja-
vulasa elképzelhetetlen a vizhasznalat atalakulasa nélkiil,
mig a fenntarthat6 vizhasznalat nehezen elképzelhet a re-
lativ energiafelhasznalas csokkenése és/vagy hatékonyabb
energiafelhasznalas nélkiil (Moazeni és Khazaei 2021).

A szolgaltatok vizszolgaltatasi hatékonysagat a hdlo-
zati vizveszteséggel és értékesitési veszteséggel is lehet jel-
lemezni. Mig elébbi egyértelmiibb, az utdbbi sziikebb ka-
tegoria, mert magaban foglal minden olyan vizmennyisé-
get, amelyért a szolgaltatdo nem kap valamilyen ellentéte-
lezést. Maskeént, a szamlazott engedélyezett fogyasztas és
az eloszto haldzatba betaplalt tényleges vizmennyiség ha-
nyadosa. A legtobb magyarorszagi szolgaltatd esetében az
értékesitési veszteség meghaladja a halozati vizveszteség
mértékét. A magyarorszagi halozati vizveszteség (a
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vizhél6zatban eltiing, elcsepegd vizmennyiség mellett ide
kell sorolni a nem engedélyezett vizfogyasztast, a mérési
pontatlansdgokat, a szivargést, valamint a csdtorésbol
szarmazé vizveszteséget is) még mindig 20% folotti, am
egyes helyeken nem ritka a 60%-os vizvesztés sem. A
szolgaltatoi szintli haldzati veszteségben elsé helyen a
Borsodviz Zrt. (47%) all, mig a legalacsonyabb vizveszte-
séggel a Soproni Vizmii Zrt. és a Délzalai Viz- és Csator-
namil Zrt. biiszkélkedhet (Viz Koalicio 2022). A haldzati
feltjitasok ardnya 0,2% alatti mind a viz, mind a szenny-
vizhalézatban (Viz Koalicié 2022). Az agazat finansziro-
zasa ¢és a folyamatos — energiahatékonysagi — fejlesztések,
karbantartasok biztositdsa a jelenlegi jogszabalyi keretek
mellett nem lehetséges.

2024. januar 1-t6l a magyarorszagi nem lakossagi viz-
dijak orszagosan egységes szintre keriiltek egy minden
szolgaltatot homogén mddon kezeld stratégiai valtozas ko-
vetkeztében, a korabbiakhoz képest magasabb nominalis
értéken: ett6l a naptdl nettd 576 forint kobméterenként a
fogyasztasaranyos ivoviz dija, illetve nett6 881 forint lett
a szennyvizelvezetés dija (25/2023. (XII. 13.) EM rende-
lete). Az 1 szabalyozassal parhuzamosan felallitottak a
Vizikdzmii-fejlesztési és  Ellentételezési Alapot s,
amelybe a szolgaltat6i befizetés jogszabalyi kotelezettség
(24/2023. (XI1. 13.) EM rendelet). Az Alap redisztribucios
forrasként miikodik, az Alapbol torténd ellentételezésre
val6 jogosultsag megallapitasa soran figyelembe vett és el-
ismert indokolt koltség a vizikozmi-szolgaltatd engedé-
lyes tevékenységéhez kapcsolodo a) anyagjellegii rafordi-
tasa, b) személyi jellegii raforditasa, ¢) egyéb raforditésa,
valamint d) az tizemeltetésében 1év6 vizikbzmiivek fenn-
tartasahoz sziikséges 0sszeg. Az ellentételezést azon szol-
galtatok vehetik igénybe a jogszabaly szerint, amelyeket
az egységesitett szabalyozas negativan érintett. A techni-
kai szabalyokat, és ténylegesen az Alapkezelést a Nemzeti
Vizmiivek Zrt. hatdrozza meg, illetve végzi.

A fentiekkel egyiitt, a magyarorszagi lakossagi és nem
lakossagi szolgaltatasi dijak nem elegenddek a vizszolgal-
tatas eldallitasanak valds €s indokolt koltségeinek a meg-
tériilésére.

A VIZGAZDALKODAST ES A
VIiZSZOLGALTATAST KOZVETLENUL ERINTO
PROBLEMAK

A kormany 2017-ben kozzétett Kvassay Jend terve is fel-
ismerte, hogy a vizgazdalkodas csak akkor kezelhetd és
tervezheto felelosségteljesen, ha pontosan ismerjiik ”azo-
kat a problémdkat és tendenciakat, amelyek jellemzik, il-
letve befolyasoljak a hazai vizgazdalkodast” (Reich 2019).
Kijelenthetd, hogy a szektort koriilvevd problémak nem
csokkentek, sot, a tendencia még inkabb romlott. Az ég-
hajlatvaltozas okozta felmelegedés kovetkeztében a szél-
sOséges iddjarasi viszonyok gyakoribba valtak (aszalyok,
ar- és belvizek) és ezaltal kiszolgaltatottabba valtunk a kiil-
foldrol érkez6 vizmennyiség vonatkozasaban; a vizatveze-
tés és viztarozas jelentésége nott, mig az ezzel kapcsolatos
infrastruktara allapota nem javult. A vizkormanyzast se-
gité halozatok és medrek allapota — mar 2013-ban ,,jelen-
tésen leromlott” volt (Reich 2019) — nem javult. A talaj szi-
kesedése folytatodott, a felszin alatti vizek hasznosithato-
saga az Alfoldon tovabb csokkent. A terv végrehajtasat

segiteni hivatott //10/2017-es kormdnyhatarozatban fog-
laltak koziil pedig szinte egyik célkitiizés sem valdsult meg
a mai napig. Osszességében, a vizgazdilkodasi kérdések a
vizikdzmiirendszerektl kiilon kozigazgatasi iranyitas alatt
vannak, Osszehangolt, hosszutavi gondolkodast tiikrozd
agazati iranyitasrol nem beszélhetiink. Ugyanis a vizgazdal-
kodas alapvetden a Beliigyminisztérium, az ivovizet szallito
halozatok lizemeltetése az Energialigyi Minisztérium és az
allami tulajdonban 1évé vizikozmii-szolgaltatok pedig a
MEKH, Nemzeti Vizmii és Energiaminisztérium kozos ke-
zelése és iranyitasa alatt vannak.

A magyarorszagi vizkészletvesztés az elmaradott alla-
potu infrastruktira kdvetkeztében jelent6s. Hasonldan a
fentiekhez, mar a 2013-ban tervezett Nemzeti Vizstratégi-
aban megjelent, hogy a ,,(...) vizkészlet-gazdalkodas része-
ként és a szolgaltatasi biztonsag érdekében a telepiilési vi-
zikdzmii és mezdgazdasagi vizszolgaltato rendszerek elére-
gedett allapotan valtoztatni kell, a rendszerek hosszu tavon
is miiszakilag megfelel6 allagmegovasa érdekében a szol-
galtatasi dijképzest és felhasznaldst szabalyozni és ellen-
orizni kell” (Nemzeti Vizstratégia 2013), azaz a viztarozoi,
elosztdi és gylijtdi halodzatot fejleszteni kellett volna. Erre
nem keriilt sor.

Mint mar megemlitésre keriilt, a természetes vizek vé-
delmével, az allapotuk javitasaval és megorzésével kap-
csolatos feladatok ellatasa az allami és helyi igazgatasért
felelds intézmények, valamint a vizek hasznositasaval jar6
jogokat gyakorlo, kotelezettségeket teljesito, illetve a vi-
zekbe barmilyen tevékenységgel kozvetlenil vagy koz-
vetve szennyvizet, vizszennyez6 anyagot kibocsatok kote-
lessége. Ezt az dsszetett kockazatviselési és felelosségi ke-
retrendszert a ,,szennyezd fizet” elv alapjan a magyar jog-
rendben a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVII. torvény
¢és a vizkészletjarulék kiszamitasarol szold 43/1999. (XII.
26.) KHVM rendelet rendezte (2016. oktdber 1-t6l a viz-
készletjarulék kiszamitasarol szolo 43/1999. (XII. 26.)
KHVM rendeletet modositotta a 34/2016. (VIII. 2.) BM
rendelet, valamint részben a 123/2020. (IV. 16.) Korm. ren-
delet a vizkészletjarulék-fizetési kotelezettség veszély-
helyzet idején torténd teljesitésérdl), ugyanis a jogalkotd
szandéka szerint a fenti beavatkozasok ellenérzésével kap-
csolatos feladatok ellatasanak javara és az ezzel Ossze-
fligg6 tarsadalmi raforditasok megtériilése érdekében a kii-
16n jogszabalyokban meghatarozott esetekben jarulékot,
érdekeltségi hozzajarulast vagy dijat kell fizetni. igy a viz-
hasznalo a vizjogi 1étesitési, lizemeltetési engedélyben le-
kotott vagy engedély nélkiil felhasznalt, tovabba az lizemi
fogyaszto a ténylegesen igénybe vett vizmennyiség utan
un. vizkészletjarulékot koteles fizetni. A vizkészletjarulék,
valamint a vizdijak azonban nem fedezik még az orszagos
halozat allagmegovasi koltségeit sem.

Eurépaban és Magyarorszagon is — mint a fejlett orsza-
gokban szinte mindeniitt — az ipar a legnagyobb vizfel-
hasznald. Az ipari talfogyasztas jelentds, a lakossagi fo-
gyasztas tovabb racionalizalhato. A virtualis vizkereskede-
lem, vagy a nemzeti vizlabnyom — vagyis az, hogy egyes ré-
giok mennyi vizet ,,exportalnak”, és mennyit ,,importalnak”
bizonyos termékeken, pl. élelmiszeren, ipari terméken, termé-
nyeken keresztiil — becslései alapjan Magyarorszag a vilag ti-
zenotodik legnagyobb vizexportére. Elelmiszerbiztonsagi
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szempontbodl ez aggasztd, mert kitettek vagyunk vizbdvebb
tertiletek gazdasagi gondolkodasanak.

Ugyan az elmult husz évben, a Vizkeretiranyelv (Viz
Keretiranyelv 2000) végrehajtasa kovetkeztében a part-
menti és édesvizi 6koszisztémak allapota sokat javult, mint
ahogy javult a tarsadalom kdrnyezettudatossaga is, a tarsa-
dalom vizhez val6 viszonya tovabb fejlesztheté. Ahhoz,
hogy hosszl tavon is fenntarthatd vizgazdalkodast bizto-
sitsunk, az 6ko-hidroldgiai és természetalapi megoldasok-
nak — korforgasos gazdasagi keretrendszereknek —, a viz-
felhasznalas viselkedési alapon (Theory of Planned Beha-
vior) (Koop és tarsai 2019) val6 valtozasanak el6térbe kell
keriilni. A felhasznaloknak a viselkedési alapon valé viz-
fogyasztasi valtozasok alatti megitélése a tényleges és a
ténylegesen csokkentett vizmennyiséggel egyiitt jaro fel-
hasznalast jelenti. Ez a viz felhasznalasahoz kapcsolhatd
egyéni felelosségi és kockazati értékelésnek egy kiprobalt,
tesztelt jogszabalyi feliigyelete: a tudatosan és szisztema-
tikusan fenntarthatobb vizfelhasznalast produkald fo-
gyasztok ado-, kedvezmény-, jarulék-elengedés stb. alapt
jutalmazasat, vagy a tulzo, pazarld, kdrnyezetre nem meg-
felelden figyeld felhasznalok birsag, korlatozas, klasztere-
sités stb. biintetését.

AVIZ ERTEKE ES AZ ERTEKET KEZELO
PIACOK JELENTOSEGE

Az Alaptorvényben meghatarozott és a tanulmany elején
bemutatott allami és allampolgari feleldsségi rendszer el-
lenére elmondhatod, hogy az orszagos vizkészletet sem ke-
zelik fenntarthaté modon sem az ipari, sem a mez6gazda-
sagi, sem pedig a lakossagi végfogyasztok. A tanulmany
szerzOjének az véleménye, hogy ennek az egyik f6 oka
pontosan az alapjoggal kapcsolatos, tradicionalisan tul szi-
goru értelmezés: a viz valos értéke kialakulasanak, vala-
mint a piaci folyamatok megjelenésének, és igy az érték-
transzfer elindulasanak az akadalyozasa. Mindez annak el-
lenére fogant meg a magyar vizgazdalkodasban és vizikdz-
miszolgaltatasban, hogy az ENSZ mar 1992-ben elis-
merte, hogy a viz ugyan kozjo, de mind tarsadalmi, mind
gazdasagi értékkel rendelkezik (The Dublin Statement
1992). Ennek — és a patchwork-szerQi allami command-
and-control iranyitasi rendszernek, ahol a dontéseket és az
utasitasokat fentr6l lefelé, hierarchikusan hozzak meg — az
eredménye, hogy az orszadgos vizbazis megdrzéséhez és
noveléséhez sziikséges beruhazasok finanszirozasa, toke-
hiany miatt, nem megoldott.

A folytatddd globalis népességnévekedés miatt a viz-
igény, mar kdzéptavon is az egyre ndvekvd vizfogyasztas
¢és a vizzel vald kereskedelem novekedése varhato. Az eu-
ropai allamokban a vizzel valé kereskedelem elkeriilhetet-
leniil egy fenntarthatobb, ellenalloképesebb miikddési
forma felé tartanak: a digitalis jitasok, Gjszertibb finanszi-
rozasi mechanizmusok, nemzeti €s eurdpai tamogatasi for-
mak alkalmazasanak koszonhetden. A legfrissebb eldrejel-
zések szerint a régid piaca 2030-ig évente 2%-kal fog no-
vekedni, a jelenlegi 60 milliard USD-r6l 75 milliard USD-
re (Bluefield research 2024). A ndvekedés pénziigyi hatte-
réhez elengedhetetlen lesz a Kohézids Alapok, a Helyreél-
litasi és Ellenalloképességi forrasok, valamint a maganbe-
fektetok hozzéjarulasa.

A novekedd népesség kozvetleniil a felhasznalt viz
mennyiségének a novekedéséhez is vezet, hiszen a mez0-
gazdasagi, ipari, kommunalis vizigény is novekszik, mi-
kozben a megnovekedett energiaigény szintén nagyobb
vizigényt jelent (kozvetleniil az erdmiivekben, kozvetve
pedig pl. az akkumulatorok gyartasa soran). A vizigény
globalis szinten azonban a népességaranyhoz képest na-
gyobb aranyban novekedett: mig utobbi megharomszoro-
zodott, a vizfelhasznalds meghétszerez6dott (Ellensuly
2019). Ez egyel6re meg nem oldott er6forras-sziikosséghez,
piaci problémakhoz, halézatfenntartdsi hianyossagokhoz
vezetett. A vallalatokat érinté makroszinti problémakat ki-
egészitik az egyéb szabalyozasi kihivasok: az Europai Zold
Megallapodas (Zold megallapodas 2019), és kiilondsen an-
nak részeként a telepiilési szennyvizkezelési szabalyozasok
(91/271/EGK iranyelv), amelynek a feliilvizsgalatara tett bi-
zottsagi javaslatot (91/271/EGK iranyelv atdolgozasi javas-
lat 2024) 2024 januar végén fogadta el a Parlament és a Ta-
nacs. Ezek a szigorubb ellendrzési és alacsonyabb karos-
anyag-tartalmat el6ird jogszabaly-modositasok szintén be-
fektetési és stratégiaalkotasi feladatok elé fogjak allitani a
szolgaltatokat és felligyeleti hatosagokat.

JAVASLATOK

A szakpolitikai tervezésnek és iranyitasnak el kell kezdeni
egy Uj, a meglévd miikodési allapotokat figyelembe vevo,
atgondolt szabalyozasi és finanszirozasi rendszer kialaki-
tasat. A magunk el6tt tolt, un. legacy (megdrokaslt) miko-
dési rend fenntarthatatlan, mind pénziigyileg, mind a kor-
nyezet szempontjabol.

Egy ilyen agazati stratégianak egyik eleme egy hosszu-
tavu, vizszolgaltatasi rendszereket kezeld beruhazasi straté-
gia megalkotasa lehetne, amelynek javaslatai minimum a
sziikséges infrastrukturafejlesztések koltségeit fedeznék,
Osszhangban az allami beruhazasok rendjérdl szolo 2023.
evi LXIX. torvénnyel, miszerint a beruhazasokért felel6s mi-
niszter feliigyelete mellett, és kiilonosen az Allami Beruhé-
zasi Erdekegyeztetd Tanacsban, amelyben a Nemzeti Viz-
mivek Zrt. is helyet foglal (2023. évi LXIX. torvény).

A stratégianak, amely egyértelmii és kompromisszum-
mentes eleme a mindenkori vizhasznalok vizhez vald hoz-
zaférésének allamilag feliigyelt (de nem iranyitott) érték-
és viselkedésalapti arazéssal modositott keretrendszere, a
lakossagi, ipari és mezdgazdasagi vizhasznalat hatékony-
saganak javitasa, valamint a vizkezelés, vizelosztas és viz-
bazis-megovas fenntarthatd voltanak és az ehhez sziiksé-
ges integralt vizgazdalkodas feltételeinek a megteremtése.
Egy ilyen paradigmavaltas, és a viz arazasaban a szabad-
piaci mechanizmusoknak a pontosabb megjelenése politi-
kailag kényes kérdés, hiszen a kdzhiedelem tovébbra is az,
hogy a vizhez mindenkinek joga van, és leginkabb szinte
ingyen. Ez a vélekedés gazdasagilag indokolatlan, jogilag
hosszu tavon kivitelezhetetlen, szakpolitikai szempontbol
pedig fenntarthatatlan. Egy jovobe tekintd, de a jelen prob-
lémait is kezelendd agazati politika kozponti eleme kel-
lene, hogy legyen a fentiekben kifejtett, a viz gazdasagi és
tarsadalmi értékét megfelelden és dinamikusan kezel6 ara-
zasi rendszer, amelyben megmaradna az allami feliigyel6
szerepe, hiszen a viz kozjo jellegébdl fakadoan ez kiemel-
ten fontos. Erre valaszolva és a szakpolitika-alkotassal par-
huzamosan a szolgéltatoknak olyan miikddési kornyezetet
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kell kialakitani a szolgéltato vallalatok szamara, amely a
legoptimalisabb kombinacidja lesz a hatékonyabb vizhasz-
nalatnak, az arazasnak, a tAmogatasi formaknak, halézat-
megovasi €s -fejlesztési terveknek és azok kivitelezésének,
valamint a lehet6 legnagyobb aranyti magantéke-bevonas-
nak. Erdemes azon is elgondolkozni, hogy vizkészlet-hasz-
nalati jarulék alig észrevehetd nagysaga hogyan tiikr6zhetné
jobban a nemzeti vizkészlet tényleges értékét. Németorszag
2023 tavaszan olyan stratégiai tervet készitett a nemzeti viz-
gazdalkodasi és -szolgaltatasi iparra, amely 78 konkrét — fi-
nanszirozasi és szabalyozasi — tervvel késziil a teljes szektor
revitalizalasara (Nationale Wasserstrategie 2023). Ez a kon-
cepcid mind a horizontalis, mint a vertikalis infrastruktiraba
vald befektetések beinditasat és méretgazdasagossagi alapt
megkozelitését magaban foglalja.

Amennyiben adat- és tudasalapon akarjuk megkozeli-
teni az elmult harminc-negyven év vizgazdalkodas-javitasi
probalkozasait, akkor alapvet6en két hosszabb tavon is ér-
telmezheté megoldast tartalmazo lehet6séggel szamolha-
tunk: a viz(jog)nak a decentralizalt és piaci alapu haté-
konysaggeneralé kezelése (vizpiaci architektira, water
markets), valamint a vizfelhasznalas fogyasztas- és fizetd-
készség-kozpontl ujraelosztasi rendszere (vizalapok mii-
kodése, water funds). Annak ellenére, hogy ebben a kozle-
ményben egyik opcidnak a tudomanyos igényességet tel-
jesen kielégitd részletes kifejtésére nincs lehetdség, rovi-
den utalok a javaslat koncepcionalis-torténelmi hatterére.

A vizzel val6 kereskedelem, a viznek vagy pontosab-
ban az ahhoz kapcsolédd valamilyen természetii és tar-
talmu jogoknak az arupiacokra valo bevitele — azok kiala-
kitasa—, a ,,vizpiacok létezése” nem tekinthetd sem 0jszerii
(Garrick és tarsai 2023), sem pedig alapjogi, az Alaptor-
vénybe iktatott rendelkezéseket (P) cikk, XX. cikk, XXI.
cikk.) érdemben zavar6 jelenségnek (Fodor 2013). A viz-
zel valo kereskedésnek Ausztraliaban, az Egyesiilt Alla-
mokban, Nepalban, Omanban, Spanyolorszagban évszaza-
dos hagyomanya van. Azonban annak ellenére, hogy tobb
évtizedre visszamendleg a vizgazdalkodas (Howe és tarsai
1986), a vizigény, vagy a kereslet és kinalat alapt hatéko-
nyabb vizhasznalat-optimalizalast sokan a vizpiacok elter-
jedésétol vartak, egyelére Eurdpaban minimalis sikertorté-
nete van a vizkereskedelemnek. Ugy vélem, ennek oka el-
sOsorban az aktualpolitikai haszonban keresendé: a ,,vizzel
vald jatszas” soha nem kifizet6dd. Példaul az olasz viz-
szolgaltatas privatizacidjaval kapcsolatos népszavazast
megel6zd propaganda eredményeként a szavazok 55%-a
tette le a voksat a vizszolgaltatas magankézbe adasa ellen
2011-ben, vagy megemlithetnénk a 2012-ben indult eu-
ropai civil kezdeményezést, mely szerint a “Water and
sanitation are a human right! Water is a public good, not
a commodity!” (Az ivovizhez és a higiénids 1étesitmé-
nyekhez vald hozzaférés emberi jog. A viz kdzjo, nem
aru!) (Right2water 2012). A tényalapt szakpolitika-ter-
vezés és -végrehajtas azonban megnyugodhat: a viz ke-
reskedelme kozgazdasagilag, fenntarthatosagi és kornye-
zetvédelmi szempontokat is szem el6tt tartva egy rele-
vans alternativa a 1étez6 rendszerekkel szemben. A vizzel
valo kereskedelmet a vizhasznalat és kdrnyezeti hatasok
okozta hianyossagokra valé megoldasként tobben tamo-
gatjak (Belenyesi 2013).

A fentiek fényében ¢€s a szakpolitikai hasznosithatosa-
got szem el6tt tartva, javasolt egy arut6zsdeként miikodo
nemzeti viztézsde vagy vizkereskedelmi platform beveze-
tése. A hazai bevezetést szamos nemzetkdzi példa alapjan
el lehetne kezdeni, de leginkabb az ausztraliai viztézsde
sikerébdl kellene taplalkozni. Ennek alapja az un. water
trading rights (vizzel valé kereskedésre valo jogosultsag),
amely lehetové teszi a jogok idGszakos és visszaforditha-
tatlan értékesitését. Az évtizedek 6ta mitkodo vizpiac leg-
utobbi, komplex reformjat 2023 decemberében fogadta el
a torvényhozés. A reform, tobbek kozott, ujabb jogosultsa-
gokkal ruhazza fel az ausztral versenyhatdsagot €s a vizek
fenntarthatosagat feliigyeld hatdsagot is (Water Amend-
ment (Restoring Our Rivers) Bill 2023). A kereskedelmi
platform lehetdséget biztosit az esetleges regiondlis ter-
jeszkedésre és mas tagallamokban 1étrehozandd platfor-
delmi térnek szamos alapkritériumnak meg kell felelni: al-
lami feliigyeleti rendszer, az arak és kereskedelmi meny-
nyiségek atlathatosaga, a kereskedelmi jogosultsag és ke-
reskedelmi kvotak természetben is megjelend — valos viz-
kivételezés lehet6sége — karakterének kontrollja, valamint,
mint minimumkovetelmény, a kiilonb6z6 vizforrasokhoz
(rétegviz, vizikozmiihalozat, folyoviz stb.) kapcsolodo jo-
gok kereskedelmi differencialasa.

A Nemzeti Vizalap

A stratégia egyik kdzponti eleme lenne egy — a frissen
felallitott Felujitasi és Ellentételezési Alaptol eltérd elveken
miikodd, valamint — ténylegesen is a haldzatfenntartast
célz6 Nemzeti Vizalap (NVA) létrehozésa, amely egyszerre
magan- ¢és allami feliigyelet mellett tervezné és hajta(t)na
végre a sziikséges allagmegovasi fejlesztéseket, és ameny-
nyiben arra lehetéség van, a jovobiztos kiegészitd beruhaza-
sokat is. Az NVA-ba minden jelentsebb — nem csak a jog-
szabalybol ismert ,,lizemi fogyasztd” értend ez alatt (1995.
evi LVII. torvény, 15/4 §. (2b) bekezdés) — vizhasznalonak
befizetési kotelezettsége lenne, tigy, hogy kivalthatna a je-
lenlegi ado- és egy¢€b jarulékainak, valamint a vizhasznalat-
tal kapcsolatos befizetéseinek egy elére meghatarozott ré-
szét azzal, hogy ebbe az alapba fizetne. Ezt az 6sszeget ki-
egészitené egy évenkénti, inflaciokovetd novekedéssel
emelt 0sszeg. Az igy befizetett Gsszeget az alapkezeld, rész-
ben mint té6két kezelné és befektetné, részben kotelez6en —
elére meghatarozott mértékben — halozatmegodvasra ¢és fel-
Ujitasra forditana. Amennyiben a befektetett Osszeg egy
elére meghatarozott 0sszeghatar feletti eredményt produ-
kalna, az alapba befizet6k a nyereségbdl kozvetleniil is ré-
szesednének. Az alap kezelésének, a befektetési lehetosé-
geknek, a tervezésnek, végrehajtasnak, ellendrzésnek a rész-
letei az allami command and control és a lazabb arszabalyo-
zas, valamint piaci mechanizmusok kozotti hibrid forma
lenne. A szabalyozas és piaci mechanizmusok kettGsségé-
nek a keveredése megjelenik tobb EU-s és nemzeti stratégi-
aban is, pl. a Zold megallapodas (2019) egyes tervezeteiben,
vagy a német nemzeti stratégiaban is (Nationale Wasserst-
rategie 2023). Ezéltal az allam megfeleld stllyal jelenik
meg, ugy is mint a viz — kdzjd, mint allami tulajdon — kép-
visel6je (Kvassay Jend terv 2017).

A legnagyobb ipari és mezdgazdasagi felhasznalok al-
tal fizetett vizkészlet-jarulékon feliil befizetett hozzajaru-
las lenne az alapja, melynek célja tobbirany (kutatas-
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fejlesztés-innovacid, halozatjavitas). Az alap nyereségé-
bol, bevételeibdl (milyen céllal) részesiiljenek a befizetok
is, amennyiben hatékonyabban hasznalnak (csokken a viz-
felhasznalasuk). Az Alap feladata, hogy pénziigyi szolgal-
tatoként kezelje, ijra elossza és fejlesztésekbe csatornazza
a befizetett 0sszeget. Az alapot kezeld lehetne a Nemzeti
Vizikdzmi, vagy egyéb, az adgazat szerepldi altal kijelolt
intézmény. Sikeres alapkezelés esetén a befizetok is része-
stilnek az Alap hozamdbdl és a kvdtaarbol. Hasonléan a
viztézsdéhez, kozéptavon elképzelheté a magyarorszagi
alapjan miik6do regiondlis alapok integracidja. Az Alapot
feliigyel6 szerv — a MEKH-hel kozosen, a BM-mel koor-
dinalva, szakmai és tudomanyos elérejelzések alapjan —
kezeli a rendelkezésre alld vizmennyiséget; amennyiben
sziikséges, kijeloli a vizhasznalatot, és korlatozott arszaba-
lyozoé szerepet tolt be. Ezaltal az allam megfeleld stllyal
jelenik meg, tigy is mint a viz — k6zjo, mint allami tulajdon
— képviseldje (Kvassay Jend terv 2017). Erre azért van
sziikség, mert ha emelkedik a viz ara, akkor emelkedik a
downstream (vizigényes, a vizet az eldallitasi-termelési fo-
lyamatban felhasznal6é mezégazdasagi) termények ara: ga-
bona, sz6ja, kukorica stb.

A NVA egy olyan ,,vizgazdalkodasi és vizszolgaltatasi
integralt alap” lenne, amelynek f0 tervezett felhasznalasi
céljai a kdvetkezok: a hazai vizbazis megmaradasanak és
javulasanak biztositasa; a vizgazdalkodashoz kapcsolodo
infrastruktura-fejlesztés (ez rovid tavon 1ényegében a vizi-
kozmiihalozat karbantartasat jelenti); a mezdgazdasagi
vizhasznalat racionalizalasanak elGsegitése és a magyaror-
szagi termoétalaj allapotanak megtartasa és javitasa; a la-
kossagi vizhasznalok tamogatasa, valamint a lakossag és a
viz viszonyanak a javitasa. Az alap létrehozasa szinte
azonnali szerkezeti valtozast eredményezne, ugyanakkor a
befektetések kifutasa és a potencialis profit realizalasa né-
hany év tavlatabodl értelmezhetd.

Vizkereskedelmi platform

Kevesen vitatjak, hogy a viz hasznalati vagy tulajdon-
joganak (Belényesi 2019) fogyasztok kozotti atruhazasa
noveli a fenntarthatésagot és hatékonyabb er6forras-ki-
hasznalashoz vezet (Dalin és Rodriguez-Iturbe 2016, Szil-
agyi és tarsai 2017, Erdés 2019). A viz tulajdonjoganak
értelmezése jogi-gazdasagi kérdés. A vizhez kapcsolodod
tulajdonjog megjelenése és annak atruhazasa része a viz-
piaci liberalizacionak, hiszen a folyamat egyben értékmeg-
jelenito alaptétel is. Jelen tanulmany keretein beliil nincs
lehetdség kitérni a vizhez kapcsolhatdé nem allami jogok-
nak az egyébirant érdekes teriiletére, igy célszerliségi
szempontbol mell6zom a forgalomképes — korlatozottan
forgalomképes — forgalomképtelen megkiilonboztetéseket
is. Az azonban megallapithatd, hogy a viznek mint va-
gyontargynak a pontos kereskedelmi jogi rendezése hiany-
zik. Magyarorszagon a vizhez kapcsolddo jogoknak a kér-
dését rendezi még a 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti
vagyonrol is. Ugyanakkor szamos nemzetkdzi példa is-
mert a viz kereskedelemét érinté megoldasokat illetden,
akar helyi, akar régiok kozotti kereskedelmet illetden:
Ausztrilia, az Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag,
Chile, Torokorszag, Izrael — mindegyik allamban létezik
valamilyen formaja a vizzel kapcsolatos hasznalati vagy
tulajdonjogok 6nkéntes atruhazasanak. Az ausztraliai Mur-
ray-Darling-Basin szabalyozasi keretrendszerébdl

kiindul6 gondolkodas Indiaban az elmult néhany évben
vetette fel a viz egyik fajtajanak a kereskedelmét: a
szennyviztdzsde létrehozasat (Niti 2024).

A pontos és atlathato kereskedelmi adatok és az ellen-
Orzott vizfelhasznalast érintd jelentések hianyaban a virtu-
alis vizkereskedelem globalis méretét nehéz pontosan
meghatarozni, léteznek becslések a vilagpiaci valtozasok-
kal kapcsolatosan: a fentebb emlitett vizimport és -export
aranyt is figyelembe vevé szdmitasok szerint a 21. szdzad
hatralévé részében a dél-amerikai La Plata foly6 és a Nilus
teriilete lesz a legnagyobb vizimportdr régio, mig a Kozel-
Kelet, India, és Afrika mas része lesznek a legnagyobb
vizexportdr régidk (Graham és tarsai 2020) a globalis viz-
kereskedelem mérete akar meg is haromszorozodhat a 21.
szazad végére (Food and Agricultural Organization 2018).

A Nemzeti Viztézsde alapja lehet a vizjogi engedély
(water allocation, water appropriation), amelynek elénye,
hogy egy piaci alapokon miikddd hatékony vizelosztasi
modszer, és alkalmas a vizhiany id6beli és térbeli eloszta-
sanak kikiiszobolése. Ennek a tarsadalmi hozadéka, haté-
konysag-elosztd hatasa, klimavaltozas-kezelése, €s -elha-
ritasa kiemelend6 . A vizjogi jogosultsagok kereskedelmé-
hez képest eltérd, de hasonldan piaci alapti tézsde az ame-
rikai kornyezetvédelmi ligynokség altal feliigyelt Gn. ,,viz-
minOség-kereskedelem” (water quality trading), amely
kozelebb all az EU szén-dioxid kvotakereskedelméhez
(EPA 2019). A kereskedelmi platform vazlatos miikddése
a vizjogi engedély és/vagy ,,vizkvota” adas-vétele, kol-
csonbe vétele, hataridds vétele lenne, a mas t6zsde miko-
désébdl ismert ideiglenes (éves, negyedéves) vagy végle-
ges (teljes hatasu, végleges) ligyletekkel. Hasonléan az
szén-dioxid kvotak kereskedelmének a kereteit megado
European Trading Scheme-hez, allami feliigyeleti szerep
(mert szarazsag idején tul magasra szokhet az ar), a tranzi-
ens idészak utan a piac valna armeghatarozova.

A globalis tapasztalatokra és a piac novekedését figye-
lembe véve kijelenthetd, hogy a magyarorszagi integralt
vizgazdalkodasi és vizikozmuagazatot kezeld stratégia
masik kozponti eleme a magyarorszagi viztézsde 1étreho-
zasa lenne. A vizzel mint termelési alapanyaggal valo ke-
reskedelmi lehet6ség megteremtésének a célja, hogy a viz-
zel kapcsolatos igényekkel és a felhasznalashoz kapcso-
16d6 fizetési hajlanddsaggal, a fogyasztd lehetdségeivel
Osszhangban hatarozza meg piaci alapon a viznek mint
er6forrasnak a tényleges — allamilag nem timogatott — ér-
tékét. A viz hasznalatanak kdzgazdasagi szempontjait pon-
tosabban és hatékonyabban megjelenité szabalyozast az
agazatra jellemz6 természetes monopolium-jelleg és a
szinte allandé piaci aszimmetria is indokolja (WAREG
2023). A viztézsde kialakitasara azonban csak akkor van
lehet6ség, ha a kereskedelmi térben az informacidaramléast
nem korlatozza mesterségesen semmi, azaz a piacot a le-
het6 legnagyobb foku atlathatosag jellemzi. A vizzel vald
kereskedelmet jellemz0 atlathatosag és elszamoltathatosag
egyben a platformban valé bizalmat is erdsiti, mig az egész
keretrendszernek a torvényben meghatarozott feliigyelettel
ellatott intézményrendszere a kozjo-jelleget biztositja.

A t6zsde — vagy masképpen vizkereskedelmi platform —
alapja a vizhasznalok, azaz valamilyen vizjogi jogosultsag-
gal rendelkez6k kvotarendszere. A  kvétarendszer
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kialakitasanak szdmos modja lehetséges, javasolt azonban a
keresked6 partnerek szamanak fokozatos béviilésére €pitd,
szakaszos bevezetést megfontolni: els6 korben az ismert na-
gyobb (lizemi) fogyasztokat kell kvotakkal felruhazni, majd
fokozatosan a kisebb, de nem lakossagi fogyasztokat, végiil
pedig a lakossagi fogyasztok el6tt is meg kell nyitni a lehe-
tdséget, hogy a kiosztott vagy valamilyen értéktranszferrel
egylitt jaro tigyletekben megszerzett kvotamennyiséggel ke-
reskedjenek. A viztézsde miikodési rendszerének részletes
meghatarozasara a jelen esszében nincs lehet6ség, de hang-
stulyozando, hogy egy ellenérzott — akar PPP-rendszerben
miikodé (World Economic Forum 2023) — kereskedelmi
platformon differencialt iigyletekkel is lehetne kereskedni.
A magyarorszagi vizkereskedelemmel kapcsolatos célkitii-
z¢s kozponti eleme, hogy a virtualis vizkereskedelmi listan
lejjebb keriiljiink, és minél kevésbé vizigényes termékeket
exportaljunk. A viztézsde felallitasa — koszonettel a folya-
matok szabadpiaci kiegyenlité hatasanak — akar mar rovid
tavon is érhetne el eredményeket, igazi eredményeket azon-
ban fokozatosan, k6zéptavon remélhetiink.

Egyéb javaslatok

Az integralt stratégia még szamos javaslattal kibovit-
hetné a fenti, részletesebben bemutatott sarokkoveket. A
helyhiany miatt csak felsorolas végett: a vizikozmii-szol-
galtatok vizvesztésének csokkentését eldird jogszabaly, az
egyestlt kirdlysagi Ofwat mintara (Ofwat 2017); a lakos-
sagi vizlabnyom mérséklésére, tényleges viselkedéstudo-
manyi alapon, jutalmazé rendszer bevezetése; épiiletfeluji-
tasokkal kapcsolatos vizikozmi-fejlesztések lehetdségei
(digitalizalas, EU-s forrasok megfelelé becsatornazasa,
esetlegesen a nemzeti helyreallitasi és ellenalloképességi
alap modositasa révén is); orszagos szintli szennyvizelve-
zetés fejlesztése és a szennyviz ujrahasznositasa; szenny-
viz-ujrahasznositas javitasa, a sziirkevizhasznalat el6irdsa
ipari felhasznaloknak, kiilonds tekintettel az épiilé nagy-
vizigényl ipari telepek vonatkozasdban; a csapadékviz
hasznositasa helyben tartasanak pontosabb szabalyozasa,
tamogatodijrendszer kialakitasa az Nemzeti Hulladékgaz-
dalkodasi Koordinald és Vagyonkezelé Zartkoriien Mii-
kodo Részvénytarsasaggal kozosen.

A kornyezetterhelési dij (vizterhelés, talajterhelés)
rendszerének atgondolasara is sziikség van. A hatalyos
szabalyozas idejétmult, nem volt még jelentds feliilvizsga-
lata. Ez a megndvekedett vizigényre és vizhasznalatra, va-
lamint a klimavaltozasra tekintettel indokolt.

JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

Az ivovizzel kapcsolatos gondolkodas gyakran vallasi kér-
déssé emelkedik (vagy silanyul), és ennek csak részben
oka, hogy a ,,viztudomany” mint 6nalldo jogosultsaggal
bird diszciplina mara észrevehetéen megkopott a magyar
tudomanyos életben. Egy kifejezetten komplex, alapjogi
megfontolasokkal tiizdelt, a természettudomany és a tarsada-
lomtudomany mezsgy¢€jén talalhaté teriiletet lehetetlen kiza-
rélag az idealisztikus torténelmi beidegzddések mentén, az
aktualpolitika, vagy szimplan a nemzetbiztonsagi-szuvereni-
tasi megkdzelitésbdl kezelni. A tarsadalmi megfontolasokat
nélkiilozo, csakis hidrotechnikai és kozmi-halozati szempon-
tokat vizsgald megkdzelités szintén, legjobb esetben is, csak
tokéletlen eredményeket hozhat.

Sziikség van az integralt vizgazdalkodas azonnali ki-
dolgozasara — ugy, hogy az a rovidtdva finanszirozasi
problémakat és a hosszitava allagmegdvasi és javitasi
koltségeket is magaban foglalja. Csak a hosszutavu, pon-
tos célkitlizéseket azonositod finanszirozasi keretrendszer
képes arra, hogy a szektort érdekessé tegye mind a koz-,
mind a magant6ke szamara, s egyben a vizzel kapcsolatos
fenntarthatosagi célokat elérni segitsen. Ezt a vizigazga-
tasi-vizszabalyozasi intézményrendszernek is kezelni kell
tudni — ez pedig egy Osszetett szabalyozasi-igazgatasi-ok-
tatasi feladat.

A vizhasznalat a jovOben is novekedni fog, igy jo
eséllyel a vizzel valo kereskedelem mértéke és csatlakozo
szolgaltatasokra valo igény is. A tanulmanyban roviden
bemutattam két konkrét javaslatot, valamint megemlitet-
tem tobb, a fenntarthatod és jelentds valtozasok iranyaba
mutaté megoldast-Gtletet. Ezek részletes kifejtése és meg-
valositasuk, valamint annak az el8készitése hosszabb és
minden oldalt bevond, olyan integrdlt munkat igényel,
amely az adaptiv vizgazdalkodas iranyéaba és az azt tdmo-
gatd intézményrendszer felé mutat. A 2024. februar eleji
ASZ-jelentés az abban megfogalmazott javaslatokkal rész-
ben ezekre a felvetésekre is reflektal, és kijeloli a cselek-
vési iranyt a szakminisztériumok elétt (4SZ jelentés 2024).
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