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Boda Mihaly; Rémai Déniel®

A héabort aldozatai: a diszkrimindcids szabaly
jelene az arab-izraeli konfliktusokban'

DOI 10.17047/HADTUD.2022.32.3.3

A tanulmany els6 része részletesen foglakozott az artatlanok, civilek és nem-harcol6k
védelmével a katonai etika, azonban beliil az igazsagos habort elméletének nézSpont-
jabol. Bemutatta a felsorolt csoportok védelmét el6ird diszkriminaciés szabaly torténe-
tét és tartalmat. A tanulmany masodik része a diszkriminacios szabély betarthat6sagat
és tényleges betartdsat vizsgalja az arab-izraeli konfliktusban. Az elméleti keretek
ismeretében vizsgalja a tanulmany az artatlanok, civilek és nem-harcolék helyzetének
valtozasat az arab-izraeli konfliktus elmult évtizedeiben, valamint valaszt keres arra
a kérdésre, hogy ténylegesen fennéllnak-e olyan koriilmények, amelyek miatt a civil
lakossagot ért veszteségek elkeriilhetetlenek.

KULCSSZAVAK: katonai etika, igazsagos habort elmélete, diszkriminacio,
arab-izraeli konfliktus

Victims of wars: the Presence of the Discrimination Rule
in the Arab—Israeli Conflicts

The first part of the study dealt with the protection of the innocent, the civilians, and the
non-combatants from the point of view of military ethics and that of the just war theory. It
presented the history and content of the discrimination rule requiring the protection of the
listed groups. The second part of the study examines the theoretical and tangible observance
of the discrimination rule in the Arab—Israeli conflict. Being aware of the theoretical
framework, the study examines the situation of the innocent, the civilians, and the
non-combatants in the last decades of the Arab-Israeli conflict. The study also seeks answers

<> Egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, Hadtorté-
nelmi és Filozofiai és Kultartorténeti Tanszék — associate professor, National University of Public Service,
Faculty of Military Science and Officer Training, Department of Military History, Philosophy and Cultural History;
boda.mihaly@uni-nke.hu; https://orcid.org/0000-0003-3037-3644

% Mb. tanszékvezet§, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar; Terrorelhdritasi
Tanszék — head of Department National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Department
of Counterterrorism; remai.daniel@uni-nke.hu; https://0000-0002-5664-0977

1 A tanulmény els6 része: Boda, Rémai 2022.
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specific conflict.

D regarding the circumstances that make losses to the civil population unavoidable in this
KEYWORDS: military ethics, just war theory, discrimination, Arab-Israeli conflict

Az arab—izraeli konfliktus gyodkerei és kezdeti manifesztiloddsa

Mind a Jisuv,? mind Izrael Allam modernkori torténelmét végigkisérik a teriileten é16
palesztin és zsido népesség kozotti, szamos esetben tényleges erSszakba fordulo vil-
longasok, valamint Izrael Allam és a kornyezd orszagok kozott lezajlé haborts konflik-
tusok. A 20. szazad utols6 évtizedeitsl egyre er6sodd, szamos paradigmavaltason at-
esett fenyegetésként jelent meg a modernkori terrorizmus a régiéban.® A kihivasok,
kockazatok és fenyegetések megvaltozott rendszeréhez valé adaptalédas alapvetSen
hatéssal volt az Izraeli Védelmi Er6k (287277 71337 XY, Israel Defense Force, IDF)
miiveleteire, azaz és az IDF-nek a diszkriminaciés szabalyhoz val6 viszonyara.

Torténelmi viszonylatban szemlélve az arab-izraeli konfliktust, elmondhato,
hogy a diszkrimindcids szabaly alkalmazdasaban jelent&s eltérést latunk az egyes kor-
szakok kozott. A kérdés vizsgalhato Izrael Allam és az IDF megalakulasatol, 1948-t6l,
vagy korabbrol, az IDF el6dszervezeteit is belevéve a vizsgalatba. Mivel az 1948 el6tti
idGszak hatasa a mai napig érezhetd a térségben, és a korabeli sérelmek, traumak mai
napig hivatkozasi alapként szolgalnak mindkét fél szdmara az ellenségeskedés
tovabbi fenntartasahoz, ezért érdemes tagabban vizsgalni az IDF és a diszkrimina-
cids szabdly kapcsolataban a problémat.

A 19. szdzad végén megerGsods eurdpai cionista mozgalom tevékenységének
hatdséra a Palesztin Mandatum teriiletére bearamlé zsid6 népesség aranya néhany
évtized alatt elérte azt a kritikus tomeget, amely okan a teriileten €16 palesztin és
zsid6 népcsoportok kozott nyilt 6sszecsapasokban tortek felszinre a tarsadalmi, etni-
kai fesziiltségek. Mind az els6 (1921), mind a masodik (1929) palesztin felkelésben
a teriiletre bedramlé nagyszamu 4j zsido betelepiil§ és a palesztin lakossag kozotti
fesziiltség kirobbandsat latjuk, amelynek sem rovid, sem hosszabb tavi kezelésére
a tertiletet ellen6rzd brit kormanyzatnak nem voltak meg a megfelel§ valaszai, esz-
kozei. Az egyre puskaporosabb kornyezetben megalakultak az els6 zsid6 dnvédelmi
csoportok, mint példaul az IDF el6dszervezetének is tekinthetd Hagana.* A korabeli
konfliktusok alapvetSen a civil lakosok kozotti ergszakos gytiloletcselekmények,
Osszecsapasok formajaban manifesztalodtak. A szamos esetben balesetekbdl, félre-
értésekbdl, politikailag motivalt uszitdsokbdl indulé tdmadasok, Osszecsapasok,
azonban egyik oldalrél sem maradtak vélasz nélkiil, az erGszak alkalmazasa egyre
gyakoribb és nagyobb mértéket 6ltott a térségben.

A Palesztin Mandatum egészére kiterjed§ 1929-es erGszakhullam kiindulasé-
nak alapja, hogy 1929. augusztusaban a Joseph Klauser altal alapitott Pro-Wailing
Wall Committee® szdmos demonstraciét szervezett. A rendezvények koziil az egyik

A palesztinai zsid6 kozosség héber elnevezése.

Az 1980-as években alakul meg formélisan mind a Hezbollah, mind a Hamasz.
Rémai 2014, 39.

Comay, Cohn-Sherbok 1995, 232.
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4 HADTUDOMANY  2022/3.



BODA M., REMAI D.: A habort éldozatai: a diszkriminécios szabaly jelene az arab—izraeli konfliktusokban

legnagyobb az 1929. augusztus 14-én a Siratéfalndl tartott megmozdulas volt, ame-
lyen korabeli becslések szerint hatezren vettek részt. A felvonulok kozott szamos
szélsGséges csoport is képviseltette magat, példaul a Vladimir Jabotinsky altal vezet-
tet Betar® ifjusagi szérnya. A felvonul6k tomege ,a fal miénk” kiabalasokkal vonult
végig Jeruzsalem 6véarosan. A palesztin lakossag korében a félelmet novelte a meg-
mozdulds mérete, amelyet tovabb eszkalalt a palesztin vezetSk és sajtdorgdnumok
nem egyértelm{i kommunikdaciéja. Ugyan a jeruzsalemi nagymufti, Amin al-Husseini
szerepét a mai napig vitatjak a torténészek, de az altalanos etnikai szembenallas és
a kodos informéaciok egytittesen vezettek el az 1929. augusztus 24-én bekovetkezett
hebroni, majd az augusztus 29-i zefati mészarlashoz. Az er6szakhulldm a teljes man-
datumteriiletre kiterjedt és ,az er&szak er&szakot sziil” elve mentén mind a zsido6,
mind a palesztin civil személyeket és kozosségeket értek tamadasok a kovetkez& id6-
szakban. A zavargéasokban a becslések szerint 133 arab és 116 zsid6 vesztette életét,
mig a sebesiiltek szamat mindkét oldalon 300 és 400 f6 kozottire teszik.” A brit kato-
nai er6k a rend helyreallitdsa érdekében tobb alkalommal alkalmaztak er&szakot civi-
lek ellen Jaffiban, Nablusban és Tel-Avivban.?

A torténéseket kivizsgalni hivatott Shaw-bizottsag jelentése nem foglalkozott
részletesen a civileket ért erGszakos cselekményekkel, hanem a kivalté okokra és
a varhat6 kovetkezményekre koncentrélt. Ugyanakkor kimondta, hogy a brit kor-
manyzat nem hibaztathato a katondi és rendérei altal elkovetett, civilek elleni erGsza-
kos fellépés vagy kotelezettségmulasztds miatt.’

Osszességében lathatjuk, hogy a vizsgélt idGszakban sem a palesztin, sem
a zsid6 csoportok és vezetSik nem tettek kiillonbséget a civilek és a nem civilek
kozott. Az erGszak altalaban irdnyult az egyes csoportok tagjai ellen, nem volt diszk-
riminéci6 politikai vagy katonai statusz, életkor vagy nem alapjan. Az 1920-as évek
tomeges, civilek vagy szélsGséges csoportok altal civilek ellen elkovetett tdimadasai
alapvetSen meghatarozova valtak a késébbiekben is, akar az 1930-as évek félkatonai
szervezetei altal végrehajtott timadasokat, akdr az 1948-ban 1étjév6 IDF civilekhez
valé viszonyét vizsgaljuk.

Az irreguliris katonai szervezetek kora és
a diszkrimindcios szabily megjelenése

Az 1930-as években a konfliktus tovadbb er§sodott a két népcsoport kozott, amelynek
hatterében egyrészt a brit kormanyzat zsid6é paramilitaris csoportokat — kiillondsen
a Haganat — tamogato politikaja, tovabba a szélsGséges cionista csoportok, leginkabb az
Irgun megerdsodése allt. Az Irgun életre hivasdban nagy szerepe volt a legnagyobb
zsid6 onvédelmi szervezet, a Hagana altal 1929-ben elfogadott doktrinanak. A Hagana

6 A Betar revizionista cionista ifjisdgi mozgalom, amelyet 1923-ban alapitott Ze’ev Jabotinsky. A szerve-
zet Eur6épaban volt elsGsorban népszerti volt, majd Izraelben is nagy jelent&ségre tett szert a Likud
parthoz és az Irgunhoz két6d6 szorosabb viszonya miatt. Soraibdl szdmos késébbi izraeli politikus
kertilt ki. A szervezet a mai napig létezik és népszerti, vildgszerte napjainkban is 21 ezer tagja van.

7 Cohen 2015, xxi.

Ofer 1985, 349-361.

9 Ofer 1985, 349-361.

o]
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az 1929-es eseményeket kovetSen, a zsido6 politikai vezetSk nyomasara a feltartoztatas
(havlaga)'” taktikajat tette meg elsGdleges irdnyelvének. Avraham Tehomi,'! a Hagana
jeruzsélemi korzetparancsnoka nyiltan felszolalt a havlaga taktikdja ellen és 1931-ben
kivalt a szervezetbdl, megalapitva a Hagana Bet mozgalmat, amely az er§ eszkozével
akarta elérni a cionista célokat. A Hagana Bet mozgalomba olvadt tobb baloldali radi-
kélis zsid6 fegyveres szervezet is, igy jott 1étre, 1931 végére az Irgun.'

1936-ban Gjabb erdszakhullam soport végig a Palesztin Mandatum teriiletén.
A palesztin lakossag erdszakos fellépése zsido civilek és a brit kormanyzat emberei
ellen azonban mar szervezett valaszra taldlt. Az Irgun mozgasba lendiilt és szdmos
akciot kiviteleztek az arab lakossdg ellen, mint példdul 1937. november 14-én,
a fekete vasdrnapon, amikor tiz arab civil személyt 61t meg egy Irgun egység Jeruzsa-
lem kozelében.'® Ezen akcidk célja az elrettentés és a félelemkeltés volt. Az Irgun az
arab lakossag mellett nem kimélte a brit kormanyzatot sem, mivel a szervezet {& célja
az 6nallé zsidé allam megteremtése volt, amelyet nem diplomaéciai alkukkal vagy
egyezségekkel, hanem harccal kivant elérni. Az Irgun 1938-t6l rendszeresen hajtott
végre tamaddsokat, a célpontok éltalaban arab civilek vagy brit kormanyzati szemé-
lyek, objektumok voltak. A szervezet legtobb aldozatot kovetelS akcidja az 1946. julius
22-én a brit korméanyzat székhelyeként is m{ikodd David Kiraly Hotel ellen végrehaj-
tott bombamerénylet volt, amelyben 91 személy vesztette életét.!

Az 1930 és 1948 kozotti idGszak esetében mar beszélhetiink félkatonai zsid6 fegy-
veres szervezetekrdl, mint a Hagana,' az Irgun, a Palmach'® vagy a Stern Brigadok,"”

10 A havlaga a Hagana tagjai ltal alkalmazott stratégiai volt az 1930-as évektdl. A f6 hangsly a zsid6
telepek védelmének megerdsitésén és a telepeket érd esetleges tamadasokat kovetSen, az arab csopor-
tokat ér6 megtorlasanak elkeriilésén, lefojtasan volt.

11 Avraham Tehomi (1903-1990) orosz szdrmazéast bevandorloként fiatalon csatlakozott a Haganahoz.
Az1929-es események hatdsara alapitdja és aktiv tagja volt az Irgunnak. A szervezet talzott radikaliza-
lodasat kovetSen 1937-ben visszatért a Hagana kotelékébe.

12 AzIrgun ersen a baloldali politikai iranyzatokhoz k6t6d6 védelmi szervezeteként kivant miikodni az
1930-as évektdl a Palesztin Mandatum teriiletén, amelynek elsédleges céljaként a brit bevandorlési
kvoétak elleni fellépést jelolte meg. A mozgalom a fegyveres harcban latta a zsidé otthon megteremté-
sének egyetlen lehetséges ttjat. Az Irgun vezet§sége nem értett egyet a Jisuv és a Cionista Vilagszovet-
ség dvatos, diplomata politikdjaval és er6vel probalt meg valaszokat adni a korszak felmeriil§ kihivasai-
ra. Ellenséget latott mind az ott él6 arab népességben, mind a brit mandatumteriiletet kormanyzo6
hivatalnokokban és brit katondkban.

13 Morris 2011, 145.

14 The bombing of the King David Hotel.

15 Az 1920-as évek elején a Hashomer és a Zsid6 Légié tagjai alkottdk a szervezet magjat. A Palesztin
Mandétum teriiletén 1étrejott els6 zsid6é onvédelmi szervezet, a Hashomer ,jogutédja”. A Hagana
alapfeladata a telepesek és a térség zsido lakossdgédnak védelme volt. Tekintettel arra, hogy a Hagana
nem tdmadta nyiltan a brit csapatokat a teriileten, igy jelentSs brit segitséget kapott az évek soran és
1948-ra a létrejovd zsido allam legnagyobb és legjobban szervezett fegyveres erejévé nétte ki magét,
amely alapja volt az 1948-ban 1étrejové Izraeli Védelmi Eréknek.

16 A Palmah, mint a Hagana kis 1étszam elit alakulata m{ikodott. A Palmah soraiban elkételezett, f6leg
els6generacids izraeli fiatalok teljesitettek szolgalatot. Tevékenységiik 1945-ig alapvetSen szabotdzs-
akciok végrehajtasara iranyult, nyilt harctéri mtiveletekben nem vették részt.

17 Az Avraham Stern 4ltal 1940-ben alapitott LEHI, vagy mésik nevén Stern Brigddok m{ikodésiik soran
nyiltan véllaltak, hogy a kor altal értett terrorista modszerekkel harcolnak az nallé Zsid6 Allam létre-
jottéért. Az Izrael Allam megalakuldsa el6tt a Palesztin Mandatum teriiletén miikodé legradikélisabb
zsid6 fegyveres szervezetnek tekinthetek.
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amelyek szamos akciot hajtottak végre a Palesztin Mandatum teriiletén. Ezen
akcidk célja a brit kormanyzat gyengitése, a palesztin lakossag megfélemlitése vagy
eliildozése volt. A célpontok tekintetében az alabbi f& csoportokba sorolhatjuk
a tdmadasokat:

— célzott merényletek — altaldban a brit dllamigazgatds intézményei és/vagy

képviseldi ellen;

— szabotazsakcidk;

— a palesztin telepiilések ellen végrehajtott stratégiai tdmadasok;

— palesztin lakosség elleni merényletek elszigetelten vagy szervezett médon.

Az Izraeli Védelmi Er6k és a civilekkel szembeni fellépés a kezdeti években

A masodik vilaghaborut kovetd években a brit kormanyzat befolydsa folyamatosan
csokkent a térségben, amely kiilonosen az 1947-es évtdl egyre nagyobb teret biztosi-
tott az er6szakos cselekményeknek mind arab, mind zsid6 oldalrél. Egyik ilyen példa
az Ein al Zeitun palesztin faluban 1948. majus 1-jén elkovetett mészérlas volt.
A Zefatol északra talalhato telepiilést a Haganahoz tartoz6 Palmach egység tagjai
erds tlizérségi tliz ala vették, amelynek hataséra a lakossag elmenekiilt. A Palmach
egység tagjai elkezdték a kitiriilt telepiilés lerombolasat, ahova a jelenlegi kutaté-
sok alapjan foglyokat szallitottak és 23-70 arab személyt végeztek ki a kovetkez§
napokban.!®

Az 6nall6 zsid6 allam kikidltasat kovetSen 1948. méjus 26-an megalakult az IDF,
Izrael Allam hivatalos hadereje. Tekintettel arra, hogy az orszag hébortban allt,
a hader6 azonnal egyesitette magéban az 1948 el6tt miikodd irregularis katonai szer-
vezetek tagjait, amelyek miikdodésében és a civilekhez val6 hozzaallasdban jelentSs
eltérések voltak megfigyelhetSk.

Az 1948-as els6 arab—izraeli habort Izrael szamara egyenértékii volt a fennmara-
dasért vivott kiizdelemmel. A kiilsé timadas elharitdsa mellett kiemelt stratégiai cél
volt a teriileten é16 palesztin lakosség kitelepitése. 1948. juliusdban — az ENSZ 1947-es
felosztasi terve alapjan — az izraeli csapatok elfoglaltak Lydda és Ramla varosat. Mig
a palesztin fegyveres er6k Ramla varosat konnyen atadtdk, addig Lydda elfoglalésé-
ért 4daz harc dalt napokon keresztiil. A varosok elfoglaldsa utdin megkezdsdott
a polgari lakossag kitelepitése. A gyalog ttnak indulé palesztinok koziil tobben életii-
ket vesztettek a vonulas sordn, a becslések 10 és 500 £6 kozottire teszik a civil aldozatok
szamét. Egyes forrasok szerint a civil lakossag altal elszenvedett veszteségek a varos
ostromakor is jelentGsek voltak. Az események tényszerti feldolgozasa nagyon nehéz.
Evtizedekig uralta a koztudatot — f6leg palesztin torténetirok részérél — a mecsetben
tortént mészarlas, amelyet Alon Kadish és Avraham Sela 2005-ben irt cikkében tény-
szer(ien probalt cafolni.? Osszességében elmondhat, hogy az izraelieknek nem volt
tapasztalatuk a varosi harcaszatban, ezért a panikszertien utcara menekiild civile-
ket is fenyegetésként kezelték.’’ Ugyanakkor egyértelmiien latszik, hogy az allam

18 Morris 2004, 452.
19 Kadish, Sela 2005, 617-634.
20 Morris 1986, 87.
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megalakitdsa utan kozvetleniil az IDF a nem harcol6 civilek védelmét és megdvasat
nem kezelte prioritdsként, hanem azt alarendelte a taktikai és stratégiai céloknak.

A fegyversziineti egyezmény megkotése utan a térségben tovabbra sem allt
helyre a béke. Az IDF a habort kovetS években alapvet6 haderd-fejlesztési reformo-
kon ment keresztiil, mig a palesztin oldalon nem keriilt, nem keriilhetett sor regula-
ris hader§ kialakitasara. A palesztin kozosség ebben az id6ben erételjesen hitt
a pan-arab 6sszefogédsban és az elvesztett teriiletek visszaszerzésében. Politika téren
az arab orszagok tAmogatasara szamitott, mig katonai téren az arab hader6kre tekin-
tett eszkozként, de kisebb, napi szinten végrehajtott akcidk kivitelezésére tovabbra is
szervezddtek szélsGséges csoportok.?! Az IDF az 1950-es évek elejétdl az ilyen atroci-
tasokat biintetGakciokkal torolta meg. Az éltaluk alkalmazott taktika visszanyult az
1930-as évekbe, a Hagana kiilonleges egysége, a Palmach és az Irgun altal alkalma-
zott szabotazs és megfélemlits akciokhoz. Az akcidk sordn rajtaiitéseket szervezetek
arab telepiilések ellen, amelyek keretében prébaltak megfélemliteni a lakossagot.?
Az 1949 és 1952 kozotti idGszakban a Yigal Yadin, majd Mordechai Maklef vezérkari
f6nokok éltal képviselt — alapvetSen angolszdsz hagyoményokat alapul vevd — had-
erd-fejlesztési és stratégiai iranyt* 1953-t61 a Moshe Dayan &ltal képviselt proaktiv
szemlélet* véltotta fel.> A Ben-Gurion altal tdmogatott Dayan f6 feladata az volt,
hogy elddjei elméleti haderGszervezési koncepcidjat apropénzre valtsa.

A habora lezarasat kovetSen az Izrael Allam el6tt all6 egyik legf6bb kihivas
a stratégiai mélység hidnyabol fakado fenyegetettség mértékének csokkentése volt.
A kornyezd arab nemzetek jelentette fenyegetés mellett a palesztin radikalis csopor-
tok altal végrehajtott, napi szintti beszivargod akciok a vidéken él§ civil lakossagot és
kozosségeket érintették leginkabb. A telepesek védelme, a napi szintii atrocitasok ki-
védése a korabeli izraeli védelmi tervezés egyik akut feladatdva valt. Dayan elmélete
szerint az Izraeli Védelmi Erd soha nem lesz képes minden civil létesitmény és izraeli
polgar védelmére, de a megtorld csapasok hevessége elrettentheti az arab radikéliso-
kat és a szervezett arab erSket a tovabbi akcioktol.?® Dayan stratégidjdban kiemelt
helyet kaptak a hatdrmenti arab telepiilések ellen végrehajtott biintet§ razziak.
1950-ben tgy fogalmazott, hogy: ,Az egyetlen médszer [ti. a kollektiv biintetés maod-
szere — B. M., R. D.], amely hatékonynak — nem indokoltnak vagy erkélcsosnek —, de
eredményesnek bizonyult [...]. Amikor az arabok aknékat telepitenek a mi oldalunk-
ra [megtorlasként] megproébaljuk megkeresni azokat [a bizonyos] arabokat [akik ak-
nakat telepitettek], annak nincs értéke. De ha megzavarjuk a kozeli falut [...] akkor

21 Rémai 2020, 20.
22 Rémai 2020, 21.
23 Dayan, 1976, 172-174.

24 Dayan el6deihez képest nagyobb hangsulyt fektetet egy kozelgs konfliktusra torténd felkésziilésre,
akar preventiv csapassal. Szamos reformot vezetett be. Példaul megerGsitett harcol6 egységeket az
adminisztrativ egységek 1étszaméanak rovasara. JelentSs erdforrasokat allokalt a katonai hirszerzési és
kiképzés hatékonysdganak novelésére. A hadiipari beszerzések rendszerének dtszervezése. A mozgo-
sitasi rendszer atalakitasa, logisztikai tartalékképzés. Onallé izraeli katonai akadémia inditasa. Kiemelt
csapasmérd erSk és a kommandoés zaszléaljak kiképzése. Lau-Lavie, 1969, 38.

25 Oszetzky 1984, 62.

26 Allon 1970.
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az ottani lakossag a [beszivargok] ellen 1ép fel [...] és az egyiptomi és a transzjordani
kormanyt arra 9sztonzik, hogy megakadalyozzak az ilyen eseményeket, [...] a kol-
lektiv biintetés eddigi médszere hatékonynak bizonyult.”” Dayan eredeti elképzelé-
se szerint a biintetd razzidk nem léptek volna at egy bizonyos hatarvonalat, igy el6-
szOr nem is tdimogatta az IDF kotelekén beliil 1953-ban megalakult 101-es ejtSernySs
alakulat 1étrehozasat, amely kifejezetten a hatarokon atnytlé megtorld akciok végre-
hajtaséra jott 1étre.”® Az alakulat els§ bevetésére 1953. augusztus 28-an keriilt sor
a bureij-i menekiilttdbor ellen, amely soran hiisz menekiilt vesztette életét.? 1953.
oktober 14-én éjjel, a ciszjordaniai hatarmenti arab telepiilés, Qibya ellen tdmadast
intézett az IDF 101-es alakulata. A timadésban legalabb 69 falusi — koztiik nék és gye-
rekek — vesztette életét, megsemmisiilt egy iskola, egy mecset és negyvenot lakohaz.
Az 1950-es évek elején rendszeresek voltak a biintet6 razzidk, vagy a hasonl6 jellegti,
de kisebb intenzitdst megtorl6 akcidk, amelyek valamilyen konkrét zsido lakossag
ellen elkovetett cselekményhez kotddtek. A Qibya elleni timadést az USA Kiilugy-
minisztériuma, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, és a nemzetkozi kozosség is elitélte.>

Ugyan a nagyhatalmak és a nemzetkozi szervezetek kordbban is hangot adtak
felhaborodéasuknak, ha valamelyik fél tallépett bizonyos hatarokat, de a Qibya-i inci-
dens nemzetkozi visszhangja tGlmutatott a kordbbi eseményeken és nemcsak az
éppen csak létrejott zsid6 dllam nemzetkozi megitélését érintette negativan, de jelen-
t6s gazdasagi hatranyokkal is jart. A Qibya elleni timadést kdvet§ években nemcsak
az IDF altal alkalmazott taktika véltozott meg, hanem a kihivasok, kockazatok és
fenyegetések matrixa is: el6térbe keriiltek az allami szintd fenyegetések. A masodik
arab-izraeli hdborat kovet6 id6kben az IDF a kdrnyez6 arab orszagok reguléris had-
erdivel folytatott Osszecsapasokra valo felkésziilésre forditotta a figyelmét, ugyanak-
kor a zsid6 és a palesztin lakossag kozotti alacsony intenzitast konfliktus folyamato-
san izzott a hattérben. Az IDF kezdeti éveire jellemz§, a célzottan, tervezetten civilek
ellen végrehajtott timadasok kora azonban 6rokre lezarult.

Paradigmaviltds a diszkrimindcids szabdly
alkalmazdsdaban — megvdltozott kihivdsok

A 20. szdzad kozepének arab-izraeli konfliktusai alapvet§en minden tekintetben ha-
gyomanyos katonai konfliktusként jellemezhetSk. A megvaltozott politikai és katonai
koérnyezetben a haboras id6szakok kozotti torékeny regionalis béke fennmaradasat
Izrael Allam nem kockéztatta civilek ellen irdnyul6 akciokkal. A haborts konfliktu-
sok, hatarvillongasok természetesen mindkét oldalon koveteltek civil dldozatokat,
de ezek 1. szdma nem volt kiemelkedd; 2. gyakorisdga nem volt tendenciézus, illetve
3. nem volt rendszeres mas hasonlé konfliktusokhoz viszonyitva.?!

27 Maoz 2009, 279.

28 Teveth 1973, 209.

29 Morris 1993, 249, 262.

30 United Nations Security Council Resolution 101.
31 The Battle Deaths Dataset version 3.0.
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A hagyomanyos katonai konfliktusokkal szemben a terrorizmus elleni harc és az
alacsony intenzitast konfliktusok jelentGsen nagyobb szdmban érintették a civileket.
A Hezbollah (1985) és a Hamasz (1987) megalakulasa 4j fejezetet nyitott a régioban.
Az arab szélsGségesek altal elkovetett taimadasok kordbban is rendszeresek voltak, de
a két szervezet miikodése a szervezett terrorizmus el6tt nyitotta meg a kaput. A mi-
kodésiik alapvetSen szerteagazobb és sokrétlibb volt, atsz6tték az arab tarsadalmat,
ezéltal jelentGsen névelve a kvazi harcolok és a tdmogatok szamat. A szervezetek
miikodési teriiletiik kijelolésekor torekedtek arra, hogy azok emberi pajzzsal védet-
tek legyenek. Ebbdl fakaddan, eseti jelleggel taldlunk példat arra, amikor az IDF ezen
szervezetek ellen irAnyuld csapésai sordn civilek sériiltek vagy haltak meg. Az egyik
ilyen példa, amikor 1989-ben az izraeli tiizérségi tamadas eltévedt rakétai becsapod-
tak egy libanoni terrorszervezet bazisdhoz kozeli iskoldba.*

Az elsé intifada 1987-es kitorése a Hezbollah és a Hamasz jelentette kihivasok
mellett, egy Gijabb, mas jellegii kihivas elé llitotta az Izraeli Védelmi ErGket: a hagyo-
manyos katonai médszerek nem voltak alkalmazhatbak az izraeli okkupacio ellen
tiintetS arab lakossaggal szemben. Az els6 intifdda kirobbanasdhoz, amely majdnem
hat éven keresztiil tombolt, egy kozlekedési baleset vezetett a jabaliai menekiiltta-
borban, ahol az IDF teherautéja titk6zott egy palesztin munkasokat szallit6 civil au-
toval, 1987. december 9-én.* Az iitkozésben négy palesztin munkas vesztette életét,
és az arab kozosségben elterjedt, hogy a baleset megtorl6 akci6 volt egy zsid6 polgar
par nappal kordbbi, a Gazai 6vezetben tortént megoléséért. A palesztin kozosség
tiintetési hulldmara az IDF jelentds erdk bevetésével reagalt, amely a nemzetkozi
kozosség szerint ardnytalan volt. Az események eszkaldlodasa, a rendszeres tiinteté-
sek és Osszecsapasok mellett gazdasagi bojkotthoz is vezetett, amely tovdbb névelte
a civil lakossag szenvedéseit. A vilagsajtot bejartak azok a felvételek, amelyeken izra-
eli katondk gumibotokkal {itlegelnek tinédzser tiintetSket. A nemzetkdzi felhdboro-
das hatdsdra rendszeresitették az IDF-ben a gumilovedékek alkalmazasat.®> A konf-
liktus hat éve alatt kdzel 100 izraeli civil és 60 katona vesztette életét. Becslések szerint
a masik oldalon 1200 palesztin vesztette életét az IDF-fel folytatott harcokban, mig
koriilbeliil 800 fével az UNLU,* a palesztin felkelSket tomorits szervezethez kothetd
harcosok végeztek, miutan izraeli kollaboraciéval vadoltadk meg az dldozatokat.””
Mindkét oldalon jelentSs szamban sériiltek meg civilek, de a palesztin polgari
személyek korében nagysagrendekkel magasabb volt a sériiltek szdma: egyes becslé-
sek szerint ez a szam 120 ezer f6re tehetd, amelynek 6tode gyermek volt. Tovabb4,
1882 palesztin lakéingatlant romboltak le az IDF megtorl6 akci6i keretében.®

Az els@ intifdda Gj fejezetet nyitott a térség konfliktusainak sordban: ett6l kezdve
a civilek mindkét oldalon ismét nagyobb mértékben voltak érintve. A 2000. jaliusi

32 Hijazi 1989

33 Berman 201, 41.

34 Koriilbeliil 80 ezer katona.

35 Palestine Media Roundup.

36 Unified National Leadership of the Uprising.
37 Nasrallah 2013, 56-68.

38 Bose, 2007, 243.
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Camp David-i csticstalalkoz6, majd Ariel Sharon 2000. szeptemberi Templom-hegyen
tett latogatasa utdn vette kezdetét a 2000 és 2005 kozott tombolé masodik intifada.
A B'Tselem nonprofit szervezet 2008-ban késziilt atfogo jelentése szerint a masodik
intifdda és az azt kovetS évek sordn az Osszecsapasokban 1053 izraeli vesztette
életét — 68 szazalékuk civil volt —, a 4789 palesztin aldozat 46 szazaléka volt civil, mig
19 szazalékardl az elhunytaknak nem egyértelmtien eldonthetd, hogy tartozott-e
valamelyik palesztin radikalis, fegyveres csoporthoz.”
Az intifadak elfojtasanak elhtiz6d6 folyamatédban olyan eszkozok is megjelen-
tek, mint:
a kijarasi tilalom;*
— az ongyilkos merénylGSk és terroristak csaladjainak lakéhazait érint6 hazrom-
bolasok, amelyek a mai napig bevett gyakorlatnak szamitanak;
— megtorl6 akcidk altal a kozosségen beliili bizalmatlansag szitasa, informéacio-
szerzés és a moral rombolasa céljabol;
— ellenérzé pontok, ttlezérasok, tranzitzénak kialakitasa.
Ezek az akcidk elsGsorban a tdmogat6 civilek demoralizélasara irdnyulnak, ugyanak-
kor egyes kutatasok szerint egyéni szinten nagyon komoly, negativ pszicholégiai, mig
tarsadalmi szinten szocialpszicholégiai és gazdasagi kovetkezményekkel jartak.*!

A diszkrimindcios szabdly
az ezredforduld utini arab—izraeli konfliktusokban

A 2006-0s masodik libanoni hdbor civil dldozatainak szamarél nagyon kiilonb6zé
becslések lattak napvilagot, tekintettel arra, hogy a Hezbollah harcosai sok esetben
nem viseltek egyenruhat, igy nem voltak beazonosithaték. A 34 napos hdbortban
a Hezbollah mér rendszeresen alkalmazta azt a taktikat, hogy harcol6 alakulatait,
fegyvergydrait és raktarait civilekkel vette korbe. Egyik ilyen példa a Kafr Qana-i
incidens, amely soran az Izraeli Légierd (2273) 87 171, Israeli Air Force, IAF) tobb
lépésben tdmadta a libanoni telepiilésen taldlhaté Hezbollah rakétaindit6 dlloma-
sokat. Az izraeli er6k el6zetesen felszolitottak a civileket a telepiilések elhagyasara,
de a tdmadésban igy is a falu lakéi koziil 28-an meghaltak, koztitk 16 gyermek.
A tdmadés utan késziilt felvételek bejartak a vilagsajtot, nemzetkozi felhdborodast
okozva. Az IDF sajtényilatkozatban tigy fogalmazott, hogy ,az IDF sajnélja, hogy
barmi kart okoz a kozremiikédd civileknek, de ez annak az eredménye, hogy
a Hezbollah terrorszervezet megvetSen hasznalja a libanoni civileket emberi
pajzsként.”4>

Az els6 és a méasodik intifada, de f6leg a mésodik libanoni hdbort tapasztalataira
alapozva vette kezdetét 2006 utan az IDF reformja, amely az els6 idében féleg

39 Fatalities of second intifada according by B'Tselem, 2008.

40 A masodik intifdda alatt Nablus véarosat stjtotta a legstlyosabb kijarasi tilalom, tobb mint szaz egy-
mast kovetS napon napi két 6ra allt a civil lakossag rendelkezésére, hogy otthonaikat elhagyva intéz-
kedjen sziikségletei biztositdsarol.

41 Jamjoum 2002, 53-72.
42 Incident in Kafr Qana.
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harcészati kérdésekben manifesztalédott. Gadi Eisenkot — késébbi vezérkari fénok —
nevéhez kotddott a Dahya-doktrina kidolgozasa a masodik libanoni haborat kovets-
en, annak tapasztalataira alapozva, amely alapvetSen az aszimmetrikus hadviselés
katonai stratégiaja. Lényege, hogy a haborus siker miel6bbi elérése érdekében — akar
»aranytalan erd” alkalmazasa altal is — meg kell semmisiteni azokat a polgari infrast-
rukturélis rendszerelemeket, amelyeket az ellenség fel tud hasznalni.*® Ez alapvetd-
en a tdmogatd infrastruktarak és a kvazi civil harcoldk elleni tdimadasokat foglalja
magaba, amelyre a fentiekben emlitetten tal szdmos példat talalhatunk az elmult év-
tizedekben: tdmadés a palesztin Radi6 és a TV ellen Ciszjordaniaban (2002),* civil
autdknak alcazott, feltételezett Hezbollah konvojok elleni timadasok a masodik liba-
noni habortban (2006),* az AP és az Al-Jazeera székhaza elleni timadas, ahol az épii-
letben Hamasz iroda is miikodott (2021).4

A 2008 decembere és 2009 januarja kozott tartd gézai habort, valamint a 2012-es
Operation Pillar of Defense?” és a 2014-es Operation Protective Edge*® miiveletek
a Gézai 6vezetben alapvetSen a Hamasz jelentette fenyegetések felszdmolasara ira-
nyultak. 2014-ben a Hamasz egyik szélsSséges katonai szarnyanak két tagja elrabolt
és meggyilkolt hdrom izraeli tizenévest,*” amely Gjabb izraeli beavatkozashoz veze-
tett a Gazai ovezetben. Az Operation Protective Edge miivelet idején jelentSs szerep
harult a szérazfoldi erSkre is, amelyek a libanoni haborat koveté koncepciévaltas
okan markansabban fokuszaltak a varosi harcaszat kérdésére és az ott kifejlesztett el-
jarasokat, taktikakat a gyakorlatban is alkalmazték. Izrael és az IDF nemzetkdzi meg-
itélésén 2006-ban, a ,34 napos” izraeli-libanoni hédbor alatt esett csorba miatt a md-
veletek végrehajtasa sordn nagy hangsulyt fektettek a civilek megdvasara.

A diszkrimindcios szabdly megviltozdsa az ezredfordulé utini
arab—izraeli konfliktusokban — 2018 utdni idbszak

A 2018-2019-es tiintetések idején az IDF ismét taktikdjanak modositasara kénysze-
riilt, el6térbe keriiltek a lazadasok feloszlatdséra szakosodott egységek és a mesterlo-
vészek. Egyes becslések szerint az 9sszecsapasok soran 9204 palesztin személy sériilt
meg, a sériilések kozel kétharmada (6106) mesterlovék altal okozott ,életmindséget
megvaltoztatd” sériilés volt.>” A 2021 majusaban kirobbant konfliktus mind az izraeli,
mind a palesztin lakossag korében szedett aldozatokat. A Hamasz altal végrehajtott

43 The Dahya Strategy: Israel finally realizes that Arabs should be accountable for their leaders” acts. The
Dahya strategy, according to IDF Northern Command Chief Gadi Eisenkot.

44 Israel Attacks Gaza Over Incendiary Balloons; Palestinian Killed in West Bank.
45 Why They Died-Civilian Casualties in Lebanon during the 2006 War.
46 Gaza tower housing Al Jazeera office destroyed by Israeli attack.

47 A 2012. november 14-21. kozott a Gazai dvezetben zajlé — a Hamasz ellen irdnyul6 — katonai miivelet
hivatalos célja az izraeli civil lakossag ellen irdnyul6 rakétatimadasok szaménak csokkentése volt.

48 A 2014.jdlius 8. és 2014. augusztus 14. kozott a Gazai 6vezetben —a Hamasz ellen irdnyul6 — zajlé kato-
nai mtivelet hivatalos célja szintén az izraeli civil lakossag ellen iranyulé rakétatimadasok szdménak
csokkentése volt.

49 Bodies of three missing Israeli teenagers found in West Bank.
50 Cumming, Bruce 2019.
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rakétatimadésokra vélaszul az IAF aktivan elkezdte timadni a Hamaszhoz kothetS
célpontokat és célzott tamaddasokat hajtott végre ismert Hamasz vezetSk ellen, ame-
lyeket sok esetben emberi pajzzsal vett koriil a terrorszervezet.

A Gazai 6vezetben végrehajtott akciok nemzetkozi megitélése a kezdetektdl ers-
sen negativ volt, és nincs ez masképp ma sem. A kritikak altalaban kiemelik az aszim-
metrikus er6viszonyokat; az ardnytalan erd alkalmazasat, a civileket ért timadésokat
és a hadmdiveletek altal generdlt humanitarius valsagokat.>!

A 2021-es Operation Law and Order keretében az IDF kordbban nem latott mér-
tékben intézett timadasokat a Gazai 6vezet ellen, amely — a civilek megoévasara szol-
galo taktikai elemek alkalmazasanak ellenére — jelentSs szamu aldozatot kovetelt.
Az Amnesty International meglatasa szerint ,[az] izraeli er6k szamos légicsapast haj-
tottak végre a lakéépiiletek ellen, egyes esetekben egész csalddokat — koztiik gyer-
mekeket — meggyilkolva, hatalmas pusztitdst okozva. Ezek a tdmaddasok haborts
vagy emberiség elleni biincselekménynek mingsiilhetnek.”>* Ezzel szemben Izrael és
az IDF allaspontja, hogy 6k mindent megtesznek a civil aldozatok szdmanak minimali-
zalasa érdekében betartva a hadviselés etikai szabalyait. Nézetiik szerint a Hamasz
altal alkalmazott taktika, amely a civileket véd&pajzsként hasznélja, felelGs a nagy-
szamu civil dldozat halalaért, a sériiltek magas szamaért és a polgari infrastruktarat
ért karokért. Az IDF szdmos olyan ,féket” épitett be taktikajaba, amely a civilek
védelmét kivanja szolgélni. Példaként emlithetS a légicsapasok elStt 30-60 perccel
torténd tn. ,tetSkopogtatds”, amely soran kisméret 1ovedékkel jelzik a célépiilet-
ben 1év6k szdmara a varhatd tdmadast. De emlithetnénk a célpontok kornyékén él6k
SMS-ben torténd el6zetes tajékoztatasat a tamadasokrol.

A Gazaban végrehajtott katonai akciok soran Izrael helyzetét neheziti a Hamasz
altal alkalmazott taktika, valamint a teriilet foldrajzi és épitészeti adottsagai. Tobb
mint 1,8 millié6 ember él Gazaban 365 km?re dsszezstfolva és nem allnak rendelke-
zésre megfelelden kialakitott 6vohelyek.?® A probléméaval maga Eisenkot is foglalko-
zott a 2015-ben nyilvanossagra hozott Deterring Terror — How Israel Confronts the
Next Generation of Threaths (Elrettenteni a terrort — Hogyan szall szembe Izrael
a fenyegetések kovetkezd generaciéjaval)® cfm@i stratégiai dokumentumban.
Eisenkot tigy fogalmaz, hogy ,az ellenség a lakott teriiletekre telepiil és elvegyiil,
annak érdekében, hogy még nehezebb legyen az IDF szaméra ellene kiizdeni,
és hogy novelje a nem harcoldk elleni tdmadasokat, és akadalyozza a hader§
cselekvési szabadsagat”.”

Osszességében elmondhaté, hogy az Izraeli Haboriis Torvények Kiskinyve (1986)
alapjan az IDF elfogadja és alkalmazza a diszkrimindci6 elvét. Az izraeli Manual on the
Rules of Warfare (Kézikonyv a hadviselés szabilyairdl) (2006) dokumentum kimondja,
hogy: ,Kiilonbséget kell tenni a harcosok és a nem harcosok kozott [és] a harcolokat
és a civileket minden esetben el kell kiiloniteni.” A dokumentum kimondja azt is,

51 Pillar 2014.

52 U.N. Agency says 52,000 displaced in Gaza, Amnesty wants war crimes investigation.
53 Franz 2014.

54 Belfer Center 2016.

55 Belfer Center 2016.
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hogy ,az ellenség hadseregének minden katonaja (beleértve a ni katonékat is!) jogos
katonai célpont, amelyet timadni kell a csatatéren és azon kiviil.” Ehhez kapcsolédé-
an — az Izraeli Haboriis Torvények Kiskonyve alapjan — ,az Izraeli Védelmi Er8k tudaté-
ban vannak annak, hogy kiilonbséget kell tenni a civilek és a jogos célpontok kozott.
A civilek elleni timadéasok szigortan tilosak.” A Manual on the Laws of War® (Kézi-
kdnyv a hdborii torvényeirdl) (1998) egyértelmiien elbirja ,a kotelezettséget, hogy lehe-
téség szerint tartézkodjanak a civileknek elleni fellépésektSl”, mig a méasodik kiadas
mar gy fogalmaz, hogy a ,civilek megtdmadasa [...] csak sziikségtelen szenvedést
fog okozni, és az ilyen cselekedetek erkolcsileg és humanitarius szempontok szerint
nem elfogadhatéak”. Tovédbba kimondja azt is, ,hogy kiilonbséget kell tenni a harco-
16k és a nem harcolok kozott. Ez a megkiilonboztetés arra kotelez, hogy lehetdleg
tartézkodni kell a polgari személyek megtamaddasatol.”” Az Izraeli Kiiliigyminisz-
térium (Y7 72N, Ministry of Foreign Affairs — Israel) az elmult években szamos
kozleményt adott ki és folyamatosan erdsiti azt a narrativat, hogy az IDF mindent
megtesz annak érdekében, hogy minimaélisra csokkentse a nem harcol¢ civileknek
okozott karokat. ,Az IDF szigortian betartja a nemzetkozi jog elveit, beleértve a fegy-
veres konfliktusok jogét is, amely tobbek kozott arra szolit fel, hogy mindig tegyen
kiillénbséget a civilek és a katonai er6k kozott, tegyen ovintézkedéseket a polgari al-
dozatok minimalizélasa érdekében, és alaposan mérlegelje a katonai haszon varhat6
eredményét.”*® Azaz megjelenik az aranyossag elvének kérdéskore is.

Targeted killing — , kellemetlen gyakorlat kellemetlen iddkre”

Bar elvalik a korabban taglalt kérdéskortdl, de mivel az ilyen jellegti akciok nem all-
nak tavol Izraeltdl — kiilondsen az izraeli titkosszolgalatoktdl —, ezért ki kell tekintet-
niink a célzott gyilkossag formajara. Torténelmi tavlatban az 1972-es miincheni olim-
pian elkovetett timadés utdn a Fekete Szeptember terrorszervezet tagjai utan folyta-
tott hajsza jelentette az ilyen formdaban kivitelezett akcidk kezdetét. A Fekete Szep-
tember vezetdi ellen végrehajtott timadasok sordn Izraelnek rogton szembe kellett
néznie egy elhibazott célazonositasbol ered6 hibaval, amely soran 1973. jalius 21-én,
a norvégiai Lillehammerben 6sszetévesztették célpontjukat, a Fekete Szeptember
miiveleti f{6nokét, Ali Hassan Salamehet Ahmed Bouchikhival, egy marokkéi pincér-
rel. A tizenot £6s Moszad kiilonitménybdl hat személyt fogtak el, itéltek el a norvég
igazsagszolgaltatas alapjan gyilkossagban val6 biinrészességért.”

A lillehammeri incidens ellenére az izraeli elharit6 szervek szamos — bizonyitott és
nem bizonyitott — alkalommal alkalmaztak a célzott gyilkossdg modszerét, azonban
merényletek kivitelezése és végrehajtasa soran mind a célpontok azonositasa, mind
a végrehajtds moédszerében torekednek a civil dldozatok szaméanak minimalizalasara.

56 Manual on the Rules of Warfare.
57 Practice Relating to Rule 1. The Principle of Distinction between Civilians and Combatants —Israel.
58 Israel minimizes civilian casualties.

59 Calahan, Alexander B.: Countering Terrorism: The Israeli Response to the 1972 Munich Olympic
Massacre and the Development of Independent Covert Action Teams.
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A merényletek kiemelt célpontjai az Izrael ellenes terrorszervezetek katonai szarnya-
inak vezetdi, tervezdi, végrehajtéi, tehat harcolék.®

Masik példaként emlithetjiik, hogy az irdni atomprogram lassitasa érdekében — fel-
tételezhetGen — Izrael tobb alkalommal hajtott végre célzott merényleteket irdni atom-
tudosok ellen. A mddszerek kozott a mérgezés, motorkerékpérra erdsitett bomba
vagy az egyik legutobbi esetben, a Mohsen Fakhrizadeh, az irdni atomprogram veze-
tGje ellen 2020-ban elkdvetett merénylet esetében el6re programozott, robotvezérelt
gépfegyveres timadést taldlunk.®! Felmeriil a kérdés, hogy a diszkriminéciés szabaly
alapjan meddig terjedhet az ilyen merényletek legitimitdsa? Kvazi civil harcolénak
szamitanak-e az atomtuddsok?

A célzott merényleteket szdmos nemzetkozi kritika érte, ugyanakkor az Izraeli
Legfelsébb Birdsag allasfoglalasa szerint ezek a terrorizmus elleni harc legitim méd-
szerének szamitanak, azaz a fenti kérdésre az izraeli valasz egy hatarozott igen.®?

Osszegzés és konkliizio

Izraeli felfogadsban minden fegyveres civil fenyegetést jelent. Az aszimmetrikus had-
viselés el6retdrése miatt és az ellenfelek ltal alkalmazott gerillamédszerek, valamint
a régio specialis biztonsagi koriilményei okan a hagyomaényos katonai etikai alapelvek
hatarvonalai elmosddnak, nem feltétleniil értelmezhetSek egyértelmtien. A mindkét
fél altal alkalmazott propaganda, a komplex szituaciok és a rendezetlen koriilmé-
nyek miatt az események sok esetben nem kategorizélhatok kézenfekvé modon.
Az aszimmetrikus kihivasokra késziilve az IDF szamos olyan teriileten fejlesz-
tette képességeit, amelyek szintén hatéssal lehetnek a haborts teriileten é18 civil la-
kossagra. Az IDF elsédleges céljanak elérése, azaz Izrael Allam és lakosainak védelme
mellett megprobal — alapvetSen nemzetkdzi nyomaésra — Iépéseket tenni az ellensé-
ges teriiletek civil lakossagdnak védelme érdekében. Ugyanakkor Izrael rendszere-
sen alkalmaz aranytalan er6t. Ennek oka a folyamatosan fennall fenyegetettség és
a régi6 instabil biztonsagi helyzete. Ahogy Yaakov Amidror kordbbi vezérkari f6nok
és Benjamin Netanyahu nemzetbiztonsagi tandcsaddja fogalmazott: ,Kis orszdgként
nem engedhetjiik meg magunknak az aranyos reakcié luxusat.”®® Azonban 6sszessé-
gében az akciok tervezését és végrehajtasat alapvetSen hatarozza meg a katonai
sziikségszertiség kovetelménye. Azaz (1) az IDF altal elérend6 miiveleti teriiletek te-
repviszonyaira (stir(in lakott, varosias terep), (2) az IDF rendelkezésére all6 technikai
folényre és (3) az ellenfelek altal alkalmazott taktikara, a vizsgalt konfliktusok vonat-
kozasaban a civil lakossagot ért veszteségek tigy tlinik, elkeriilhetetlenek.

60 Példaul: Mahmoud Al-Mabhouh (Qassam Brigades, a Hamasz katonai szarnyanak logisztikaért és
fegyverbeszerzésért felelGs vezetdje) elleni merénylet. Suspected hit squad in Mahmoud al-Mabhouh
killing.

61 Bergman, Fassihi 2021.

62 Wilson 2006.

63 Gharib 2011.
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Istvdn Gyarmati®

Quo Vadis NATO?

DOI 10.17047/HADTUD.2022.32.3.19

NATO held its third summit this year. That in itself is remarkable, but the real sensation is
that this summit produced, no exaggeration, historic results. It was about time. The Alliance
has wasted a number of years, largely because of the complexity and rapidity of the situation,
but also due to indecision, internal divisions and let us say it openly, cowardice.

The international security situation, including the European security situation, has changed
radically since the last strategic concept was adopted in 2010. Both in political-security terms and
in military-technical terms. And NATO has been hesitant to respond.

By way of indication, Russia’s departure from the path of cooperation in 2007 was
obvious and open. Even before then, it was not sincere in its efforts to democratise and
integrate into the European security system, but after 2007 it was clear that it had the
opposite ambitions: see Putin’s Munich Speech, the attack on Georgia and the annexation of
part of its territory, its heavy-handed intervention in the Syrian war, its support for North
Korea and, of course, its de facto occupation of Crimea and two provinces of Eastern Ukraine.

Nor has NATO adequately responded to the new challenge posed by China. We could go
on incessantly about the inadequate response to Iran’s nuclear weaponization and others.
But this is also true in the military-technological field, where cyber warfare, drones, hybrid
warfare, artificial intelligence and others have emerged, again only indicatively.

However, the unprecedented Russian aggression against Ukraine has had an impact. The
Alliance got not only the opportunity, but the very urgent need to take stock of where it
stands. The world has radically changed in the past decade and the change was multiplied by
the Russian aggression against Ukraine and the war that is still going on with little hope of
ending any time soon, as we speak.

NATO has “woken up” from its “brain dead” state and has responded to these challenges
with surprising strength. This reaction is clearly visible in the Communiqué adopted at the
Summit and in the new Strategic Concept.

KEYWORDS: Madrid Summit, Russian Federation, China, strategic concept

Quo Vadis NATO?

|

Cstcstalalkozot tartott a NATO. Idén maér a harmadikat. Ez 6nmagaban is figyelemre
mélto, de az igazi szenzéci6 az, hogy a legutobbi csticstaldlkoz6, nem ttlzas, torténelmi
eredményeket hozott. Eppen ideje volt. A szovetség elvesztegetett j6 néhany évet, j6-

<> Professor, Ambassador, President, International Center for Development and Democratic Transition
Foundation; — CSc, cimzetes egyetemi tanar, nagykovet.
i.gyarmati@icdtfundation.hu
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részt a helyzet bonyolultsiga és gyors véltozdsa miatt, de komoly szerepet jatszott
ebben a hatarozatlansag, a bels6 megosztés, és — mondjuk ki nyiltan — a gyavasag is.

A nemzetkozi, és benne az eurdpai biztonsagi helyzetben a legutébbi, 2010-ben el-
fogadott stratégiai koncepcié 6ta radikalis véltozdsok mentek végbe. Mind politi-
kai-biztonsagi, mint pedig katonai-technikai értelemben. A NATO mindeddig hezitalt,
hogyan reagéljon ezekre.

Csak jelzésszertien: Oroszorszag 2007-ben nyilvanvaléan és nyiltan letért az egyiitt-
miikodés utjarol. Addig se volt Gszinte a demokratizalodési és az eurdpai biztonsagi
rendszerbe torténd integralédasa, de 2007 utan pontosan lehetett tudni, hogy éppen
ezzel ellentétes torekvései vannak: 1asd csak Putin miincheni beszédét, Grazia (Georgia)
megtdmaddsat és teriiletei egy részének annektéldsat, a sziriai hdboraba torténd durva
beavatkozasat, Eszak-Korea tdmogatdsat, és természetesen a Krim és Kelet-Ukrajna
két megyéjének, de facto megszallasat.

Nem reagalt a NATO megfelelSen a Kina jelentette Gjfajta kihivasra sem, illetve
még sorolhatndnk az irdni nuklearis fegyverkezésre torténé nem megfelel$ reagalast
és masokat is. De igaz ez a katonai-technoldgiai teriiletre is, ahol — szintén csak jelzés-
szertien — megjelent a kiberhadviselés, a dronok, a hibrid hadviselés, a mesterséges in-
telligencia és egyebek.

Az Ukrajna elleni példatlan orosz agresszidé azonban megtette hatasat. A NATO
~f6lébredt agyhalott” dllapotabdl és meglepSen erdteljesen reagalt ezekre a kihivasok-
ra. Ez a reakci6 jol felismerhet§ a csticstalalkozon elfogadott kommiinikében és az 4j
stratégiai koncepciéban.

KULCSSZAVAK: madridi cstcstaldlkoz6, Oroszorszégi Foderacié, Kina,
L stratégiai koncepcio

Introduction

It is no exaggeration to say that the Alliance has never faced such a huge number of
different challenges at a very wide scale. It is not to suggest that the threats posed by
the communist Soviet Union and its satellites in the Warsaw Treaty was a lethal
Challenge. This challenge was threatening the end of humankind as we know it,
which was very simple to handle. It required a tremendous effort — political and
military —, but it was one faceted challenge — unlike today, when threats and
challenges are complicated, comprehensive and multifaceted, as never seen before.

A further complicating fact is that the threat during the Cold War was clear and
present. There was no way to deny it, whatever discussions and different views
emerged between the allies, one fact was clear and undeniable: the task ahead of the
Western allies was how to defend Western Europe, which de facto also meant, how to
defend democracy and the civilized way of life against barbaric threat posed by
communism embodied in the Soviet Union. And it was also clear and undeniable
that this threat materialized above all in the Soviet threat against Western Europe.
Also, it was obvious and therefore shared by most, if not all, that Western Europe and
the United States can only counter this threat together: how on Earth could
everybody agreed Western Europe was not in the position to defend itself alone, i.e.
without the United States. In addition, it was equally plausible that the United States
would not be able to defend Europe without the Western European states.

Consequently, whatever disagreements emerged between the Allies during the
Cold War, the final conclusion was predetermined: only the strong cooperation
between the Allies on the two sides of the Atlantic would do the job.
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This situation fundamentally changed in the early 1990s when the Soviet Union
and the Warsaw Treaty, thus basically the Communist threat disappeared. The
general agreement was — and Fukuyama put it in very tempting words — that the
danger of a military confrontation on the continent has disappeared. This, at least,
raised the question for the need of such a strong military cooperation between
Europe and the United States. Moreover, as the military threat to Europe vanished
maybe forever, the need for a strong and institutionalized cooperation between the
European states was also put into question. This also means that the existence of a
military alliance became questionable.

Without going at this point into details why NATO survived — and survived as
a useful tool in the hands of the democratic world, its shortcomings notwithstanding — it
is necessary to show what made is possible. Let us go for a moment back in history to the
creation of the North Atlantic Alliance. I am sure everybody knows it, nevertheless it is
necessary at this stage to point out what was the purpose of NATO at its creation, and
how it was put into the text in 1949. The most common description of NATO'’s purpose
comes from its first Secretary General, Lord Ismay. He formulated NATOs purpose as late
as 1952: “To keep the Americans in, The Russians out and the Germans down.”!

I only quote it to show that while the genuine intention behind the formation
of NATO in 1949 was indeed to meet and counter the Soviet threat, politically it was
always clear that NATO’s mission was not limited solely to the defence against the
Soviet Union. It showed that NATO was looking at each and every enemy in order
to decide how to defend its members against any potential threat by the Soviet
Union or else.

It must become clear, when we look at the text of the Washington Treaty, first
and foremost at its famous, most quoted, and indeed the most important part. It says:
“The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or
North America shall be considered an attack against them all and consequently they
agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of
individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the
United Nations.”?

There are two important observations that must be made in this context.

First, going through what most people think, Article 5 does not mean that in case
of an attack each and every member will have to commit all its armed forces to
common defence. When it says: “Each of them [...] will assist the Party or Parties so
attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other Parties, such
action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and
maintain the security of the North Atlantic area.”? It stipulates though that an attack
on any member of the alliance will trigger common defence with the participation of
every member state — this is why the decision to invoke Article 5 must be taken by the
North Atlantic Council, containing all Member states, by consensus — and every
member state will decide individually, if and how it will participate in the common

1 Ismay 1954.
2 The Washington Treaty, Article 5.
3 The Washington Treaty, Article 5.
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effort, meaning it may decide to engage its forces, partially or fully, or not, and
decide to make a contribution some other way.

The other very important provision of the Washington Treaty is that it does not
tell who the enemy is. The Soviet Union is not mentioned once in the Treaty.

Enemy is anybody, who launches “an armed attack is deemed to include an
armed attack [...] on the territory of any of the Parties” and ”on the forces [...] of any
of the Parties”.*

This is what kept NATO alive even after the fall of the Soviet Union. Ever since
we have made a good use of NATO, whenever a member state, or its interests have
been threatened militarily.

Thanks for the wisdom of the founding fathers, NATO remains an important
instrument in the hands of its members, and yes, indeed, the community of democratic
countries, even of those, who are not members, as they can also count on military
assistance from and by NATO. This is the basis on which NATO has functioned since
1949. And this is the basis on which the NATO Summit took some important, this
time it is no exaggeration to say: historic decisions.

Let us have a look at the most important decisions of the NATO summit.

The context

The NATO Summit took place in probably the most unstable and most dangerous
time since the end of the Cold War. Maybe — with a few exceptions — even since
World War II. The challenges and threats started mounting as early as 2007, when
Russian President Putin in his speech at the Munich security conference® announced
that Russia had not at all been happy with the existing world order and would
undertake action — for the time being not specified — to change it. The first proof of
this happened as early as 2008, when Russia attacked Georgia and occupied almost
20% of it, Abkhazia and South Ossetia. The West did not — or rather did not want — to
understand the message and responded with the “reset” policy. The establishment
of the NATO-Russia Council — especially after 9/11 attack in 2001 — was driven by a
strong desire to handle Russia as an important strategic ally, especially in fields like
anti-terrorism. Even then Russia’s Middle Eastern ally Syria deployed chemical
weapons, the use of which the American President Obama declared a “redline”, the
West remained under the illusion that Russian policy would continue — and that was
also a big mistake as Russian foreign policy has never sought a strategic alliance with
the West — it has sought it has sought cooperation where the best cooperation is
possible and confronted it only where it is unavoidable. It was only towards the end
of Obama’s presidency that the Americans recognized the mistake — which they
never acknowledged and tried to correct the policy. Europe was even worse.
They enthusiastically supported the reset policy and further increased Europe’s
dependence on Russia, especially in the field of oil and gas supply. Consequently, in
the political sphere there was no room for change.

4 The Washington Treaty, Article 5.
5 Vladimir Putin’s speech at the Munich Security Conference.

22 HADTUDOMANY  2022/3.



ISTVAN GYARMATI: Quo Vadis NATO?

Donald Trump’s presidency changed a lot of things, but part of the American
administration, notably led by the president himself, continued to look for some
reconciliation with Russia’s Putin. Even the aggression against Ukraine by invading
and annexing the Crimea and then fighting a “hybrid war” in eastern Ukraine, did
not change American or European policy too much. Although the Americans and the
British started to think, and also did a little to support Ukraine, but hardly was it
more than nothing. And with the shameful Minsk Agreements that basically would
have rewarded the aggression and punished Ukraine, this policy started to remain in
place. Then by the end of the summer of 2021, Russia started massing troops on the
Ukrainian border, increasingly clearly preparing for an attack, it was only the Americans
who warned that this was not the usual military exercise but a clear preparation for
an invasion. Most of Europe did not believe it.

When then Russia indeed invaded Ukraine, the West started wakening and step
by step started to take sides with Ukraine and support its fight against the Russian
invasion.

This, of course, did not convince Putin to become closer to the West — especially
as his internal policy became brutally more and more dictatorial, thus put Russia
more and more on a confronting path with the West.

In parallel with this, many other challenges and threats occurred. Here we only
list them shortly: the rise of China, cyber security, new technologies with special
attention to drones, climate change, and so on.

By the time of the NATO summit in mid-2022, the situation had become clear
and NATO states agreed in the declaration that the world around them had become
unstable and dangerous.

NATO rediscovered de Gaulle’s strategy and, at the same time, also came to the
conclusion that the threats we have to face are multiple. Here is what the Summit
Communique says: “We continue to face distinct threats from all strategic directions.
The Russian Federation is the most significant and direct threat to Allies’ security and to
peace and stability in the Euro-Atlantic area. Terrorism, in all its forms and manifes-
tations, continues to pose a direct threat to the security of our populations, and to
international stability and prosperity.”®

The Strategic Concept

The new Strategic Concept reflects the changes in the strategic environment, the
threats and challenges NATO has to face and spells out the answers that the alliance
will find to counter those threats and handle the challenges.

The Strategic Concept is a more detailed response, offering what we believe is
necessary to maintain Europe’s security and stability — or rather, in many respects,
what is necessary to effectively deal with both the current situation, which is
predominantly defined by the Russian aggression against Ukraine that the Alliance
sees as a direct threat to NATO countries, their security and territorial integrity.

6 NATO 2022 Summit Declaration, Madrid.
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Moreover, the Russian aggression is a clear and present danger to the existing
security structures in Europe and beyond.

By doing so the Strategic Concept spells out NATO'’s core tasks: “Our new
Strategic Concept reaffirms that NATO’s key purpose is to ensure our collective
defence, based on a 360-degree approach. It defines the Alliance’s three core tasks:
deterrence and defence; crisis prevention and management; and cooperative security.
We underscore the need to significantly strengthen our deterrence and defence as
the backbone of our Article 5 commitment to defend each other.””

The Strategic Concept continues to go into more details on how these tasks can
be achieved and gives the firm assurance that the Alliance will implement those
measures as foreseen in the Washington Treaty. By doing it, the Strategic Concept
does fulfil its key objective: showing the direction the defence of the alliance and its
member states should go to ensure the effective implementation of the three core
tasks mentioned in the Concept, thus providing the member states — and also Europe —
with a sustainable security structure and stability for the next decade to come.

“While NATO is a defensive Alliance, no one should doubt our strength and
resolve to defend every inch of Allied territory, preserve the sovereignty and territorial
integrity of all Allies and prevail against any aggressor [...] NATO’s deterrence and
defence posture is based on an appropriate mix of nuclear, conventional and missile
defence capabilities, complemented by space and cyber capabilities [...] To that end,
we will ensure a substantial and persistent presence on land, at sea, and in the air,
including through strengthened integrated air and missile defence [...] We will
continue to enhance the collective readiness, responsiveness, deploy ability, integration
and interoperability of our forces.”®

All this represents so its significant shift from the strategic concept of 2010 and in
many respects reminds us of the Strategy of the Alliance during the Cold War. No
surprise, as the situation is also more like to the times when the Soviet Union and its
allies in the Warsaw Treaty posed a very serious threat to the members of NATO and
the entire non-Soviet Europe. Today there is no Soviet Union, but the Russian leader
does not give up his dream — a nightmare — to restore it, if not in all terms, but in
essence, i.e., in the form of spheres of influence of what the Soviet Union used to be.
Of course, Russia is not the Soviet Union and it will never be. Obviously, most of the
states that emerged after the dissolution of the Soviet Union do not want and are not
willing — and will not — to return to the status quo ante.

Being said that, it is not difficult to discover and recognize the similarities: this
situation reminds us very much of the Cold War era, when the strongest military power
of Europe did threaten the rest of the continent. Moreover, unlike the Soviet Union that
never launched a real military attack on NATO countries or its “semi-allies”, current day
Russia is fighting a bloody war of aggression against Ukraine. Although Ukraine is
not (yet) a member state of NATO - nor of the European Union - NATO would
betray its own basic principle and endanger its own, as well as its member states’
security, if it would not stand up against the Russian aggression. An independent

7 NATO 2022 Strategic Concept, Madrid.
8 NATO 2022 Strategic Concept, Madrid.
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Ukraine, its sovereignty and territorial integrity is a key to the security of NATO
member states. We must fight this war and defend NATO, in reality, against the
direct threat of Russian aggression — be it none-military or military.

NATO is determined to use the entire arsenal at its disposal to achieve the
objectives set out in the Strategic Concept. All member states will provide the
Alliance with what they have at their disposal in order to support collective
efforts, if, when, and how necessary. It will require maintaining and strengthening
Transatlantic Cooperation, as — it was the case during the Cold War - it is impossible
to provide effective defence against Russian or any other significant threats without
maintaining the solidarity and the common military posture between the United
States of America and the European Allies. This is particularly true, when it comes to
weapons of mass destruction, especially nuclear weapons, as Russia possesses the
largest nuclear arsenal of the world and can only be deterred from deploying it if the
only comparable nuclear arsenal of the United States supports NATO operations.

To a different extent it is also true to other military assets. Europe can and should
make a significant contribution even in the nuclear area by providing the nuclear
arsenal of France and the United Kingdom, but there are also other types of threats
that can only be met with strong Transatlantic cooperation, such as cyber warfare,
drones, submarines, air superiority, etc.

“The strategic nuclear forces of the Alliance, particularly those of the United
States, are the supreme guarantee of the security of the Alliance. The independent
strategic nuclear forces of the United Kingdom and France have a deterrent role of
their own [...] National contributions of dual-capable aircraft to NATO’s nuclear
deterrence mission remain central to this effort.

We will continue to invest in our defence against Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear threats. We will enhance our policies, plans, training and exercises and
assess our capabilities to ensure that these requirements are integrated into our
deterrence and defence posture.”’

Under the current circumstances, the ability and the capacity of NATO member
states to resist the threat or even use of force requires enhanced implementation of
what Article 3 of the Washington Treaty prescribes. The notion of resilience became
a very important part of NATO’s military posture. And resilience is not achieved
in a day. This means that NATO and its member states have to focus their efforts on
building the necessary capabilities in peacetime to be ready to deter and, if necessary,
to counter threats from Russia or any other potential adversary.

“Resilience is a national responsibility and a collective commitment. We are
enhancing our resilience, including through nationally-developed goals and implemen-
tation plans, guided by objectives developed by Allies together...We welcome the
considerable progress on Allied defence spending since 2014. In line with our commit-
ment in Article 3 of the Washington Treaty, we will further strengthen our individual
and collective capacity to resist all forms of attack.”!’

9 NATO 2022 Strategic Concept, Madrid.
10 NATO 2022 Strategic Concept, Madrid.
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NATO will put special emphasis on (military) conflicts below the level of major
war with Russia. Conflict prevention, management and conflict resolution have
become a significant integral part of NATO’s policy and military posture. There are
numerous (frozen) conflicts in Europe that can anytime turn into hot armed conflicts.
Especially, when we take into consideration that Russia is increasingly using these
conflicts to undermine European security and stability. It is enough to mention the
conflict in Transnistria, which is under constant threat by the Russian model for
aggression against Ukraine. Russia has played and continues to play an important
role to keep the Azeri-Armenian conflict alive. Russia keeps 20% of Georgia occupied
as a result off its 2008 aggression against the country. And even in former Yugoslavia,
Russia is actively interfering with the situation, notably especially in Kosovo and
Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro and also lately in Northern Mace-
donia-meaning the entire Western Balkans.

NATO cannot accept the existence of such conflicts, especially not as a result of
Russian interference. Although we have not been able to solve them, and more likely
than not, we will have to live with some of these conflicts for quite a few years to
come, it is not possible to ignore or avoid playing an active role in managing those
conflicts, and wherever possible in solving them.

This will require continued and even increased efforts on the part of the Alliance,
including the use of military force when necessary, whether in peacekeeping or
peace-enforcing role.

“NATO Allies have a shared interest in contributing to stability and managing
conflicts together through NATO. We will continue to work to prevent and respond
to crises when these have the potential to affect Allied security. We will build on the
unique capabilities and expertise we have acquired in crisis management. To that
end, we will invest in crisis response, preparedness and management, through
regular exercises and leverage our ability to coordinate, conduct sustain and support
multinational crisis response operations.”!!

Cooperative security has become one of the important tasks of the alliance.
It can take many forms, including partnerships that NATO has developed: a
significant number of countries can make and do make important contributions to
NATO'’s efforts maintaining security and stability throughout the world. And,
probably the most significant and demonstrative form of cooperative security is
enlargement. Enlargement has become one of NATO’s most important tasks after
the fall of the Warsaw Treaty and Communism. It has not only made NATO stronger
and more comprehensive in providing security and stability for the entire European
continent, but also it significantly contributed to the democratic transition of the
former Warsaw Treaty, i.e., Communist countries by helping them to reform their
military, both in terms of the establishment of democratic political and civilian
control over them and supporting their transition from old-time Soviet-type warfare
to modern military posture compatible with NATO's.

11 NATO 2022 Strategic Concept, Madrid.
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In this spirit NATO has reaffirmed its Open Door policy meaning that countries
that aspire to become members of the Alliance and are able and ready to fulfil the
requirements of membership, will continue to be potential members of NATO. The
clearest demonstration of this policy was the joining of Finland and Sweden to
the Alliance during the Summit.

It does not mean, however, that NATO membership will be available immediately
to everyone who wants to become a member. Enlargement will have to respect the
framework created by the Washington Treaty and respect the political circumstances
of the time. Nobody will have the right of veto of enlargement. It is the sole
responsibility of the Alliance, its members and the country concerned, if and when it
will become possible to join.

Russia, including eminently the Russian aggression against Ukraine

NATO’s Russia policy has undergone a very significant change. Its new Russia
started after the democratic changes in Europe in 1989-1990. This was a natural
change: as with the dissolution of the Soviet Union and the Warsaw Treaty the threat
of an invasion against Europe has all but disappeared. This remained the strategic
situation as long as Putin took over the Kremlin. I believe, Putin has never been the
“statesman who stabilised Russia”, nor wanted he to establish any kind of democracy
as we know it in Russia. The first years, however, while Russia was extremely weak,
he did not show his real face. It was not before 2007, with his famous speech at the
Munich Security Conference, and even more the invasion of Georgia in 2008 that he
showed what he really was and what he really wanted. The West, however,
continued to nurture the illusion that Russia could become a strategic partner. This
illusion guided the West, especially during the years of President Obama, to take
some friendly — I think rather naive — steps like the “reset” and the establishment of
the Russia-NATO Council.

This Western policy made Putin think that the West was not able, nor willing to
take up to fight with him. This was the real mistake the West made, note what many
“realists” claim that the West abused the weakness of Russia, or had made promises
that it did not fulfil.

Even after the invasion of Georgia the rest did not realize that Putin had
changed his policy. Increasingly Russia became more and more aggressive, more and
more abusive, more and more threatening its neighbours. The Russian invasion of
the Crimea in 2014 and shortly after that the Russian aggression against Ukraine
using “hybrid warfare” in Eastern Ukraine, Donetsk and Luhansk, did not wake us
up. Yes, Western policies started to change. But the change was rather cosmetic.
Moreover, when the West — especially Western Europe, led by France and Germany —
decided to alleviate the consequences of the Russian occupation of Eastern Ukraine,
the agreements negotiated by the Minsk group and imposed on Ukraine, were
rather a weak copy of the Munich Agreement with Hitler.

It took almost until Russia had dispatched its troops in Ukraine, i.e., early 2022,
that the rest started to grasp the importance and the danger of Russian policy.
American secret service reports that suggested strongly, as early as autumn of 2021,
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that the Russian invasion was imminent, were rejected as if the Americans had only
been trying to turn Western Europe into enemies of Russia. Dependence on Russian
oil and gas continued to grow, especially with the building of the North Stream
2 pipeline that Germany rejected to abandon until the very last moment.

This was the situation NATO found itself in when Russian troops invaded
Ukraine. Much to the credit of the United States, Great Britain, and increasingly
other western European states - even including neutrals like Switzerland — woke up
it started to develop the right policies towards the conflict, towards Russia, by
offering slowly but steadily support to Ukraine. We had to walk a thin path between
helping Ukraine as much as possible and avoiding a direct confrontation with
Russia.

Directly before the summit NATO found itself in a situation that required an
urgent and strong response to the Russian aggression. And much to the credit of
NATO and its members NATO has found it. Surprisingly quickly and surprisingly
united. The Alliance responded by introducing measures that would have been
unthinkable a few months ago.

It must be mentioned that the European Union also reacted in a way that many
— especially Putin — would not have expected. This has shown that common values
continued to bind these two organisations together. It has shown that the European
Union, in case of need, is in fact the most important partner of NATO. It has shown
that democracies might be slow in reacting, but when push comes to shove, they pick
up the fight and stick together. The details are well known. The results of the Russian
aggression have been the opposite of what Putin’s intentions were when he took the
decision to start a war against Ukraine, and indeed against Europe, against democracy
and against a rule-based world order. Although the fight in Ukraine still continues,
and it will, in my opinion, for quite some time, we can safely say that although Russia
still might be able to make some territorial gains — at least temporarily — it has already
lost the war. Ukraine remained a functioning country, the long and controversial
process of the building of a Ukrainian nation, basically came to completion, trans-
atlantic relations strengthened in a way that we could only dream about before,
instead of undermining the unity of NATO and reducing its influence, NATO
became stronger, not the least by the for the earlier unthinkable move for Finland
and Sweden to join the Alliance.

Probably the biggest surprise has been the tragic underperformance of the
Russian Armed Forces. It became very clear that the much emphasised and advertised
military reform was a failure and the hundreds of billions of dollars invested in it did
not produce the desired results. The “Wunderwaffe” Russian technology proved to
be far from miraculous. They either do not exist, or Russia is not capable of producing
them in any significant numbers. In addition, the training, the Military Doctrine and
Rules of Engagement of the Russian Armed Forces still build upon World War II
experience — obviously with some exceptions. Russia remains basically a “third world
country with nuclear weapons”.

It became also clear that it was not only the Russian civilian industry that was
based on Western technology, including spare parts, but also the Russian military
technology. This means that Russia is not and will not in the foreseeable future be
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able to produce high-tech products, including weapons, especially not in sufficient
numbers. This will significantly further reduce Russian capability to fight wars like
the one in Ukraine. The flipside of it might — I think it will — increase Russia’s reliance
on nuclear weapons, which will be a significant negative change, even compared to
the Soviet Union.

NATO has played a very significant role in all this and will continue doing so. The
effect of Russian aggression will be long-term. It will relegate Russia to a pariah state
and reveal the genuine weakness of it. A country that has — again — overstretched and
by that making joining of developed, let alone democratic states impossible for
decades to come. The main loser of it will be — again — the Russian people.

“The Russian Federation is the most significant and direct threat to Allies’
security and to peace and stability in the Euro-Atlantic area. It seeks to establish
spheres of influence and direct control through coercion, subversion, aggression and
annexation. Challenge our security and interests [...] NATO does not seek confron-
tation and poses no threat to the Russian Federation [...] We will continue to
respond to Russian threats and hostile actions in a united and responsible way [...]
significantly strengthen deterrence and defence for all Allies, enhance our resilience
against Russian coercion and support our partners to counter malign interference
and aggression. In light of its hostile policies and actions, we cannot consider the
Russian Federation to be our partner. However, we remain willing to keep open
channels of communication with Moscow.”!?

Relations to China

This is the first time that NATO has paid special attention to the challenge posed by
the People’s Republic of China at such a high level. Rightly so.

One of the biggest challenges, if not the biggest, is the rise of China. The big
challenges how to integrate this new superpower in the international world order
— that in itself is undergoing a significant change — in such a way that does not lead to
war. History shows that the emergence of a new superpower has been the result or
the cause of a big war: in today’s world that cannot be the case. NATO has
recognised that it is not its mission to be a leader in this process. However, it has also
admitted that the Alliance cannot remain outside this process.

Very wisely the Summit has made a clear difference between Russia and China,
calling the first a direct threat and the second a challenge. Accordingly, there must be
a significant difference how the Alliance handles these two issues.

“The People’s Republic of China’s (PRC) stated ambitions and coercive policies
challenge our interests, security and values. The PRC employs a broad range of
political, economic and military tools to increase its global footprint and project
power, while remaining opaque about its strategy, intentions and military build-up
[...] We remain open to constructive engagement with the PRC, including to build
reciprocal transparency, with a view to safeguarding the Alliance’s security interests.

12 NATO 2022 Strategic Concept.
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We will work together responsibly, as Allies, to address the systemic challenges
posed by the PRC to Euro-Atlantic security and ensure NATO'’s enduring ability to
guarantee the defence and security of Allies.”’

Other threats, challenges and opportunities

The Summit made it clear that there are a lot of other challenges that might become
threats to the security of NATO member states. New technologies — such as cyberwar
capabilities, drones, laser weapons, etc. — occurred that open new possibilities to
make everyday life better, and also offer new possibilities for defence. They might be
destabilizing the battlefield. This will require the adaptation of NATO's defence
posture, significant investment in the development of these new technologies,
including defence against them.

The totally new phenomenon in NATO context is the mention of climate
change. NATO, of course, does not play the central role in fighting climate change,
but it is essential for the Alliance to take into account considerations relating to it.
And it is not only the direct effects that matter for NATO, but also the consequences
that might lead to new conflicts, increase migration and other negative effects that
NATO must handle.

“We are confronted by cyber, space, and hybrid and other asymmetric threats,
and by the malicious use of emerging and disruptive technologies. We face systemic
competition from those.”!*

“Climate change is a defining challenge of our time, with a profound impact on
Allied security. It is a crisis and threat multiplier. It can exacerbate conflict, fragility
and geopolitical competition [...] Climate change also affects the way our armed
forces operate. Our infrastructure, assets and bases are vulnerable to its effects. Our
forces need to operate in more

extreme climate conditions and our militaries are more frequently called upon to
assist in disaster relief.”!

Conclusions

It is no exaggeration to suggest that this NATO Summit will go down in history as
one opening a new chapter for the Alliance. NATO has undoubtedly played a
decisive role in maintaining peace and stability in Europe, and indeed, the entire
planet during the Cold War. Very few question that. But after the changes in
1989-1990 many questioned the rationale of the continued existence of NATO
arguing that, as it was created to counter the Soviet threat, with that threat gone,
NATO'’s rationale disappeared. Member states continued to insist that the Alliace is
still needed, but in reality, they did not devote the necessary attention, including the
necessary financing for the Alliance to fulfil its core tasks. This notwithstanding,

13 NATO 2022 Strategic Concept.
14 Summit Communique.
15 NATO Strategic Concept.
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NATO survived. We found new rationales for its existence and it has proved quite
useful on several occasions, like the conflicts surrounding the dissolution of Yugoslavia,
the management of the conflicts in Afghanistan and Iraq.

But we all knew that this was not the real thing. Debates on the necessity of its
continued existence and its future surrounded NATO all during the 1990s and the
2000s. For a moment, the terrorist attack on September 11, 2001, raised the oppor-
tunity to reinvigorate NATO, as the Alliance reacted very smoothly and quickly: as
early as September 121, the North-Atlantic Council (NAC) declared that the terrorist
attack on the United States was an attack on all members. Accordingly, the NAC —first
time in its history — unanimously declared that Article 5 was invoked.

It was a very important demonstration that NATO still could be useful, if and
when an attack happens. Unfortunately, the unintended consequences were almost
devastating. NATO's role as the main deterrent functioned during the Cold War
based on the assumption that in case of an attack, not only Article 5 would be
invoked - as it indeed happened after 9/11, but that would inevitably led to actions
by all NATO countries, using their available assets in collective defense. After 9/11,
however, nothing happened. Article 5 was invoked, but NATO did basically nothing.
It became clear that Article 5 itself was an assumption that all member states would
act, using their military assets — that assumption existed during the Cold War and
served as the basis for an effective deterrence — and not an outright obligation. That
unintentionally undermined NATO’s credibility as an effective deterrent.

Nevertheless, NATO survived and by today this situation has changed radically.
The increased Russian threat that culminated in the aggression on Ukraine made it
clear that a military attack on the Alliance cannot be excluded. That then mobilized
NATO and led to serious action. We must note that, what NATO and especially
NATO members did in response to the Russian aggression was by far not in line with
the then still valid NATO Strategy, that was adopted more than ten years ago,
in 2010. NATO nevertheless was able to jump over its shadow, de facto pushed the old
and outdated strategy aside and acted as if the new strategy, that then was only in
the planning, would have already been in force.

At the Summit in June then this has been corrected: the New Strategy adopted
by the Summit reflects on the new realities, correctly spells out the challenges and
threats to NATO and offers strategic guidance on how to respond to them.

“Winston is back”- shouted Churchill when he was appointed as a new member
of the British Cabinet. He was back and his influence changed British policy towards
Hitler and made a very significant, indispensable contribution to the efforts that led
to the Allied powers’ victory.

NATO is back — could we shout and be (almost) certain that with that victory
over the aggressive, imperialist Russia is secured. But its effects go much beyond
that. As the world has been going through a paradigm change from the old
Westphalian international (security) order to a new, post-Westphalian order, caused
by the fourth industrial revolution and globalisation, the need for security has
increased. Threats by states and non-state actors have multiplied, technological
development, again, reinvigorated the old competition between offense and defence
— and for the time being offense took the lead.
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Democracy is under attack, too. An increased number of states is turning
towards authoritarian rule and even dictatorship, threatening the very existence of
our values. The rule-based international order is on the verge of collapse. In this
situation a defensive alliance is indispensable. As “NATO is back”, we now have it.
The Summit opened and created the opportunity to make NATO the effective
defence structure for democracies in Europe and beyond. But nothing lasts forever.
We must, as a first step, translate the Summit’s decisions and guidance into concrete
steps, secure the necessary funds for their implementation, and - even more
importantly — nurture and further strengthen the Alliance’s unity of thought and

unity of action.
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A tanulmany a proxy habortk definici6jat és torténelmi kategorizélasat kovetSen az
alkalmazott kutatasi modszerek komplexitasat hangsilyozva ismerteti azokat. Afga-
nisztdn unikalis sajdtossdgainak bemutatdsat kovetSen ramutat arra, hogy miért
tekintjiik Afganisztant a proxy habortk §smodelljének, ahol az allam is proxy és a szem-
benall6 nem éllami szereplSk is proxyk. Bemutatjuk, hogyan valik az orszag a régié
vetélkedd dllamainak csataterébdl a vildgpolusok nagyhatalmai nyilt- és burkolt konf-
rontacidjanak titk6zd zonajava. Konkluzidként levonhato, hogy az orszag kiilonleges-
sége és sokszintiségének okan, ahol nincsenek megbizhato statisztikdk, a kutatas nagy
hely- és nyelvismeretet, orientalisztikai, biztonsagpolitikai ismereteket igényel, ahol
nem lehet szamitogépes algoritmussal modelleket generdlni.

KULCSSZAVAK: proxy hédbort, komplex kutatdsok, nem-allami szereplék

Afghanistan is the Archetype of Proxy Wars

Following the definition and historical classification of proxy wars, this study emphasizes the
complexity of the applied methods. It presents Afghanistan’s unique characteristics, which
explains why the country can be considered the archetype of proxy wars, where the state is
also a proxy, and non-state actors are acting against it, which are also proxies. Situations are
presented, how the battleground of the competing countries in the region turns into the
conflict zone of overt or covert confrontations of the great powers. As a conclusion it can be
stated that due to the diversity of the country, where there are no reliable statistics and it is
impossible to generate models with a computer algorithm, research requires extensive field
and language skills, oriental studies, and security policy knowledge.

KEYWORDS: proxy war, complex research, non-state actors

A proxy hdborii definicidja

A proxy vagy helyettesitd habora fegyveres konfliktus két allam vagy nem allami
szereplSk kozott, tobbnyire aszimmetrikus hadviseléssel vivott alacsony intenzitast
fegyveres konfliktus. amely az ellenségeskedésben kozvetlentil részt nem vevd felek

<> Igazgatd, Afganisztanért Alapitvany — director, Foundation for Afghanistan;
afgfound@gmail.com; ORCID: 0000-0001-6151-7589
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altal szitott. Akkor tekintiink egy fegyveres konfliktust proxy habortnak, amikor
kozvetlen, hosszatavi kapcsolat van kiilsS szereplSk és a konfliktusban részt vevd,
harcol6 felek kozott. Ez a kapcsolat tobbnyire katonai kiképzés, fegyverek, egyéb
anyagi tamogatds, hirszerzési kapcsolat révén torténik. Még ha nyilvanvalé is a proxy
kiléte, akkor sem mutatkoznak nyiltan, latensek maradnak. Az igazi beavatkozo
felek sokszor nem is valnak ismertté.!

A proxy haboriik kategorizilisa

A proxy héabortk besorolasa széleskorti. A szakirodalom ide sorol régebbi fegyveres
konfliktusokat is a torténelem soran, &m Afganisztin az egyetlen allam, amelynek
torténelme folyamatosan proxy konfliktusok sorozata napjainkig, igy a proxy habo-
rak dsmodelljének tekintendd.

A proxy fegyveres konfliktusok jellegiik szerint a kévetkez6k lehetnek: habortk,
polgéarhaboruk, fiiggetlenségi haborik, fegyveres felkelések (sokszor nacionalista
vagy vallasi szinezettel) kronikus instabilitasi 6vezetek kialakitasa alacsony intenzi-
tasa konfliktusok permanenciaja révén, vagy habortba provokalés fegyveres dssze-
csapasok és terrorcselekmények, mészéarlasok révén. Mindezek igen sokféle forméban
nyilvanulhatnak meg.

A legismertebb proxy hébortk az indokinai habortk, a 2022-es orosz—ukran, az
ugandai-tanzéniai, tovabbd a vietnami haborak. A polgarhdbortkra példaul szolgal-
hat az angolai, az etidpiai, a kambodzsai, a libanoni, a mozambiki, a nigériai és a szi-
riai. Nemzeti felkeléseknek tekinthetSk példdul az ogadeni konfliktus, az ukrajnai
donbaszi események. Proxy konfliktus 6vezetek kialakitasa fegyveres 6sszecsapasok
és terrorcselekmények, mészarlasok révén torténik, mint példaul az irani-izraeli
proxy konfliktus,? az irdni-szatidi konfrontaciék soran tapasztalhaté. Utébbira pél-
daul szolgalnak a kongéi vagy a darftri események.

A proxy hadviselés alkalmazasanak motivdcidi szerint is kategorizalhato.

Proxy beavatkozast indukal sok esetben a harcold felek képességeinek aszim-
metridja. Bizonyos esetekben a harcol¢ felek konvencionalis katonai ereje kozott
fennall6 szignifikans diszparitas arra készteti a gyengébb felet, hogy a vele szovetsé-
ges orszagoktol igényeljen segitséget. Ezek valamelyike fegyverek, kiképzés, anyagi
segitség biztositdsan ttlmenden fegyveres felkelSket és paramilitaris csoportokat
tdmogat. (Példaul az arab-izraeli konfliktus soran.)

Egyes orszagok, féleg az tigynevezett liberalis demokracidk, katonai folényiik
ellenére proxy hadviselésbe bocsatkoznak, ha adéfizetSik ellenzik a hagyomanyos
haborat. Ilyen reakcié a ,Vietnam szindréma” vagy ,a terrorizmus elleni habora
fasultsiganak szindréméja”. Ilyen eset volt példaul az Egyesiilt Allamok részérél

1 Mumford 2013.

A kozel-keleti, arab-izraeli konfliktust a szakirodalom nem feltétleniil sorolja a proxy konfliktusok
soraba, dm egyes elemei ebbe a korbe sorolhatdk. A bipoldris vilagrend idején a Szovjetunié és a szocia-
lista tdbor altal timogatott balos palesztin szervezeteket, mint Naef Hawatmeh, George Habbas vagy Abii
Niddl csoportjai. A konfliktus jelen szakaszaban elsGsorban az Iran altal kivitelezett fedett akcidkra,
a Hezbollah, a Hamasz és mas szervezetek tamogatdsara gondolunk.
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a nicaraguai kontrdk tAmogatésa, vagy a sziriai polgarhdbort (utébbi esetén a kiilon-
b6z6, harcol6 felek sokak tdmogatasat élvezik).

Negativ nemzetkozi reakcidk, szankciok elkeriilése végett is alkalmazzak az
allamok proxy er6k timogatasat.

Nyilt, kdzvetlen konfrontaci6 helyett proxy erék alkalmazasa terén anyagi meg-
fontolasok is szerepet jatszhatnak. Irreguléris csapatok, felkel6k, nem &llami szerep-
16k, fejletlenebb katonai erével rendelkezs szovetségesek (fegyverzettel, felszerelés-
sel) timogatdsa lényegesen olcsobb, mint csapatok allomésoztatdsa.’ Ez esetben
a sebestilések, az anyagi karok viselése is fSleg a szovetségest terhelik.

A biztonsagi dilemma esetén katonai intervenci6 helyett alkalmazott mddszer
a beavatkozd szamadra a kedvez&bb kormany hatalomra segitése. Jellemz§ volt az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei, valamint a Szovjetuni6 és a szocialista tabor
szembenalldsa idején globalis szinten a hideghabora id&szakaban, Ilyen regionalis
szinten a Szatd-Arabia—Irdn vetélkedés a térség orszdgaiban kozvetett katonai beavat-
kozas révén (Afganisztan, Sziria, Jemen).

Kilfoldi tAmogatas esetén a konfliktus hossza, intenzitasa és skaldja nagymér-
tékben novelik a harcol6 felek képességeit. Ezt tapasztalhattuk a viethami hébord,
Afganisztan, valamint Szatd-Arabia és Iran kozel-keleti vetélkedése soran, a terroriz-
mus elleni habort kiilénbézé hadszinterein, az Iszldm Allam iraki és sziriai, tovabba
a legutébb kozép-azsiai fellépése soran. Ily médon tamogatast élvezve, az érintett
felek kevesebb hajlandésagot mutatnak a targyalasokra és nagyobb karokat okoznak
az infrastruktaraban, mint a hagyoményos hadviselés. Ebbe a kategéridba sorolhat6
a spanyol polgarhaborta (1936-1939), a gorog polgarhdbort (1946-1949), a koreai
habora (1950-1953), a vietnami hébort (1955-1975), a kubai rakétavalsag (1962), a nica-
raguai polgarhébort és forradalom (1961-1990), a libanoni polgarhabort (1975-1990),
a nyugat-szaharai konfliktus (1975-1991), az angolai polgarhabort (1975-2002), a szov-
jet megszallas elleni afganisztani habort (1979-1989), felkelés Dzsammu és Kasmir
tertiletén (1947-t6l napjainkig), a masodik kongoi habora (1998-2003), a sziriai pol-
garhdbort (2011-t6] napjainkig), a masodik libiai konfliktus (2014-2020) és a jemeni
polgéarhébora (2015-t61 napjainkig).*

A kutatdsi modszerek komplexitdsa

Ami a proxy habortk és Afganisztan tekintetében alkalmazand¢ kutatasi modszere-
ket illeti, nincs konnyt dolgunk.

Az orszag kiilonlegesen nehéz geografiai adottsagokkal rendelkezd, a nemzet-
kozi érdekellentétek metszéspontjaban elhelyezkedd proxy szintérként funkcionald
titkozgallam példatlanul tarka etnikai mozaikkal, igen valtozatos tarsadalmi strukta-
rakkal, ahol az orszag stilyos tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsagat felszdmolni szol-
gal6 idegen modellekkel szemben a tarsadalom igen erds rezilienciat hozott 1étre,
ami archaikus tarsadalmi struktirak tovabbélését eredményezte.

3 War on the Cheap? assessing the costs and benefits of proxy war.
4 Hughes 2014.
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Ezeket feltdrni csakis komplex kutatasi moédszerekkel lehet, egyetlen tudomanyég
partikuldris metodikéjat alkalmazva csakis hamis kovetkeztetésekre lehet jutni. A kérdés
kutatdsa multi- és interdiszciplinaris megkozelitést igényel. Nem lehet kizarélag idegen
nyelvii forrasok alapjan dolgozni, mert azok — még a primer, levéltari forrasaik is —
masodlagosnak szdmitanak. Ismerni kell mindkét dllamnyelvet, els6dleges hirforrdsokat
és informacids forrasokat kell alkalmazni. Ismerni kell a torzsi, etnikai, nemzetiségi és
nemzeti viszonyrendszert, meg kell érteni a tdrsadalom hagyomanyos elemeinek miiké-
dését, a prekapitalisztikus struktarak, a vallasi, nagycsaladi, torzsi, etnikai és nemzeti
tudat viszonyrendszerét), a torzsi rend, a nemzettévélas problémajat, a faluk6zosségek,
a nomdad gazdalkodés tarsadalmi jelent&ségét, a torzsek haderSként miikodésének
modozatait, jol kell érteni a tarsadalmi formaciok elméletét és gyakorlatban a kiilonb6z6
formacidk szinkretisztikus mtikodését, a politikai néprajz, szocidlantropoldgia és bizton-
sagpolitika Osszefiiggéseit, az iszlam vallast. Orientalisztikai ismeretekkel, a biztonsag-
politika kutatasi mddszereivel felvértezve nytlhatunk csak Afganisztdnnal kapcsolatos
témékhoz, és tudni kell levéltari anyagot kutatni. Mer&ben statisztikai adatokra nem
lehet hagyatkozni. Afganisztdn esetén megbizhat6 statisztikdk nem &llnak rendelke-
zésre, az utolsé cenzus 1979-ben az instabilla val6 helyzet miatt félbemaradt, a négy és fél
évtizedes fegyveres konfliktus, az 1979 6ta a vilagon legnagyobb mérvti kiils6 migracié
és bels6 helyviéltoztatas révén nincsenek a lakossagrol pontos adataink, csupan megbiz-
hatatlan és sokszor nem érdek nélkiili becslések.

Ezért a puszta adatfeldolgozas, kiillondsen azok alapjan szamitégéppel Gj ada-
tok generaldsa nem alkalmazhaté. Afganisztanra kiilonosen igaz, hogy csak egymas-
tol fiiggetlen forrasok alapjan leellendrzott és tarsadalmi dsszefiiggéseiben értelme-
zett adatok alapjan lehet dolgozni.

A proxy hadviselés latens hadviselés. A latencia feltardsanak elengedhetetlen
modszere, hogy mindenekel6tt a Qui prodest? kérdéseire keressiik a valaszt a kiilon-
b6z6 cselekmények elemzése, értékelése soran. Igen fontos az allami és nem-allami
szerepl6k kapcsolatrendszere bonyolult szévevényének vizsgalata.

A proxy hdboriik torténete Afganisztinban

Afganisztan foldjén a proxy habortuk kora nem a Brzezinski-doktrindval kezd6dott.
Mar a Szafavida Perzsa Birodalom is hasznélt helyettesit6 erGket India meghddité-
sara. Paradox médon ilyenek voltak Ahmed Sah Abdali (Durréni), az 6nall6 afgan
allamisdg megalapitdjanak erdi is.

Az afgan allam gyengesége annak koszonhetd, hogy az egymassal vetélkedd
nagyhatalmak az orszagot érdekeiket képviselS, helyettesit6 dllamnak tekintették.
Az orszag sorsardl az afganok nélkiil donté nemzetkozi egyezmények titkozGallam
gyanant alakitottak ki teriiletét. Ilyen proxy eré volt a briteknek a brit-indiai biroda-
lom és Afganisztdn mezsgyéjén Randzsit Szingh szikh allama, illetve a Szadozai és
a Barakzai Durrani-klanok belharcait kihasznalandé, altaluk tronra segitett emir, Sah
Sudzsa, miel6tt még kozvetlen gyarmati haborajukat meginditottak volna Afganisz-
tdn megszallasara.

Hérom kozvetlen haborat kovetSen proxy er6knek hasznélték a britek az orszag
félgyarmati fiiggésének véget vetd reformer uralkodd, Amanullah (1919-1929) uralmat
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megdontendd keleten a Sinvari torzsi felkelést, valamint Kabult6l északra Kah-i
Daman térségében a tadzsik Habibullah Kalakani felkelését a szovjet és német befo-
lyas visszaszoritasara. Proxy er8ket haszndlt a német csdszér is Indidt megcélzo
»dzsihadjahoz”, kevés sikerrel, &m a német akcidknak figyelemre mélté magyar
vonatkozasai is voltak.

A proxy erdk harca az dllamhatalomért — politikai modellek kisérlete

A perzsa—indiai vetélkedést, majd az orosz-brit rivalizélast felvaltotta a szovjet-ame-
rikai burkolt konfrontécid, a hideghaborti kontextusaban a térnyerésért a térségben
folytatott kiizdelem, ahol a kiralysag alatt a két nagyhatalom befolyasanak er6viszo-
nyai kiegyenlitettek voltak. A szovjetek, Mohamed Reza Pahlavi sah Irdnja és Pakisz-
tan nyugatbarat politikdjanak ellenstilyozasara proxy erdik segitségével megdontot-
ték a kiralysagot, és hatalomra juttattak a sah unokatestvérét, Datid Khant, illetve az
6 koztarsasagat. Ekkor billent fel az orszag teriileti integritasat biztosit6 igen érzé-
keny geostratégiai egyenstly. Az Egyesiilt Allamok pedig befolyasanak visszaszer-
zése végett proxy erdi révén iszlamista felkeléseket robbantott ki Datid Khan korma-
nya ellen 1975-ben, Rabbani és Hekmatjar vezetésével, akik akciéjuk bukasat kove-
téen Pakisztdnba menekiiltek.

A marxista csoportok 1978. aprilis 27-1 hatalomatvétele mar nem proxy eréként,
hanem torténelmi véletlenek soranak kovetkeztében tortént, amelyek a Szovjetuniét
is meglepték, és az események sodrasa neki okozta a legnagyobb karokat.

A Brzezinski-doktrina értelmében az amerikaiak a mudzsahid tanzimok® tdmo-
gatasaval — fegyveres konfliktus kirobbantasdval — tartds instabilitast indukaltak
Afganisztanban. Az afgan menekiiltek dradatdnak Pakisztanba (izésével, majd ott
szaudi csatorndkon eljuttatott pénzbdl vett fegyverekkel — a menekiilttdborokban
pakisztdni segédlettel — a hadra foghat6 férfiak katonai kiképzésben részestiltek.
Pesavarban az afgén menekiiltek szétszort csoportjait hét nagy tanzimba® szervez-
ték, hogy ,dzsihadjuk” révén ,megadjak a szovjeteknek a maguk Vietnamjat”,
tovabba kozvetlen fegyveres beavatkozasba sodorjak ket a kdzép-azsiai orszagban.
Koézben az irdni iszldm rezsim is megszervezte a maga proxy er6it, nyolc nagy
tanzimba szervezték a sfita fegyveres szervezeteket, 6k voltak a teherani Nyolcak.”

5 A tanzim jelentése szervezet, mindenekel6tt katonai fegyveres jellegti, amely — azonban — politikai iroda-
val is rendelkezik. A tanzimokat a szovjetek ellen szervezték nagyobb egységekbe. ElsGsorban katonai
szervezetek voltak, nem rendelkeztek politikai programmal, csak egy kozos cél: harc a megszallok elleni
harc. Amikor 6litkbe hullott a hatalom, 1992 és 2001 utan korményzasra képteleneknek bizonyultak.

6 A pesavari Hetek: Szibghatullah Mudzsaddadi: Dzsabha-je Nedzsdd-e Milli, Szajjid Ahmad Gailani:
Mahdz-e Milli-je Iszldmf, Maulavi Nabi Mohammadi: Harakat-e Inqildb-i Iszldmi, Burhanuddin Rabbani:
Dzsami'dt-i Iszldmi, Maulavi Janusz Khélisz: Hezb-i Iszldm{, Gulbuddin Hekmatjar: Hezb-i Iszldmi, Abdul
Raszul Szajjaf: Ittihdd-i Iszlimi szervezetei voltak.

7 A teherani Nyolcak: Hezbollah Afghanisztin, Qari Ahmad Ali Ghordarwazi: Hezb-i Naszr, Abdul Ali
Mazaéri: Pdszddrdn-i Ingilab-i Iszldmi-je Afghdnisztdn, Mohszin Rezai Akbari: Harakat-e Iszlimi-je
Afghdnisztdn, Aszif Muhszini: Sira-je Ittifig-i Iszldmi, Szajjid Ali Bahasti: Harakat-ilngildb-i Iszldmi:
Naszrullah Manszar: Ittihdd-i Mubarizdn-e Iszldmi, Moszbahzade: Hezb-i Raad, Seikh Szajjid Abdul
Dzsa'far Naderi szervezetei 1979-1987 kozott bontakoztak ki. 1989-ben ezek a tanzimok beolvadtak
a Hezb-i Vahdatba.
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A maoista csoportokat tobbnyire a Dzsami’dt-i Iszldmi koordinalta, mint északkeleten
Badakhsanban, vagy délnyugaton a Nimrdzi Front esetén.

A medve pedig eltévedt az erdSben és besétalt a csapddba. A szovjetek, amikor
érdekeltnek tekintették magukat Beludzsisztanban, és az 1979-es irani események
miatt a szovjet part- és allami vezetés vélelmezte, hogy a szeptemberben az el6z6
vezet6t Nuir Mohamed Tarakit puccsal eltavolité Hafizullah Amin, aki nem volt
a szovjetek embere, esetleg az amerikai AWACS-felderit6rendszer Iranbdl Afganisz-
tanba telepitését engedélyezné, ahonnan az amerikaiak lehallgatnék a kazahsztani
rakéta programot, decemberben kis tobbségli dontést kovetSen kozvetlen katonai
intervenciot hajtottak végre Afganisztanban.

Nadzsibullah erdi, akik a szovjet csapatkivonas utdn mindennem kiils§ segit-
ség nélkiil megvédték Dzsaldlabadot® Bin Laden arabjai, a pakisztani csapatok és
négy pesavari tanzim harcosai ellenében, nem voltak proxyk, mar 1986-ban Gorbacsov
alatt szakitottak a szovjet tankokkal 1979 decemberében Afganisztanba hozott
Babrak Karmal hiveivel. A szovjetek, majd az oroszok proxyja a Dzsami’at-i Iszlami
volt, a Gorbacsov-vezetés nem engedte Masz'tidéknak, hogy &k is Dzsalalabadra
tdmadjanak. A Jelcin-kormany ellenben oly annyira egyiittm{ikodott az amerikaiak-
kal, hogy az 6 proxyja Rabbani és Masz'd szervezete, a karmalistakkal Osszeallt
Dzsami'at-i Iszlami és annak katonai szervezete, a Siira-i Nizdr puccsolta meg 1992-ben
az ENSZ béketervét,” a sah hazatérését és buktatta meg belsd drulassal Nadzsibullah
kormanyzasat, aki nem volt sem bédb, sem proxy.

1992 4prilisdban ez a bels6 drulds buktatta meg a szovjet csapatkivonast kove-
téen évekig kitarté6 Nadzsibullah-rezsimet. A hét pesavari tanzim vezetdi hat-
hoénapos rotaciés ciklusokban ideiglenes kormany gyanant korméanyoztak volna
az allamforma kérdéseiben doént§ Léja Dzsirga 0sszehivasaig. Hat honap multan
Mudzsaddadi 4tadta a kormanyzéast Rabbaninak, aki mar regionélis szinten Pakisz-
tan mellett Iran tdmogatasat is élvezte, maga mogott tudva mindkét nagyhatalmat,
igy megtartotta a kormanyzast. Am a mudzséhid tanzimok korméanyzésra alkalmat-
lannak bizonyultak. Belharcaik leromboltak az orszag teljes infrastruktirajat. Ez nem
mondott ellen a nagyhatalmi céloknak, hiszen a cél nem a régi6 stabilizalasa volt,
hanem a Szovjetunié kudarcos kalandba terelése, anyagilag vallalhatatlan fegyver-
kezési programba kényszeritése, ami végiil a Szovjetuni6 felbomlasat eredményezte.
Innen ered a berlini falat ledént§ afgan mudzsahid hamis narrativaja, akik pedig
miutan megsemmisitS vereséget szenvedtek Dzsaldlabadnal, szétszéledSben voltak.

A bipolaris vilagrend megsziintével a porondon maradt egyetlen szuperhata-
lom figyelme elfordult Afganisztant6l, amely nem cél volt, csupan eszkéz. EttSl
kezdve 2011. szeptember 11-éig Afganisztdn a nagyhatalmi vetélkedés szinterébdl

8 A két kirdlyparti tanzim, Mudzsaddadi és Gailani szervezetei a szovjet csapatkivonast kévetSen letet-
ték a fegyvert, mivel 6k csak az idegen megszallok ellen harcolnak, Masz'td szovjet kapcsolatai nem
tették neki lehet6vé, hogy csapatai részt vegyenek Dzsaldldbad ostroméban.

9 A terv, amely Benon Sevan, az ENSZ fétitkardnak afganisztani kiillonmegbizottja nevéhez kotddik,
tobbparti képvisel6kbdl, régi szakemberekbdl, mudzsahidokbdl széles koalicids ideiglenes korméany
felallitasat, altalanos valasztasok kiirdsat, a sah hazatérését, alkotmanyozo6 Léja Dzsirga 0sszehivasat,
nemzeti konszenzus kialakitdsat korvonalazta. Ha nem puccsoljdk meg, ez a konstellaci6 véget vetett
volna az ellenségeskedésnek, és megmentette volna az orszag infrastruktardjat a pusztuldstol.
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a régid orszagai acsarkodasanak csataterévé siillyedt. Az orszag fragmentalodott,
ennek a szétforgacsolédasnak megvannak a maga torténelmi okai, tovabba annak is,
hogy a fragmentalédas ennek az orszagnak az esetén nem azonos a széteséssel.

Az afganok, mivel nemzetté valdsuk késén tortént, csak 1747-ben alakitottak
meg 6nall6 dllamukat, amely helyi torzsi dzsirgdk és tanacsok'” alulrél épitkezd hori-
zontalis lancolatabodl all6 torékeny allam volt. A helyi kozosségek azonban a torékeny
szerkezet ellenére nagy ellendlld képességgel rendelkeztek. Az ellenalld képesség
a helyi kozosségek erejében rejlett és az idegen hoditok elleni harcban er§sodoétt. Ez
megnyilvanult az angol-afgan gyarmati haborak (1838-1842, 1878-1879, 1919), majd
a szovjetek elleni harcok (1979-1989) kés&bb a nemzetkdzi koalici6 elleni ellenéllas
(2001-2021) soran, amelyek idegen modellek elleni tiltakozast is jelentettek. Utobbi
kohéziv ereje akkor is miikodott, amikor a haborts dilasok kovetkeztében a helyi
kozosségek fragmentélodtak. Afganisztdn mai teriilete a 19. szdzad soran soknemze-
tiségli tuitkozdallamként alakult ki, hogy elvalassza a cari Oroszorszag teriileteit
a brit-indiai gyarmatbirtokoktol. Ebben az allamban az afgan/pastun etnikum alig-tobb-
ségben van,'! mig tobbségiik Brit-Indidhoz keriilt. Igy jott létre a vildg egyik legtar-
kabb etnikai és nyelvi kaleidoszképja. Afganisztdn nemzetiségei és etnikai csoportjai
mindmadig nem értek egységes afgan nemzetté, a torzsi, vallasi, etnikai és nemzeti
tudat klonb6z6 fazisaiban vannak.

Az allamot a helyi kozosségek és a kozpont kozotti ingatag konszenzus tartotta
Ossze, a gyenge allam 1étét pedig a nemzetkozi geostratégiai egyensuly szavatolta.
Afganisztanban akkor kezdddtek a gondok, amikor ez az igen érzékeny geostratégiai
egyensuly a vetélked§ nagyhatalmak egyikének vagy masikanak a javéra, rder6lte-
tett idegen tarsadalmi berendezkedésekkel, valamelyik iranyba kibillent. Afganisz-
tdn a proxy habortk &smodellje.

A kozel négy és fél évtizedes habortiskodas révén az allam meggyengiilt, bar
archaikus tarsadalmi szovetei felszakadoztak, mégis az allam archaikus vonésai er6sod-
tek, amely ily médon protoallamnak tekinthetd. Ezt az allamot a teljes fragmentaciotol
a tarsadalom fentiekben emlitett ellenallé képessége mentette meg, az a reziliencia,
amely a talibok mozgalmat életre hivta, majd masodszor is hatalomra segitette.

Aregionalis vetélkedés a talibok fellépésétsl (1994. szeptember) elsé korményza-
suk (1995-2001. november) végéig elsGsorban irani-szatdi rivalizalasban manifesztals-
dott. El6bbihez csatlakozott Oroszorszag és Tadzsikisztan is. Orosz cégek a taliboknak is
szallitottak fegyvereket.

2001 decembere és 2021. augusztus 15. kozott, a Karzai, illetve a Ghani kormé-
nyok idején a nyugati koaliciéval szemben a talibok harcat hagyomanyos pakisztani
partnerének kétarcti magatartasan kiviil és annak partnere, Kinan kiviil mér Iran és

10 A dzsirga eredeti értelemben torzsi tandcskozas, noha a parlament két hdza (Masrdano Dzsirga és
Voluszi Dzsirga) és L6ja Dzsirga (Naggytilés) gyanant rendkiviili nemzetgytilés értelemben is haszna-
latos, mig az arab eredet(i stira sz eredetileg a faluk6zosségek tanacskozdsait, a nem-pastun kozossé-
gek tandcsait jelentette. A dzsirga idszakos, a stra dllandd. A talib tandcsok elnevezése stra, utalva
arra, hogy a télibok hidba tradicionalistak, a torzsi intézményekkel szembe helyezkednek.

11 Az orszag népességérdl és annak megoszlasarél népszamlalas hijan csak becslések allnak rendelke-
zésre, amelyek a pastunok aranyat 67% és 35% kozé teszik. Mi az 53-55%-o0s aranyt tartjuk a legvalo-
szintibbnek.
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Oroszorszag is tamogatta, &m a szaudi koaliciéval (Szatd-Arabia, az Egyesiilt Arab
Emiratus és Egyiptom) vetélkedd Katar is. 2013-t6l az afganisztani talibok Dohédban
nyithattak meg — de facto — kiilképviseletiik gyanant mtik6dé politikai irodét. A katari
kozvetités a talibok szaméra a nyugati vilag, els6sorban az amerikaiak felé kommuni-
kaciés csatornaul szolgélt és szolgdl jelenleg is.

Hatalomra keriilésiiket kovetSen felszakadozni latszik a télibok egysége. Mig
a Hakkini-hdlézat esetén tovabbra is a pakisztani befolyas érvényesiil, a Haibatullah
emir kornyezetében talalhaté konzervativ kandahari sejkek a legkonzervativabb szatdi
vallasi korok hatdsa alatt allnak, addig a dohai csoport — Barddar mollah, Abbasz
Sztanikzai, Zabihullah Mudzsahid kore — az eltelt évtized sordn igen sok diplomaciai
fogast elsajatitott, igyekszik sokiranyu kiilkapcsolatokat kiépiteni. Ezért a pakisztani
befolyas ellentételezésére Indiaval is és a pakisztani kormany belsS ellenfeleivel
a Tehreek-e-Taliban-i Pakisztdnnal (TTP)12 és mas szervezetekkel is, nem utolsé sorban
Kinéval, Oroszorszaggal, Irdnnal, s6t az irdni és pakisztani korméanyok ellen harcol6
beltidzs nacionalistakkal is egytittm{ikodik. Az amerikai szovetség (Katar és Torok-
orszag) pedig ennek ellenstlyozasara és a kozép-azsiai térnyerés érdekében a tadzsik,
tizbég és ujgur szélsGséges csoportokat igyekszik kivonni a talibok oltalma aldl és az
Iszlim Allam-Khordszin ernyGje ala terelni. Killondsen azéta folyik az ,iszapbirkézas”
ennek a célnak érvényesitése végett, amiéta Amrullah Szalih, a Ghani-korméany volt
alelnoke az Iszlam Allam-Khoraszan de facto katonai vezetdje gyanant tevékenykedik, és
amerikai kapcsolatait is felhasznalva el6bbi megjelent északon a kozép-azsiai koztarsa-
sagok orosz kapcsolatainak megrenditését célzando, és elhdditja északon a talibok politi-
kai kizar6lagossagaval elégedetlen északi, nem-pastun télib parancsnokokat.

A nem dllami proxyk

Itt jutottunk el az allami szerepl§ proxyk és az allami szerepl6vé valtozé proxyk
problematikjatél a proxy nem allami szerepldkig. Afganiszténban az ENSZ-becslések?
(ha statisztikdnak nevezik Gket, akkor sem tobbek becsléseknél) szerint mintegy
22 fegyveres csoport tevékenykedik, a legtobbjiik kalfoldi.

Maguk az afgan talibok — noha kétszer is megkaparintottak az allamhatalmat,
&llami szereplékké valva is a nem allami szereplSk tulajdonsagaival rendelkeznek. Ok
a Hakkdni-halézattal egyiitt a nem allami szerepl6kbdl allami szereplévé valo proxyk.

A talibok

A talibok a szunnita iszldm hanafi irdAnyzatdnak deobandi iskoldjan alapulé funda-
mentalista, militdns iszlamista mozgalom, amely elssorban katonai szervezet.'*
Az orszag délkeleti részén a Ghilzai torzsszovetséghez tartozé Zadran-torzs korében
1973 el6tt a kiralysag alatt is léteztek talibok. A Hakkéani-klan is ide tartozik.'®

12 A Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) egy 2007-ben alakult militans hal6zatokbdl allé szovetség, amely
a pakisztani hadsereggel szembeni ellenzék egyesitésére jott létre.

13 Clifford Chance 2022.
14 A télib sz6 arabul tanulét jelent, szeminarista és tudaskeres6 értelemben hasznalatos.
15 Katona 2022.
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Katonai szervezetté 1994 szeptemberében a kandahari tartomanyban a szovje-
tek elleni harc veteranjaibdl alakult, f6leg Kandahér, Uruzgén és Helmand tartoméa-
nyokbdl szdrmazé, a nyugati nagy torzsszovetséget alkoté Durrani pastunokbol.'®
1994 oktoberében Kandahar tartomanyban volt szeminaristak fegyvert fogtak Omar
molla vezetésével a zsarnok hadurak ellen, a Nadzsibullah-rezsim 1992-es bukasat
kovet6 kaosz, a mudzsahidok belharcai, a helyi vezetSk rémtetteinek felszamoldsara.
VezetSinek zome Maulavi Nabi Mohammadi Harakat-Inkildb-i Iszldmi tanzimjanak
tagja volt.

Benazir Bhutto akkori pakisztdni miniszterelnok beliigyminisztere, Naszrullah
Babar segitett a talibok katonai gerincének kialakitdsdban a kereskedelmi titvonalak
és a kozép-azsiai szénhidrogénekhez valé hozzaférés biztositasa végett. Pakisztan
a TAPI-foldgazvezeték megépitésében volt érdekelt, ami a tiirkmenisztani foldgéazt
vezette volna az Indiai-6cednig. Ehhez stabil Afganisztanra volt sziikség. A talibok
a vezeték tervezett Gitvonala mentén végezték héditasaikat.

1994. november 3-an uralmuk ald vontak Kandahart. 1995 elejére 12 tartomanyt
tartottak ellenérzésiik alatt. 1995. szeptember 5-én elfoglaltak nyugaton Herat, 1996.
szeptember 6-an keleten Dzsalalabadot. Szeptember 27-én bevették a f6véarost, Kabult.
1994-1998 kozott uralmuk ala vontak az orszég teriiletének mintegy kétharmadat.

A haéditasok tobbnyire harcok nélkiil torténtek. A mudzsahidok kegyetlenkedéseit
megelégel6 lakossdg 6rommel fogadta Sket. A varosok feladasa mar akkor is hattéralkuk
révén tortént, de 1995 és 2001 kozott a talibok offenzivai megtorpantak az etnikai hata-
rokndl. Miutan 1997-ben megszerezték a kunduzi tartomany feletti ellenérzést, 2001-ig
Afganisztan mintegy 85%-at tartottdk uralmuk alatt. Azonban Badakhsan tartoméanyt és
a Pandzssir volgyét, ahol nem élnek pastunok, nem sikeriilt meghdditaniuk. Ez tanul-
saggal szolgalt nekik a 2021-es stratégiajuk megtervezésénél."”

Kérdés, hogy a talib mozgalom mennyire egységes, és mennyire tekinthetSk
a talibok proxy erSknek napjainkban? A Hakkani-hal6zat még mindig a talib mozga-
lom szerves része. A Tajjib Agha nevével fémjelzett Iran-barat csoportjuk hamar fel-
morzsolddott. A Haibatullah emir koriil 6sszpontosul6 konzervativ sejkek elsdsor-
ban szaudi befolyés alatt allnak, mig Hakkaniék és Amir Khan Muttaqi képviselik
leginkabb a pakisztani érdekeket, ellenben az Abdul Ghani Barddar, Amir Abbasz
Sztanikzai, Zabihullah Mudzsahid nevével fémjezett dohai csoport egyre fiiggetle-
nebb.'® Ok ma mar nem tekintheték proxynak.

A Hakkdni-hdlozat

A Hakkani-halézatot eltérs eredete, proxy statusza és kiilfoldi szervezeteket befoga-
doképességének okan ismertetjiik kiilon, de merényleteik elemzésénél vagy egyéb
tevékenységiik értékelésénél nem sorolhatok 6nallo statisztikai kategoriaba.

A legradikélisabb, keményvonalas ellenallé csoport. Dzsalaluddin Hakkéani
vezetésével 1970-ben a kiradlysag elleni harc végett — Paktia tartomanyban — a Ghilzai

16 Afghanistan Political Parties and Insurgent Groups 2001-2013.
17 Giustozzi 2021.
18 Watkins 2020.
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torzsszovetséghez!? tartozé pastunokbdl alakult. A CIA &ltal akkoriban a leginkabb
tamogatott szervezet volt.? Hakkdani a sikertelen iszlamista felkelés bukasat kove-
téen 1975-ben Pakisztdnba menekiilt, ahol a pakisztani titkosszolgélat, az ISI tamoga-
tasat élvezte.?! Ott, Akora Khattakban megalapitotta hirhedt militdns szeminériu-
mét, a Dar Ul-"Uliim Hakkdnijd-t.*

A szovjetek elleni harc megszervezésekor, 1980-ban tagolédott be a Hezb-i
Iszldmi Maulavi Junusz Khalisz szervezetébe. 1995-ben csatlakozott a talibokhoz.
Dzsalaluddin Haqqgani 1996-2001 kozott a talib kormany torzsi és hatariigyi minisz-
tere volt. 2002-ben nem fogadta el a Karzai elndk altal felajanlott miniszterelnoki
posztot.® 2018. szeptember 3-an bekovetkezett halalat kovetden fia, Szirddzsuddin
Haqgéni 4ll a szervezet élén, aki a jelen talib kormény tigyviv6 beliigyminisztere.
Tobbszor fegyveres konfliktusba keriilt Baradar molla csoportjaval. Hakkani szerve-
zete volt az egyetlen pesdvari tanzim, amelynek kotelékeiben 1980-1992 kozott kiil-
f6ldi harcosok harcoltak.* Abdullah Azam az Al-Kdida alapit6ja és tarsai, csecsenek,
a pakisztani Dzsais-i Mohammadi, Uzbegisztini Iszldm Mozgalom (Nazhat-i Iszldmi-je
Uzbekisztdn), a Laskar-i Taiba, és a kés6bbi TTP-elemei, valamint Gul Bahadur cso-
portja voltak a szervezetei tagjai.”® 2001 decemberében Sk segitették Bin Laden szo-
kését a Tora Bordn at Pakisztanba.”®

Mintegy 12-15 ezer harcossal rendelkezik.”” A pakisztani Miram Sah térségében
Szarai Darpa Khel és Danda Darpa Khel térségében talalhatok kiképzd taboraik®
2001 utadn ajraszervezddtek. Négy komponensbdl all: elébbieken kiviil a Hezb-i
Iszldmi Khilisz frakci6jabol lemorzsolédottak, Eszak-Vazirisztanban szakadar talib
csoportok, valamint kiilf6ldi harcosok is csatlakoztak hozzajuk.

Ez a szervezet Irdnhoz is kozel keriilt. Az irdni kormany 2011-t61 a fegyverszalli-
tason kiviil az amerikaiak elleni, illetve a hataros folyékon épiil6 gatak lerombo-
lasarat célzé merényleteket finanszirozott.”

A Hakkani-halézat képvisel6i tagadjak a halézat létezését. Azt allitjdk, hogy
nem kiilonboznek a taliboktol. 2016-ban Hakkaniék 6sszebékéltették a talibokat az
Al-Kaidaval. 2015-ban a pakisztdni kormany betiltotta a Hakkani-hal6zatot,® amelyet
azonban az ISI tovabbra sem sz{int meg tdmogatni.

19 A Ghilzai torzsszovetség a keleti pastun torzsek konglomeratuma, az uralkoddkat adé nyugati,
Durrani torzsszovetség torténelmi ellenldbasa. A keleti pastun torzsek kohézivabbak, mint
a fragmentéltabb, gyengébb Durrani torzsek. A hdborts évtizedekben is kevésbé foszladozott torzsi
szerkezetiik.

20 Coll 2004.

21 Siddiqui 2011.

22 Katona 2022.

23 Shahzad 2011.

24 Rassler, Brown 2011.

25 Rassler, Brown 2013.; Giustozzin, Al Aqeedi 2021.
26 Bergen 2009.

27 Gopal, Mansud, Fischman 2010.
28 Gopal 2009.

29 Giustozzi, Bezhan 2020.

30 Mehreen 2015.
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A hélozat tagjai kabitoszer, fegyver- és embercsempészettel foglalkoznak. Ez
a szervezet honositotta meg a latvanyos ongyilkos merényleteket afgén f6ldon.
Az Egyesiilt Allamok terrorszervezeteket tartalmazo listdjan szerepel.

Kiilfoldi szervezetek

A télibok igéretei ellenére ma mar mintegy 22 kiilfoldi terrorszervezetnek tekintett fegy-
veres csoport tevékenykedik Afganisztanban jol demonstralva, hogy az extremizmus
marginalizalt kozosségekben fejlédik, és szemléletes példaja annak, hogy militans cso-
portok hogyan aknazzédk ki a vetélkedd regionalis allamok komplikalt kapcsolatait.

Az Al-Kdida

Bin Ladenék 1996-ban Szudanbdl tértek vissza Afganisztanba meghivés nélkiil. Kezdet-
ben Burhdnuddin Rabbani vette Sket partfogasaba. Bin Ladenék harmadik orszag polga-
rai elleni dzsihadot hirdetd fatvai zavartak a télibokat.>! 1998-ban a kenyai és tanzaniai
amerikai nagykovetségek elleni merényletekkel vivta ki Bin Laden az Egyesiilt Allamok
korméanyanak haragjat. 1998-ban az amerikaiak timadast intéztek az Al-Kéida afganisz-
tani kiképzSkozpontjai ellen.”? Mindennek kovetkeztében a talibok és az Al-Kaida
kozotti viszony hiivossé valt. Késébb a talibok a pastun torzsi vendégjogra hivatkozva
mégis visszautasitottdk a Bin Laden kiaddsara iranyul6 szatdi kérést.®

Bin Laden segitett a talibok 055-6s dandarjanak kiképzésében az egykor a szov-
jetek ellen harcol6 arabokbdl, akiket 1997 és 2001 kozott integraltak a talibok soraiba,
ahol mintegy 2500 arab harcolt. A téliboknak nem volt koziik a szeptember 11-i
merényletekhez, ezt {izeneteiben Bin Laden is elismerte.* 2001-ben a talibok targya-
lasokat folytattak az amerikai kormény képviselGivel, miszerint megszakitjdk a kap-
csolatot az Al-Kaidaval és minden terrorszervezettel, kitizik a teriiletiikre beszivargo
Al-Kéida kémeket.® 2011-ben egyes forrasok azt allitottdk, hogy a talibok és Bin
Ladenék kapcsolata mér a szeptember 11-i tdimadasok el6tt megszakadt.?®

2009-t61 a télibok titkos targyaldsokba bocsatkoztak az amerikaiakkal, véllaltak,
hogy sem az Al-Kéida, sem més terrorszervezet nem térhet vissza Afganisztanba.®’
2012 jtliusaban az Al-K&id4t rajuk mért csapasnak, st amerikai kémeknek nevezték.3®

31 A fatva vallasi parancs, Gtmutatas.

32 Miutdn 1998. augusztus 7-én az Al-Kdida csaknem szimultdn ongyilkos merényletet kovetett el
Kenyéban Nairobiban és Tanzanidban Dar Esz-Szalamban az amerikai nagykovetségek ellen, Clinton
elnok 13099-es végrehajtasi parancsara megkezd6dott az Indefinite Reach miivelet, csapast mértek az
Al-Kéida khartoumi vegyi tizemére, valamint az US Columbia hadihajtérél kil6tt 65-70 Tomhawk cir-
kalé rakétaval Afganisztanban a Khoszt tartomany Zsavar Khili mellett talalhat6 Al-Badr 1 és Al-Badr
2 kiképz§ téboraira. Ez volt 2001. szeptember 11-e el6tt az egyetlen amerikai megtorlé csapas az
Al-Kéida ellen.

33 Wright 2007.

34 Stenensen 2016.

35 Robertson 2008.

36 Linschoten, Kuehn 2014.
37 Katona 2022.

38 Michael 2012.
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Miutdn egyre megtorpantak az amerikai kormany és a talibok kozotti targyala-
sok, Hakkaniék 2016-os kozvetitését kovetGen a talibok és az Al-Kaida kozott, a nem-
zetkozi terrorszervezet fokozatosan visszaszivargott Afganisztanba.® 2020 jaliusé-
ban egy ENSZ jelentés szerint vezetdjiikkel Zavéahirivel egyetemben mar az orszag
12 tartomanyéban jelen voltak 400-600 harcossal®’ Zavahirivel 2022. jalius 30-4n
kabuli otthonaban preciziés droncsapés végzett. A Kabul szivében Sérpurban talal-
hato villa, ahol az Al-Kaida vezet&je tartézkodott, Sziradzsuddin Hakkéni talib tigy-
viv6 beliigyminiszter vendéghaza. A csapasra azt kovetSen keriilt sor, hogy Badzsva
pakisztani vezérkari f6nok Washingtonban targyalt.

A talibokhoz csatlakozott nem-pastun parancsnokok hazarak, iizbégek, tadzsi-
kok, valamint kiilf6ldi csoportok, jelentSs szerepet jatszottak az északi teriileteknek
a talibok kezére keriilésében.

A beltidzs Dzsundullah

2003-ban alakult, hogy Iranban a beludzsok jogaiért, s6t fiiggetlenségéért Szisztan-
Beludzsisztdnban harcoljon a sfita teokrata irani allam ellen. 2005-ben merényletet
kisérelt meg Ahmadinezsad irani elnok ellen. 2010-ig radikalis vallasi nacionalistak-
nak tekintették Sket.*! 2010 februdrjaban az irdni hatésagok rejtélyes koriilmények
elfogtak a szervezet vezet6jét Abdul Malik Rigi-t, majd juniusban a teherani Evin
borténben kivégezték. Am a szervezet nem szlint meg, s6t egyre radikélisabb
merényleteket hajtott végre. Vélelmezett pakisztdni allami és szatdi kapcsolatain
talmenden ezt kovetSen tett szert Al-Kéida nexusokra. Kapcsolatban &ll a Laskar-i
Dzsangui szervezettel is, amely a pakisztani allam ellen kiizd. 2012-t6l neve Dzsafs
ul-Adl (Az Igazsag Serege) lett. Régota kapcsolatban all az afganisztani talibok koziil
a helmandi kabit6szer termelSk csoportjaval. 2021-ben Farah, Helmand, Nimréz és
Herat tartomanyokban részt vettek a talibok hatalomra segitésében.

A Harakat-e Anszdr-i Iran

Az Al-Kaidahoz kothet6 radikalis szunnita beludzs szervezet pakisztdni kdt6déssel.
Mintegy kétszaz harcosa harcolt az afgan talibok kotelékeiben, akik most hatardrize-
tet 1atnak el, vagyis a kabitészer titvonalakat ellenérzik.

A Laskar-i Dzsanguvi

1996-ban a pakisztani Szepdh-i Szahaba egyik frakci6jabol 6néllosult. Dedbandi, siita
ellenes szervezet, amely egymaéshoz lazan kot6dé sejtekbdl 4ll.** Kozpontja a pakisz-
tani Karacsi. A pakisztani talibok (TTP) kiilonbozé frakcidival egyiittmiikodnek,

39 Katona 2022.
40 Al-Qaeda active in 12 Afghan provinces UN Report.
41 Demichelis, Maggiolini 2017.

42 Kils6 sejtje a Laskar-i Dzsangoi Al-Alami, a tobbi sejtet Aszif Csamtu csoportja, Akram Lahéri csoportja,
Naim Bukhari csoportja, Qari Zafar csoportja, valamint Qari Sakil csoportja alkotjak.
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a legtobbjitknek Al-Kéida kotddése is van. 2009-ben a pakisztani hadsereg 6ssz-
haderénemi parancsnoksigara tdmadtak. 2003-t6l a State Department kiilfoldi ter-
rorszervezetek listajan taldlhato.

A Laskar-i Tajjiba

1985-ben az afganisztdni Kunar tartomanyban kezdett tevékenykedni. Hafiz Szajjid,
Juszuf Azam és Bin Laden alapitottdk. India-ellenes szervezet, a 2008-as mumbai
merénylet kivitelez6je. Az ENSZ BT 1267-es hatarozata nyilvanitotta terrorszerve-
zetté. 2019-t6l nevét Dzsami'dt ud-Dava-ra valtoztatta. A pakisztani Muridke mellett
Lahoérhoz kozel, a szintén pandzsébi Nousehra kézelében, valamint pakisztani Kas-
mir teriiletén Muzaffarabad korzetében vannak kiképz§ tdboraik. A muridkei tabor
az Afganisztanba igyekvd harcosok tranzit tdbora gyanant szolgal. Afganisztani bazi-
saik Paktia tartomanyban a Muaszkar-i Tajjiba és Kunar tartoményban a Muaszkar-i
Aksza. Fulop-szigeteki, bosnyak, csecsen, és a Kozel-Kelet szdmos orszdgabol szar-
maz6 harcos talalhaté soraikban.*?

A Szepidh-i Szahaba Pakisztin

A Dzsami’dt-i Ulema-i Iszlim (JUI) szervezetébdl valt ki 1985-ben az Andzsuman-i
Szepih-i Szahaba Haknavaz Dzsangvi és Zia Ur-Rehman Fartqi vezetésével. Desbandi
radikalis militdns csoport. 1996-t8l belSle alakult a Laskar-i Dzsangvi. Jelenlegi veze-
t6je Qari Husszein a Szepah-i Szahaba Pakisztdn soraibdl toboroz télib harcosokat
Afganisztanba.

A Tehrik-i Taliban-i Pakisztin (TTP)

A pakisztani talibok szervezete a Tehrik-i Taliban-i Pakisztan 2007-ben kiilonb6z6
pakisztani talib csoportok erny&szervezeteként alakult. VezetSje Beitullah Menszad
2007-ben életét vesztette. Kovetkezs vezetSjitk Hakimullah Mehsztd meggyilkolasat
a pakisztani titkosszolgélattal szoros kapcsolatban all6 Hakkéani-halézatnak tudjék be
a szervezet tagjai, ezért meggyilkoltdk Naszruddin Hakkénit. 2021-ben a pakisztani
kormany képtelen volt meggydzni az afgan talibokat, hogy szakitsanak a TTP-vel,
a pakisztani talibokkal. Al-Kaida nexusal rendelkeznek. 2011-ben New Yorkban
a Time Square-n elkdvetett merénylet hozzajuk kotsdik. Al-Kéida franchise-nek tart-
jak szervezeteiket. Katonai szarnyuk, a Ghazi dandar volt felels az iszlababadi Lal
Maszdzsid elfoglalasaért.

Beitullah Mehszd vazirisztani 6nall6 talib szervezete adott menedéket a torzsi
savon az Uzbegisztani Iszlim Mozgalom harcosainak és vezetSjének, Tahir
Juldasevnek.

2020 jaliusa és novembere kozott Andzsad Fartqi csoportja, a Miisza Sahhdni
Karvin, a Mehszad talibok, a Badzsatr talibok, Szvatban Maulavi Faqir csoportja, valamint

43 Abu Zahab, Olivier 2004.
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a Dzsami’it Ul-Ahrdir és a Hizb-i Ahrdr szervezetek szorosabbra flizték szovetségiiket.
Csatlakoztak hozzéjuk pandzsabi talibok is. A kelet-afganisztani Kunar és Khoszt tarto-
manyokban vannak tdboraik, a pakisztani légierd 2022. 4prilis 16-4n ezeket bombézta.

Az Uzbegisztini Iszldm Mozgalom (Nazhat-i Iszldmi-je Uzbekisztdn)

1991-ban a Fergana-volgybdl szarmaz6 Tahir Juldasev és Dzsuma Namangani altal
alapitott militdns iszlamista szervezet Iszlam Karimov rendszerének megdontésére.
Elédje az Adolat (Igazsdg) mozgalom volt. Juldasev a tadzsikisztani polgarhdbortiban
harcolt 1992-1995 kozott. Az 1995-1998 idGszakaban a pakisztani Pesavarban élt, ott
lépett kapcsolatba Bin Ladennel és az afgan arabokkal. Kapcsolatban 4llt az afgan
talibokkal és az Al-Kéidaval is. 1999-2000 kozott Tadzsikisztanbél és Eszak-Afganisz-
tanbol harcosaik be-betortek Kirgizisztan teriiletére. 2001-ben Namangénival ameri-
kai légicsapas végzett. Harcosai a torzsi sivra menekiiltek, ott a pakisztani hadsereg
és a NATO eréi ellen harcoltak.

2005-ben az Iszldm Dzsihdd Unid és a Katbat-i Imdm Al-Bukhari szervezetek szer-
vezték Gjra. Miutan 2009-ben Juldasevvel amerikai drén végzett, Hakkaniék észak-
vazirisztani MirAli és Miran Sah kozelében talalhat6 tdboraiba htizédtak. 2007-t61
a talibok soraiban harcoltak. Soraikban ujgurok a kirgizisztani és tizbegisztani diasz-
porébol, valamint csecsenek, kazahok, kirgizek, rohingydk, tadzsikok talalhatok.
2009-t6l vezetdje Uszman Ghazi. 2014-ben 6k tdimadtak a Karacsi repiilGtérre. 2015-ben
Uszman Ghazi visszatért Afganisztanba. 2015-ben szervezetiik az Iszlam Allam-
Khoraszanhoz csatlakozott.

Szervezetiik segitett a taliboknak megvetni a labukat Afganisztan északi részén,
2022 janudrjaban a talib hatésagok Maimanaban letartéztattak Makhdam Alam afga-
nisztani tizbég talib parancsnokot, ezt kovetSen a régidban etnikai szinezetd zavar-
gasok tortek ki.

A Dzsami'dt-i AnszdrullahTadzsikisztan

2010-ben alakult, vezet6je Amriddin Tabarov volt. A Tadzsikisztannal kozos hatéarat-
kelShelyek elfoglaldsdban egytittmiikddtek a talibokkal. Badakhsan tartomany ot,
Tadzsikisztannal hataros korzetének Kulf Ab, Khwakan, Maimay, Naszay, Sekay biz-
tonsagéaért 6k felelnek, Darvaz jaras biztonsagi fénoke Arszalan Makhdaim vagyis
Mohamed Sarifov az & emberiik. Az Uzbegisztani Iszlam Mozgalommal, az Al-Kéidaval
és a talibokkal all ez a szervezet kapcsolatban.

Az Iszlim Allam-Khordszin

2015-ben dél-azsiai terjeszkedési célzattal Pakisztan, India, Banglades, Burma cél-
pontokkal alakult, de ma mér elsGsorban a kdzép-azsiai térségre fokuszal. Katonai
szarnya, az Anszdr Ghazwat Al-Hind Kasmirban folytat dzsihddot. Irakbdl, Sziriabol,
Pakisztanbdl, Uzbegisztanbdl harcosok érkeztek Afganisztdnba, tsbbnyire malajziaiak,
mianmariak, bangladesiek.Az alapité Hafez Szajjid 2016-ban életét vesztette. Jelen-
legi vezetSje Abdullah Orokzai.
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2014-ben Abdul Latif Khadem talib parancsnok Irakba latogatott, Akhtar Manszir
emir egyuttmtikodési készségét tolmacsolta Abti Bakr Al-Baghdadi kalifanak az Isz-
lam Allam vezetSjének. Ennek ellenére janiusban harcok tortek ki a kelet-afganiszta-
ni Nangarhar tartoméanyban a télibok és az Iszldm Allam-Khoraszéan harcosai kozott.
Augusztusban az Uzbeg1sztan1 Iszlam Mozgalom étéllt az Iszlam Allam dél-azsiai
szervezetéhez, az Iszlam Allam-Khoraszéanhoz. A kelet-afganisztani Nangarharban
nem sokaig terjeszkedhetett, mert a Sinvari torzsi milicia, az arbakai kifiistolte Gket
szinte az egész tartoméanybol, csak Acsin jarasban maradt egy szerény menedékiik.
Zabulban az Uzbegisztani Iszldam Mozgalom harcosai és a talibok kozott fegyveres
Osszettizések robbantak ki. Ezt kovet&en el6bbiek attették székhelytiiket északra az
Uzbegisztannal és Tadzsikisztannal hatdros kérzetekbe. Jelenleg bazisuk északon
Dzsauzdzsan tartomany Darzab térségében, illetve Qari Hikmat parancsnoksdga
alatt, Kunduz tartomanyban taldlhat6. Keleten Nangarhar, Kunar és Paktia tartoméa-
nyokban mintegy haromezer harcossal rendelkezik. Rivalizalasuk ellenére még min-
dig periferikus kapcsolat f{izi ket a talibokhoz a Hakkani-halozat révén.

2019-2021 kozott kozosen hajtottak végre tobb latvanyos timadast Afganisztan-
ban. 2022 janiusaban, afgan foldrél 107 mm-es rakétakkal 16tték Uzbegisztan és
Tadzsikisztan teriiletét. Eszak-afganisztdni parancsnokuk Gulmurad Halimov, a szov-
jet beliigyi kommandé, az Omon volt ezredese. Az Iszlam Allam-Khoraszan aktivis-
tai a dzsihad elarul6inak, luxushotel harcosoknak tartjak a talibokat. A talibok Orosz-
orszag, Iran, Kina, és a kdzép-azsiai koztarsasagokkal az el6z8 uralmuk id6szakanal
lényegesen pragmatikusabb viszonyat szeretnék eltériteni, timadésaikkal elidegeni-
teni Uzbegisztant és Tadzsikisztant az afgan taliboktdl, pakisztani célpontok mellett
egyre inkébb figyelmiik a kozép-azsiai koztarsasagok felé fordul, megvetik a labukat
Afganisztan északi részén, kihasznalva az északi nem-pastun talib parancsnokok elé-
gedetlenségét a talib kozponti vezetés politikdjaval. 4

Jelenleg az Iszlam Allam Khoraszan ernyGije ald a TTP szervezetei, a Laskar-i
Taiba, Laskar-i Dzsangvi, valamint egyre inkabb kozép-azsiai szervezetek a Dzsamiat
Anszdrullah Tadzsikisztan, az Uzbegisztani Iszldam Mozgalom és a Kelet-Turkesztdni
Iszldm Mozgalom tartoznak. Sokszintiségiik eklatdnsan érzékelteti a térségben zajlé
igen bonyolult regionalis és globélis geostratégiai jatszmakat.

Konkliizié

Az afganisztani proxyk vizsgéalatanal fontos szempont, hogy Afganisztan 6sszekoto
kapocs az Gj hideghédborts szintéren helyezkedd, helyét keresd, energiaéhes dél-azsiai
régio és a kozép-azsiai nyersanyagforrdsok kozott. Az orszag kiilonlegessége és sok-
szintiségének okan a modellek importja kudarcot vallott Afganisztanban. Legfeljebb
a modernitds egyes elemeinek adaptaci6jardl lehet sz6 annak figyelembevételével,
hogy a négy és fél évszadzados fegyveres konfliktus felerGsitette a tarsadalom ellenalld
képességét, centralis és centripetalis erdk, fragmentacié és kohézid egyiittes érvénye-
siilését. Ennek kovetkeztében a tarsadalom hagyoményos elemei nem tiintek el,

44 Giustozzi 2018.
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s6t ergsodtek. Megbizhato statisztikak hijan a tdjékozodas irdnyttijét nagy terepis-
meret, nyelvismeretet, orientalisztikai, etnografiai, biztonsagpolitikai ismeretek nytjt-
hatjdk, ahol nem lehet kiilfoldi agytrosztok irdasztalaindl, vagy szamitdgépes
algoritmussal modelleket generalni.
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Bevezetés

Az Arktisz olyan régid, amely az elmult évtizedekben jelent&sen felértékel6dott.
Az éghajlatvaltozas hatdsara Gj haj6zési atvonalak jelennek meg és Gj gazdasagi
lehetSségek tarulnak fel, amelyek jelentSs stratégai elényokhoz juttathatjak azokat
az orszagokat, amelyek képesek ezt kiaknazni. Egyre tobb olyan allam foglalkozik
a térséggel, amelyekr6l nehezen lehetne azt gondolni, hogy megérné szdmukra erd-
forrast és t6két fektetni a régidban val6é megjelenésbe és jelenlétbe. Az eurdpai orszé-
gok koziil mara mar Németorszag és Franciaorszag is rendelkezik kiilon arktiszi stra-
tégidval,' és olyan allamok is jelentkeztek az Arktiszi Tanacs megfigyeldi kozé, mint
a kifejezetten meleg éghajlatti, mediterran Spanyolorszag és Olaszorszag, vagy
Svajc, amely a kontinens kozepén helyezkedik el és nincs hozzéaférése egyetlen ten-
gerhez sem.

Jogosan vetddik fel a kérdés, hogy vajon Svéjchoz vagy Spanyolorszaghoz
hasonléan Magyarorszagnak is foglalkoznia kellene-e az Arktisz térségével? A tanul-
many erre a kérdésre keresi a valaszt mind elméleti alapon, mind pedig napjaink pél-
dain keresztiil, és javaslatot tesz egy jovébeli magyar arktiszi politika alapelemeire.
Tekintettel arra, hogy a magyar szakirodalom eziddig csak elvétve foglalkozott a tér-
ség biztonsagpolitikai-geopolitikai jelentdségével, > ezért kutatasunk tovabbi célja
a magyar szakirodalom tovabbi b&vitése is.

A magyar stratégiai gondolkodds az Eszaki-sarkrol

A stratégidk elemzését a legaktualisabb, érvényes és hatdlyos magyar stratégiai doku-
mentumokra alapozzuk, tovabba az olyan dgazatokra korlatozzuk, mint a kiil-, a biz-
tonsag-, az energiapolitika és az éghajlatvaltozas. Ez utdbbi azért kiillonosen fontos,
mert ez a kérdés valt az Arktisz térségének biztonsagpolitikai és gazdasagi felértékeld-
dése els6dleges mozgatérugdjava. A térségben zajlé kornyezeti folyamatok hatdsa
nem korlatozédik csupan a régiora, hanem globélis hatasaival is szamolni kell.

Az els6 atfogo stratégiai dokumentum a 2011-ben kiadott Magyar Kiilpolitikai
Stratégia. Bér a stratégia nem emliti konkrétan az Arktisz térségét, azonban a harom
prioritasa koziil a harmadik, a globahs nyitas alapul szolgélhat a jovében az Esza-

ki-sarkkal val6 foglalkozasnak.® Bér a stratégia fokusza a posztszovjet térség, Azsia,

1 The great challange of the Arctic — National Roadmap for the Arctic 2016; Germany’s Arctic policy
guidelines — Assume responsibility, seize opportunities 2013.

2 Akorabbi szakirodalmi munkak koziil Marton Andrea munkéssagat emeljiik ki (Marton Andrea 2012.
Az Eszaki-sark a skandindv allamok szemszogébdl nézve. Repiiléstudomanyi Kozlemények, 13 [2]:
273-284.), tovabba hivatkozunk Gazdag Erika (Gazdag Erika 2022. A NATO Arktiszi politikaja: elret-
tentés és védelem. Hadtudomany, [1]: 3-25.), Kall6 Laszl6, Dedk Anita (Kall6 Laszl6, Deak Anita 2011.
Az Eszaki-sark — A ,versenyfutds” kezdete. Felderit6 Szemle, 10 [1-2]: 43-64.) és Vigh Vivien tanulma-
nyaira is (Vigh Vivien 2020. Az Arktisz geopolitikai jelentSsége a 21. szazadban. Hadtudomanyi
Szemle, 13 [2]: 47-61.).

3 Astratégia harom f6 prioritdsa a kovetkezs: térségpolitika (Kozép- és Délkelet Eurdpa); euroatlanti ori-
entaci6 (nemzeti érdekek képviselete az EU-ban és a NATO-ban); globalis nyitas (elmult években hét-
térbe szorult vagy mindig is kies6 kapcsolatok el6térbe helyezése). B6vebben lasd: Magyar kiilpolitika
az unids elnokség utan 2011, 9.
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Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Szubszaharai Afrika, a Szahel-térség és Latin-Amerika,
azonban dnmagaban az, hogy a harmadik prioritas értelmében a magyar kiilpolitika
olyan térségek felé forduljon a jov&ben, amelyek eddig kevés figyelmet kaptak vagy
egyaltalan nem kaptak, lehet&séget kinal arra, hogy akar az Arktisz is felértékel6djon
a magyar kiilpolitika szdmara. Annal is inkdbb, mivel a stratégia kiemeli, hogy:
»A globdlis figyelem olyan kérdések irdnti érdeklddésiinket jelenti, amelyek latszolag
nem feltétlentil érintik kozvetlen médon hazankat, de vildgviszonylatban fontosak, és
ezért a nemzetkozi életben felértékelddben vannak. [...] Ugyanakkor azt is tudatosi-
tani kell, hogy a vildgban zajl6 folyamatok egyre erGsebb Osszefiiggése, kolcsonhatasa
miatt a latszlag minket csak kevéssé érint6 kérdések is hatast gyakorolnak azokra
a koriilményekre, amelyek alakuldsa prioritdsos kérdés hazai fejlédésiink, illetve azt
segiteni hivatott kiilpolitikank szdmaéra.”*

A stratégia mondanivaldja tehat az, hogy a magyar kiilpolitikdnak a vildgviszony-
latban fontos térségekkel akkor is foglalkoznia kell, ha az jelenleg kevés kozvetlen
hatassal van az orszagra. Emellett az, hogy az energiapolitikat, illetve a geopolitikat

4 Magyar kiilpolitika az unids elnokség utan 2011, 36-37.
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érintS globalis valtozasokat figyelemmel kell kisérni ténylegesen azt jelenti, hogy az
érvényes kiilpolitikai stratégia szerint az Arktisz mar a harmadik kiilpolitikai priori-
tas részét kell(ene), hogy képezze.

A magyar kormany 2020-ban adta ki az Gj Nemzeti Biztonsdgi Stratégiit (NBS),
Magyarorszdg egy viltozékony vildgban alcimmel. E stratégia sem tulajdonit nagy szere-
pet a térségnek, azonban a vizsgalt témat érintGen ki kell emelni, hogy felismeri az
Eszaki-sark szerepének novekedését a nagyhatalmi versengésben: ,A hatalmi vetél-
kedés mindinkabb kiterjed a globalis kozjavakra is: fokoz6dd kiizdelem folyik
a nemzetkozi vizek és az ott talalhato er&forrasok, az északi sarkvidék és a vilagiir
ellendrzéséért, valamint a kibertér dominancijaért.””

Erdekesség, hogy a globalis kozjavak kapcsan kisértetiesen hasonléan fogalmaz
a 2012-ben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) azzal a kiillonbséggel, hogy a nem-
zetkozi légteret mint globélis kozos teret nevesiti, azonban a sarkvidéket nem.® Ezzel
szemben a 2021-es NKS-ben a globalis kozjavak — mint fogalom — mar nem szerepel,
és hasonléan a 2012-es stratégidhoz a sarkvidékrél sem esik sz6, mig a kibertér, illetve
a vilagiir nagyobb szerepet kap, mint a 2012-es elédjében.’”

Az arktiszi régi6 és Magyarorszag kapcsolatdnak az Innovéacids és Technolégiai
Minisztérium altal 2018-ban kiadott A 2018-2030 kozitti iddszakra vonatkozd, 2050-ig
tartd iddszakra is kitekintést nyiijté mdsodik Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia® tulajdo-
nitja a legnagyobb sulyt. Ennek a kifejezetten hosszti, 251 oldalas stratégianak az
a célja, hogy az éghajlatvaltozasbdl eredd kihivésokra felkészitse az orszagot. Szamba
veszi, hogy ez a folyamat hogyan érinti az egyes agazatokat, majd rovid-, kozép- és
hosszutava javaslatokat és célkittizéseket fogalmaz meg.

A sarkvidéki olvadassal kapcsolatban az Eghajlatvdltozds biztonsdgpolitikai hatdsai
Magyarorszdgon cimi részben foglalkozik, a kovetkezSképp: ,Kozvetett veszélyfak-
tor, hogy a sarkvidéki jégsapkak olvadasa kovetkeztében elontott tengermelléki
teriiletekrdl, valamint a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikdban, esetleg a mediterran orsza-
gokban elhtiz6dé hShullamok, szarazsagok és stulyos viz- és élelmiszerhiany miatt
Magyarorszag a globalis klima-migracié cél-, vagy tranzitorszagava valhat.”® A stra-
tégia két hosszutava cselekvési irdnyt hataroz meg a biztonsagpolitikai dgazatot
illetSen. Az egyik az éghajlatvaltozas teljeskor(i integraldsa a nemzetbiztonsagi poli-
tikdba, a masik a ,felkésziilés a természeti erGforrasok, kiilonosen az ivéviz és termd-
fold feletti ellen6rzés érdekében inditott direkt vagy indirekt gazdaséagi, politikai,
vagy akér fegyveres timadas megel6zésére és elharitasara.”!”

Mindezek alapjan az allapithaté meg, hogy azokban a stratégidkban, amelyek
a jelenkor kihivasaival foglalkoznak, kevés figyelmet kap a térség, inkabb még a jov6
kérdéseként tekintenek ra. Ennek taldn az lehet az oka, hogy az olyan, 5-10 évre

1163/2020. (IV.21.) Korm. hatarozat 148. pontja.
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja 2012, 10.
1393/2021. (VL. 24.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.

Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatéarozathoz: a 2018-2030 kéz6tti idGszakra vonatkozd, 2050-ig tarté
idGszakra is kitekintést nytjté6 masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2018,

9 Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozathoz... 2018, 160.
10 Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatdrozathoz... 2018, 187.
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sz016 stratégidk, mint az NKS vagy az NBS, arra szdmitanak, hogy a régiéval kapcso-
latos kihivasok csak 2030 utdn valnak aktudlissa. A 2018-as stratégia azonban mar az
egyértelmd jele annak, hogy a térségben zajl6 folyamatok hosszttavi biztonsagpoli-
tikai kovetkezményeit mar napjainkban is felismerték hazdnkban.

Ez politikai megnyilvanuldsokban, felsvezetdi szinten mar ma is egyértelmtien
lathat6. Szijjart6 Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter 2017-ben részt vett az Arctic
Frontier 2017. White Space — Blue Future konferencidn, Borge Brende norvég kiiliigy-
miniszter meghivasara. Beszédében az Arktisz és az Eurdpai Unif, illetve a régiod
jovebeli szerepérdl beszélt. Jelenlétét tobb érvvel is alatdmasztotta. Magyarorszag
nemrég kapott megfigyelGstatuszt a Balti-tengeri Allamok Tanacsdban (Council of the
Baltic Sea States, CBSS). A miniszter humorosan megemlitette az Osztrdk-Magyar
Monarchia régiébeli gyarmatat, amelyet bér jelen esetben nem lehet valés érvként
felhozni, mégis ez Magyarorszag és az Arktisz legrégebbi és egyben legnagyobb
jelentGségti torténelmi kapcsolata. Tovabba tigy érvelt, hogy az eurdpai integracio
legnagyobb kihivasai, az energiabiztonsag, a biztonsag altalanos értelemben és az
uniés—-orosz kapcsolatok mind megjelennek az Arktiszon, ezért az Eurépai Unid
(EU) és Magyarorszag hozza kivan jarulni egy hossza tava arktiszi stratégidhoz.

Beszédében tovabba kifejtette, hogy az Arktisszal kapcsolatban Magyarorszag
allaspontja az, hogy egyensulyt kell kialakitani a kornyezet, a gazdasag, az energia és
a versenyképesség kozott. Nem kap elég figyelmet az a tény, hogy a legnagyobb
szénhidrogén készletek az Arktiszon taldlhatdk, pedig a békés felivel§ idGszakot arra
kellene felhasznalni, hogy az Arktiszt illetGen nemzetkozi szabdlyozasok létrehoza-
saval felkésziiljiink az elkovetkez§ szénhidrogénekkel kapcsolatos felfedezésekre és
kutatdsokra. Hiszen a b&viil6 népesség és a gazdasagi névekedés az arktiszi energia-
forrasok kozéppontba keriilését fogja eredményezni.!!

Szijjarto Péter miniszter 2018-ban is részt vett a konferencian, ezuttal a norvég
kiiliigyminiszter, illetve Terje Seviknes, norvég Kéolaj és Energiaiigyi Miniszter
meghivésara.'? Ezen a konferencian ismételten azzal kezdte a beszédét, hogy megin-
dokolta, miért szdlal fel az Arktisztol egy ilyen tavoli orszag képviselGje. Az indokok
kozott emlitette, hogy az arktiszi torténéseknek globalis hatdsa van, amely Eur6pat
kilonosen érinti. Ezt kovetSen harom olyan tényezGt nevezett meg, amelyek erGsen
hatnak a magyar politika alakuldsara, tovabba amelyek az Arktisszal is szoros kap-
csolatban dllnak. Kiemelte, hogy Magyarorszagon talalhat6 a vilag egyik legnagyobb
vizkészlete, beleértve a termal- és ivovizeket, ezért a vizgazdalkodas a magyar ipar
egyik zaszl6shajoja. Ez pedig azt eredményezi, hogy az orszag kifejezetten érzékeny
a tengerszint valtozasat érint6 globalis eseményekre, mivel ezek hozzajarulhatnak az
ivovizhianyhoz. A masodik aspektus a migracid, amely az elérejelzések szerint az ég-
hajlatvéltozas hatasara az elkdvetkez§ évtizedekben humanitarius és biztonsagi kihi-
véasokat fog eredményezni a politikai vitdk mellett. A harmadik szempont pedig
a gazdasag. Magyarorszag egy nagyon nyitott gazdasag, amely erGsen fiigg a koz-
vetlen kiilf6ldi beruhazéasoktol és az exporttél, azonban a versenyképesség, valamint

11 Arctic Frontiers 2017.
12 Vass 2018.
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a kornyezetvédelem kozott ki kell alakitani az egyensulyt. Ezt kdvetSen a kiiliigymi-
niszter harom teriiletet emelt ki, ahol Magyarorszag hozza tud jarulni az EU és
Norvégia arktiszi politikajahoz:
¢ a nukledris energiafelhasznalds névelése az elektromos energiatermelésben
43%-16l a 65%-ra, és a karosanyag kibocséatds csokkentése;
® az autdiparban az elektromos auték gyartdsdnak és vasarldsdnak tdimogatasa,
pénziigyi eszkdzokkel, innovacidval és kutatas-fejlesztéssel;
® részvétel az Arctic Frontier forumon évrdl évre.
Aharmadik pontot a magyar miniszter részletesen megindokolta. Az Arktisz ugyanis
a globalis politika szerves részévé valt, és j6 példa arra, hogy a nagy konfliktusokat
csak péarbeszéddel lehet megoldani, valamennyi érintett fél részvételével.'®
A két miniszteri beszédbdl'* az deriil ki, hogy a kiiliigyminiszter értelmezésében
Magyarorszag és az Arktisz kapcsolatanak gazdasagi és geopolitikai vetiiletei van-
nak, és kozvetve hazank EU tagsaga is azt eredményezi, hogy foglalkozni kell a régi-
6val. Emellett nem kevésbé fontos az a megéllapitas sem, hogy Magyarorszag hatéro-
zott allasponttal rendelkezik az arktiszi erSforrasokat szabalyoz6 nemzetkozi rezsimet
illetSen, tAmogatja és sziikségesnek tartja azt. E szempontok stratégiai szint{i érde-
kekre utalnak, annal is inkabb, hogy miniszteri szinten csatornaztik be azokat a poli-
tikai diskurzusba.

A magyar arktiszi jelenlét, kiilonds tekintettel a gazdasdgi vonatkozdsokra

A fenti gondolatok tiikrében talan nem is olyan meglepd, hogy Magyarorszadg szamos
teriileten egyiittmiikodik arktiszi dllamokkal. Az egyik ilyen &llam Svédorszag. Mara
a haderdfejlesztés terén Magyarorszag és Svédorszag tobb, mint két évtizedes egyiitt-
miikodést mondhat magaénak. 2001-ben a magyar kormany 14 darab Gripen vadasz-
gép lizingelésére kotott szerz6dést, ezzel Magyarorszag lett Svédorszag és Csehorszag
utdn a harmadik olyan 4llam, amely rendszeresitette a Gripen C/D variansait.!> Ezen
egyiittmiikodés olyan sikeres volt, hogy a két orszag 2022-ben a vadaszrepiilégép-flotta
MS20 Block 2 képességfejlesztésrol kotott megallapodast, amelyet a SAAB fog szallitani.
Ezen fejlesztés mind a Gripenek harci és kommunikaciés képességét, mind a vadasz-
gépekre integralhat6 fegyverek vélasztékat is boviti.'® A Gripenekkel kapcsolatban
masik arktiszi taldlkozasi pont, hogy a pilétaképzést jelenleg még (kifut6 rendszerben)
Kanadéban folytatjak, a NATO Kanadai Repiil6kiképz6 Program keretében. A kana-
dai képzés, amelyet 2002 és 2018 kozott 95 magyar pilta teljesitette sikeresen,!” elsé
szakasza Magyarorszdgon kezdddik Zlin-242 tipust gépeken, ezt koveti a képzés ka-
nadai dllomésa, amely minimum két évig tart. A kanadai képzést sikeresen elvégzdk
keriilnek a Gripenekre egy svédorszagi atképzést kovetsen.!®

13 Arctic Frontiers Policy 2018 — Speaking truth to power. Science based policy in a post-fact world.
14 Arctic Frontiers, 2017, Arctic Frontiers, 2018.

15 Gripen roars over Hungary for 15 years.

16 Saab to Deliver Upgrade for Hungarian Gripen Fleet.

17 Mindossze 6t f6 nem tudta elvégezni a képzést.

18 Galambos 2022, 36-45.; Baranyai 2019.
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A svéd-magyar egyiittmiikodés tovabbi eredménye, hogy 2019-ben dontés szii-
letett arrdl, hogy Magyarorszag rendszerbe éllitja a svéd SAAB Bofors Dynamics Carl
Gustaf M4 hatrasiklas nélkiili Ioveget. A megrendelés értéke 55 milli6 amerikai dol-
lar, a szallitast pedig 2019 és 2024 kozott teljesitik.'” Végezetiil pedig a Magyar Hon-
védség (MH) modernizalasaban egy masik svéd cég, a Volvo is részt vett. A Godollon
gyartott Currus Aries busznak mar a 2013-as elsd prototipusat is a Volvo B7R alvaz-
ara épitették, 2017-t61 pedig a buszok Euro6-os motorja és szdmos mas alkatrésze is
a Volvotdl szérmazik.?’ 2019-ben adték 4t az utolsé megrendelt, szézadik ilyen
buszt a Magyar Honvédségnek.?! (A norvég hadiiparral is kapcsolatba keriilt Magyar-
orszag, amikor 2020-ban a norvég-amerikai NASAMS légvédelmi rendszer beszerzé-
sérsl dontott.)?

Ezen kiviil pedig Svédorszag a masodik legnagyobb éraszammal rendelkezd
llam a papai nemzetkdzi Nehéz Légiszallité Ezredben, 550 éraval,® és a maésik
hérom arktiszi 4llammal, az Egyesiilt Allamokkal, Finnorszaggal és Norvégiaval
adjék az ezred repiilt 6rainak 65,2%-4at,** amely egyttal azt is jelenti, hogy ezek az
arktiszi 4llamok a koltségek fedezésében is nagy aranyban vesznek részt.”®

NATO szempontbdl pedig érdemes megemliteni azokat az arktiszi hadgyakorla-
tokat, amelyeken Magyarorszag is részt vesz. A 2018-as 50 ezer {6s Trident Juncture gya-
korlaton az MH Anyagellaté Raktarbazis 15 katonaja vett részt, feladatuk pedig — német
katonakkal egyiittmiikddve — egy tabori hajtéanyagraktar telepitése, illetve a had-
szintéri hajtéanyag-ellatasi rendszer részeként torténd iizemeltetése volt.® A 2022.
marcius—aprilisdban megrendezett 35 ezer f6s Cold Response 2022 nevii hadgyakor-
laton is részt vett Magyarorszag, amely azért is figyelemre méltd, mert nem az
0sszes NATO-tagorszag volt jelen (csak 23), de a résztvevSk kozott ott szerepelt
Norvégia is.

A magyar jelenlét kapcsdn fontos tovabba kiemelni a Magyar Olaj- és Gazipari
Nyrt. (MOL Group, MOL) norvégiai terjeszkedését. 2015-ben a MOL sikeresen lezarta
az Ithaca Petroleum Norge (IPN) 100%-os tulajdonrészének korabban bejelentett meg-
vésarlasat az Ithaca Petroleum Kft.-t6l, amely ezutdin MOL Norge néven miikodik.?
Anyilatkozat szerint a tranzakci6 t6bb, mint hatszaz millié hord6 — tobbségében kbola-
jat tartalmazé — kockazattal nem stlyozott foldtani vagyont foglal magéban, amely
a kétszeresére noveli a MOL-csoport kutatasi portfoliojat.”’ A vasarlassal kapcsolatban

19 55 milli6 dollarért vesz Carl Gustaf M4-eseket a Magyar Honvédség.
20 Ott (2020a, 2020Db).
21 Kamanfi 2019.

22 A beszerzés dranak 85%-at (130 millidrd Ft) az Export Credit Norway (ECN) és a Norwegian Export
Credit Guarantee Agency (GIEK) altal nyujtott exporthitel igénybevételével fedezik. B6vebben lasd:
Hader6-fejlesztés Magyarorszagon: 130 millidrdos hitelt kapunk hozza.

23 Hungary (HAW).

24 USA 32%, Svédorszag 17,4%, Norvégia 12,6%, Finnorszag 3,2%.

25 The Strategic Airlift Capability (SAC).

26 Horvany-Pap, Hada 2018.

27 Edvardsen 2022.

28 A MOL sikeresen lezarta az Ithaca Petroleum Norge megvasarlasat.
29 Sikeresen terjeszkedik tovabb a MOL Norvégiaban.
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Alexender Dodds, a kutatas-termelés tigyvezetd igazgatdja tigy nyilatkozott, hogy
Norvégia egy kulcsfontossdgt kutatéasi kozpont lesz a MOL-csoport szamara a jovo-
ben, amely segit elérni a célunkat, hogy tengeri operator lehessiink az Eszaki-tenge-
ren.® Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy a MOL 2022 4prilisdban eladta két
kat részesedését.’! Bar a konkrét furasi teriiletek nem esnek az Arktisz teriiletére,
azonban meglehetSsen kozel esnek annak hatdrdhoz egy arktiszi allam teriiletén.
Ugyanakkor a MOL Oroszorszagban rendelkezett sarkkoron tali érdekeltséggel,
azonban a nyugat-szibériai 100%-os részesedésti Matyushinsky blokkot 2016-ban
eladta a cég.>* A beruhazason kiviil abban is megallapodott a felek, hogy tdmogatjak
egymas torekvéseit az ENSZ-en beliil, igy els6sorban Magyarorszag timogatni fogja
Norvégia nem éllandé Biztonsagi Tanacs tagsagi jelolését a 2021-2022-es periédus-
ban. Ezen tagsagot Norvégia sikeresen el is nyerte. A 2017-ben pedig abban allapo-
dott meg a két orszag, hogy egyiitt fog miikodni az egészségiigy terén, amelynek
keretében norvég betegeket fognak kezelni Magyarorszagon, illetve Magyarorszag
novelni tervezi a Norvégiaba irdnyulé mez&gazdasagi exportot.® Az energiaipar
kapcsan kiemelendd még, hogy Magyarorszag stratégiai partnerséget kotott tobb
svéd, finn és kanadai cég mellett a texasi székhelyi ExxonMobil nevii vallalattal is,
amely az arktiszi géz- és olajkitermelés egyik legnagyobb szerepldje.>*

Az arktiszi tengeri Gtvonalak kapcsan ki kell emelni a trieszti magyar kikitot,
amely megvasarldsanal fontos szempont volt mellett a magyar export versenyképes-
ségének tdmogatdsa. > A trieszti kikots elénye a foldrajzi kozelsége Eurdpa legna-
gyobb kikotSivel szemben: mig Rotterdam vagy Pireusz mintegy 1500 kilométerre
van Budapesttdl, Trieszt csak 500 km-re. Ez elsGsorban azért fontos, mert a szaraz-
foldi széllitas nagysagrendekkel dragabb, mint a tengeri. Kiemelendé még, hogy
2005 és 2019 kozott a trieszti konténerforgalom megharomszorozédott, tehat feltehe-
tSen ez egy olyan befektetés, amely hosszt tdvon megtériilhet.?

A 2019-es kikotévasarlas elsGsorban a Kinaval vald Osszekottetést szolgalja
Olaszorszagon keresztiil (tovabbé Afrika arab részei és a Kozel-Kelet konnyebb eléré-
sét). Az Eur6pat Kinaval 6sszekotd Egy Ov Egy Ut Kezdeményezés (One Belt One Road
Initiative) Eur6pat két tervezett Gton kivanja megkozeliteni.”” Az egyik az északi ten-
geri utvonal, a masik elsGsorban a szarazf6ldoén és a Foldkozi-tengeren halad at.
Figyelembe véve tovabba az ennek részét képezendd Budapest—Belgrad vasttvona-
lat, ez egyben azt is jelenti, hogy Magyarorszag e tekintetben ellenérdekelt az Eszaki
Tengeri Utvonal fellendiilésében, amely elkeriili Magyarorszagot — bér feltehetGen
ezen az Gtvonalon gyorsabban és olcsébban lehet majd szallitani adott koriilmények
mellett.

30 A MOL sikeresen lezérta az Ithaca Petroleum Norge megvasarlasat.

31 Norwegian player seeks operatorship as MOL Norge offloads two North Sea discoveries.
32 MOL Group 2016, 39.

33 Hungary seeks closer ties with northern Europe, says foreign minister in Norway.

34 Stratégiai partnerségi megéllapodasok.

35 Kovacs 2019.

36 J6 otlet-e a trieszti magyar kikots?

37 Robinson 2020, 35-40.
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Az arktiszi dllamokkal val6 egytittmiikodés Gjabb teriiletét a kutatdsi egyiittmiiko-
dések képezik. Hazank 2021-ben Finnorszaggal irt ald egyetértési megallapodast az
tripari egytittmiikodésr6l. Ez megteremti az egyiittmiikodés lehet&ségét a vallalatok
és felsGoktatési intézmények szamara az lirkutatas, a Fold-megfigyelés és a jarmi-
vek 4ltal hasznélt navigéaciés technolégidk fejlesztésében.® 2022-ben Magyarorszag
Oroszorszaggal irt ald szandéknyilatkozatot a mar 1999-ben megkezdett bilateralis
tirkutatasi egytittmiikodés folytatasarol. Az elmalt hdrom évben harom jelent&sebb
magyar—orosz tirkutatasi program is elindult, amelyekbe orosz és magyar kutat6in-
tézetek, egyetemek és vallalatok is bekapcsolodtak.’

A magyar kutatok korében az Arktisz felé kevés figyelem fordul, és teljes tava
expediciét magyar ember még nem hajtott végre az Eszaki-sark felé. Tekintve azon-
ban, hogy a klimatikus koriilmények hasonldak az Antarktiszhoz, tovabba néhany
(példaul Spanyolorszag, India), arktiszi tandcsi megfigyel6 allam az antarktiszi tevé-
kenységét felhozta érvként az északi-sarki jelenlétének legitimélasara vagy olyan
stratégiat alkot, amely 0sszekoti a két térséget, a magyar antarktiszi jelenlétet is érde-
mes megemliteni.*’ Terjedelmi korlatok miatt nem kitérve a részletekre a hosszt
iddre, egészen az 1874-es csillagdszati expedicidig?! visszanytlé magyar kutatasi
tevékenység koziil csak a 2003-as elsd 6nallo, teljesen magyar kutaté expediciot,
a ,Fagyos Odzis” Kutato- és Filmesexpedicié nevesitjiik, tovabba utalunk Juranyi Zséfia
munkdssagéara® is. Osszességében elmondhaté tehat, hogy az elmdlt htisz évben
a sarkvidéki kutatasok jelent&sége nagyban felértékel6dott, amelyekben mér a leg-
nevesebb egyetemek és kutatdintézetek is részt vesznek.

Koévetkeztetések a magyar stratégidk és a gyakorlat alapjin

Mindezen stratégiai dokumentumok és tényleges gyakorlat alapjan azt allithatjuk,
hogy van magyar arktiszi jelenlét és konkrét magyar érdekek is azonosithatok. Ezek
a kovetkezok:
Kozvetlen magyar érdekek:
® a globalis nyitas szellemében a gazdasagi kapcsolatok tovabbi névelése, koz-
pontban a hadiiparral és az energiaiparral;
® az Arktisz felmelegedése, mint Magyarorszagot kdrosan érint6 tényezé keze-
lésében val6 részvétel, ugyanis:
— a kornyezeti valtozas erdsiti a migraciot;
— geopolitikai aspektusbél noveli az orszag fenyegetettségét az édesviz kész-
leteknek val6 kiszolgaltatottsag miatt és ezaltal;
— noveli az arktiszi konfliktus lehet&ségét;
— gazdasagi szempontbdl hatranyos lehet, mert Eurépa és Kina kozott egy
olyan titvonal nyilik meg, amely elkeriili Magyarorszagot;

38 Magyarorszag és Finnorszag firipari egyiittmiikodésrdl allapodott meg.
39 Kovacs 2022; Horvai 2021.

40 Gawande 2016.

41 Frantisek, Fekete 2003, 131.

42 Nagy 2017.
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® anagyhatalmak kozotti parbeszéd tdmogatasa a régié kapcsan, minden érin-
tett fél bevonasaval;
® az atfogd nemzetkozi szabalyozés tdimogatasa a régidban zajl6 szénhidrogén
kitermelés kapcsan.
Kozvetett magyar érdekek:
® a NATO novekvd jelenléte sziikségessé teszi a Magyar Honvédség felkészité-
sét ezen specidlis éghajlati viszonyokra is, igy az itt zajlé hadgyakorlatokon
val6 részvétel nemzeti érdek;
® az Eurdpai Uni6 jelentds forrasokkal és programokkal is timogatja a megjelenést a
régidban, az ezekben vald részvétel elGsegitheti a kozvetlen érdekek tamogatasat.
Probléma azonban, hogy a jelenleg hatalyos magyar stratégiai dokumentumok nem,
vagy csak keveset foglalkoznak a térséggel, tovdbba Magyarorszdgnak nincs 6nallé
arktiszi stratégidja. Tovabbi hatraltat6 tényezd, hogy a magyar hadiipar még nem
jelenik meg a térségben, de ez betudhaté annak, hogy az ipari kapacitasok még csak
kiépiilében vannak. A jov6ben azonban — hasonléan maés orszdgokhoz — a magyar
ipar célteriiletévé valhat a régié. Végezetiil pedig szintén jelentSsen korlatozza az
orszag lehet&ségeit az, hogy egyetlen regionélis nemzetkozi szervezetben sem ren-
delkezik Magyarorszag megfigyel6i statusszal. Ez utébbi olyan lehetSség, amelyrdl
érdemes bGvebben sz6t ejteni.

Arktiszi Tandcs, mint kiakndzatlan magyar lehetdség

A régidban a nemzetkozi egytittmiikodés jelentds fellendiilést mutatott a hideghébort
utan, amely eredményeként méara mar tébb, mint egy tucat regiondlis szervezet van
a térségben. Ezek tevékenysége a kornyezetvédelemtdl a gazdasdgon &t a kutatasig
gyakorlatilag mindenre kiterjed. Tehat a mar azonositott érdekek érvényesitését nagy-
ban elGsegitené, ha Magyarorszag — sok mas nem-arktiszi allam példajat kovetve —
megfigyel6i statuszt szerezne az érdekeihez legjobban illeszkedd szervezetekben. Bar
az orosz—ukran habort miatt a legnagyobb regiondlis szervezetekben Oroszorszag
tagsadgat vagy felfiiggesztették vagy a tobbi allam bojkottalja az iiléseket (Arktiszi
Tanécs, Barents Euro-Arktiszi Tanacs, Eszaki Tané\cs),43 ezt mégsem lehet az arktiszi
egylttmukodés végleges leépiiléseként értelmezni. A 2014-es vélsag utan is megfigyel-
het§ volt némi visszaesés az arktiszi egyiittmiikodésben, azonban par év elteltével
visszaallt az egyiittmiikodés korabbi szintje, majd tovabbi fejlédésnek indult. Ezt torte
meg a mostani, sokkal stilyosabb helyzet, igy varhatéan ez a visszaallas tobb idé6t fog
igénybe venni, de ez egy esetleges magyar megfigyel6i statuszra aligha lesz kihatassal.

A régi6 legjelentGsebb regiondlis szervezete az Arktiszi Tandcs (Tanécs). 1996-ban
nyolc* 4llam alapitotta, és magukra nézve megalkottak az ,arktiszi allam” kifejezést is.*®

2 2

Magyarorszag szempontjabol a megfigyel6 allamok jogkorei a legfontosabbak.

43 Staalesen 2022.; Dickie 2022.

44 Alapité allamok: Kanada, Dénia, Finnorszdg, Izland, Norvégia, Oroszorszag, Svédorszag és az
Egyesiilt Allamok. A nyolc tagorszdg mellett a szervezet rendelkezik hat Gslakos allandé résztvevd
szervezettel is.

45 Arctic Council, 1996.
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Bar e statusz nem jelent dontéshozéi kompetenciat, mivel a Tandcs minden szintjén
a dontéshozatal kizarélag a nyolc arktiszi allam hataskore (az alland6 résztvevk
bevonasaval), azonban a megfigyelGstatusz jogot biztosit a Tandcs talalkozdin és
a munkacsoportjaiban val6 részvételre. A Tanacs kisegitd szerveiben*® a megfigyelsk
felsz6lalhatnak, irdsos nyilatkozatokat tehetnek, relevans dokumentumokat nyuajt-
hatnak be és kifejthetik alldsspontjukat az aktualisan vitatott témakrél. 2013-ban
a Kiruna-i Miniszteri Talalkozon fogadtak el az Arktiszi Tandcs megfigyeld Kézikinyuvet,
amely részleteiben taglalja a megfigyelSket érint§ szabalyokat.”

Figyelembe véve azt, hogy az éghajlatvaltozas hatasai az Arktiszon a leglatva-
nyosabbak — amelyet Magyarorszag hosszatdv biztonsagpolitikai fenyegetésnek
tekint —, a tandcsi részvétel hozzajarulhat relevans informaciok megszerzéséhez
a fenyegetés értékelése soran. Emellett fontos szempont az 6j informalis kapcsolatok
létrejotte, tovabba az, hogy mivel a megfigyel6 allamok Tandcsban toltott idejének
nagy részét a munkacsoportokban végzett munka tolti ki, amely soran a megfigyelSk
pénziigyi, szakmai és egyéb hozzdjarulassal segithetik az arktiszi dllamoknak fontos
programokat, az arktiszi dllamok elfogadjdk az adott dllamot. Szdmos nem-arktiszi
allam szamara a megfigyelGi statusz elnyerése egyben arktiszi érdekei elismerését és
azok érvényesitésének jogat is jelenti.*® Figyelembe véve, hogy az el5z5 fejezetben
azonositott legtobb magyar érdek kozvetleniil vagy kozvetve dsszefiigg az éghajlat-
véltozéssal, ez magyar szempontbdl hatvanyozottan igaz, tekintve, hogy az Arktiszi
Tanacs munkajénak jelentSs részét az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatdsok,
a kornyezetvédelem és a tengeri titvonalak hasznélatanak vizsgélata teszi ki.

Az Arktiszi Tanacs honlapjan taldlhat6 interjik,*” az Arktiszi Tanacsnak benyj-
tott megfigyeld jelentések™® és egyéb nyilvanosan fellelhets forrdsok (példaul &llami
intézmények jelentései vagy politikusok nyilatkozatai)®® alapjan megallapithato,
hogy a legtobb megfigyelS allam az éghajlatvaltozas hatasaival legitimélja a szerve-
zetben valo részvételét. Az elismerést jelentheti az éghajlatvaltozas kutatdsdban valo
részvétel, de akar a régioval folytatott torténelmi kapcsolatra torténd hivatkozas
(Hollandia) vagy a gazdasagi érdekek védelme is (Olaszorszag, Nagy-Britannia és
Spanyolorszag). Szamos allam hivatkozik arra, hogy rendelkezik 6néllé Arktiszt érintd
stratégiaval (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszég, Kina, Svéjc és Dél-Korea) vagy
kiemeli, hogy hany kutatdi programban vagy konferencidn vett részt vagy szervezett.

46 Munkacsoportok (Working Groups, Task Forces), szakértSi csoportok és mas szervek, amelyeket az
Arktiszi Tanacs hoz létre.

47 Arctic Council Observers.

48 Bowman 2017.

49 Interview with Arctic Council Observer: the Netherlands, Japan, United Kingdom, Italy, Poland,
Spain, Switzerland.

50 France — Observer Report 2021; Germany — Observer Review 2021; Italy’s 2016 Observer Activities
report; Japan's 2016 Observer Activities Report; Japan — Observer Report 2020; Netherlands —
Observer Review 2021; China’s 2016 Observer Activities Report; Singapore’s 2016 Observer Activities
Report; Republic of India — Observer Report; France’s 2016 Observer Activities Report; The People’s
Republic of China 2018 Observer Review report; Republic of Singapore — Observer Report 2020; Spain
— Observer Report 2020.

51 Strengthening our cooperation to achive our common goals; Germany’s Arctic policy guidelines —
Assume responsibility, seize opportunities; Tan 2016.; Cho 2013.
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A specidlis magyar kampdny elemei — javaslat a megfigyeldi stitusz elnyeréséhez

A fenti szempontokat figyelembe véve a magyar megfigyeldi statusz elnyerésére kidol-
gozhaté egy specidlis magyar kampiny. Ennek az alabbi £6 épitSkockai rajzolédnak ki:

o Torténelmi érvelés kapcsan az elmult szaz évben ugyan minimalis magyar

jelenlétrdl lehet beszélni, azonban a mar emlitett osztrak-magyar ,gyarmat”
koézponti eleme lehet ennek az érvelésnek.>

Bar a legtobb arktiszi allamban nincs szamottevd magyar kisebbség, azonban
Svédorszédgban a magyar diaszpdra becsiilt mérete 27 ezer £5,°> Kanaddban
a 2016-os népszdmlélason 348 ezer f§ vallotta magat magyarnak, az Egyesiilt
Allamokban tovabbi 1348 198 (bar koziilitk csak 1764 6 él Alaszkaban).>*
Ha csak az alaszkai adatokkal szamolunk, akkor is megkozelitGleg 400 ezer
magyar €l az arktiszi dllamokban. Ez egyfeldl érv is lehet az Arktiszi Tanacs-
ban valé megfigyelGstatusz elnyerésére, ugyanakkor egy tjabb ok arra, hogy
miért kellene nagyobb figyelmet forditani a térségre.

Az éghajlatvdltozds hatdsai Magyarorszagra szintén nyomos indok tekintettel
arra, hogy a magyar vizkészletek sebezhetGsége a tengerszint emelkedése
miatt kifejezetten érdekeltté teszik az orszagot az éghajlatvaltozas elleni kiiz-
delemben. Hasonld érvelés figyelhet§ meg Szingaptrnal és Hollandidnal,
akik szintén kiilonodsen érzékenyek a tengerszint valtozasara specialis fold-
rajzi adottsagaik miatt.

A jelentkezést megel6z6 aktiv szerepvallalas kisebb hangstlyt kaphatna,
mivel kifejezetten nagy magyar arktiszi jelenlétrél nem beszélhetiink, azon-
ban kiemelhet§ a mar emlitett Arctic Frontier — arktiszi — konferencidn vald rész-
vétel 2017-ben és 2018-ban.

Magyarorszagnak tobb arktiszi allammal van kutatdsi egyiittmiikidése, amelyet
kiilon is érdemes kihangstlyozni. Bar nem arktiszi, hanem antarktiszi kutata-
sok mentén, de a sarkvidéki kutatas nagy torténelmi multra nyulik vissza az
orszagban, és a jelen korban is jelentds, sarkvidékkel és klimavaltozassal kap-
csolatos kutatasok zajlanak. Ehhez kapcsoloddan érdemes lenne az tirkutatasok,
valamint a Finnorszaggal és Oroszorszaggal kotott tirkutatasi egytittmikodé-
sek hangstilyozasa, hiszen az tirkutatas Arktisszal kapcsolatos kiemelésére is
van mar nemzetkozi példa.

Gazdasigi érdekekrdl is lehet beszélni, leginkabb a MOL Norge kapcsan, am az
ezzel kapcsolatos érdekek érvényesitése inkabb a megfigyelGstatusz elnyeré-
se utan volna legitim, mintsem, hogy ez képezné a magyar érvelés alapjat —
kiilonos tekintettel arra, hogy a szervezetben kifejezetten hangstlyos a kor-
nyezetvédelem.

52

53

54

Az expediciénak volt magyar tiamogatéja Zichy Odon gréf személyében, és volt magyar résztvevdie is,
Dr. Kepes Gyula hajéorvos. B6vebben lasd: Tarjan 1873.

Diaszporaban él6 magyarok szama: Dania — 5170 6, Finnorszag — 2248 {6, Norvégia — 8316 {5, Orosz-
orszag — 2781 f6. B6vebben lasd: Rakéczi et al. 2017, 37.

2020: ACS 5-year Estimated Detailed Table (B04006 - People Reporting Ancestry).
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® Ennek a magyar kampénynak egyedi eleme lehetne a finn-magyar nyelvi
rokonsdg hangstlyozdsa. Magyarorszag legkozelebbi nyelvrokona Finnor-
szag, és ilyen vagy ehhez hasonlé érvvel mas megfigyelS orszag nem rendel-
kezik, ami tovéabbi legitimaciét biztosithatna.
Ezeket figyelembe véve Magyarorszag a hidnyossagokkal egyiitt is képes lehet egy
legitim és komolyan vehet6 érvrendszert kidolgozni, amivel meg tudna indokolni
a megfigyelGstatusz iranti igényét. Az elképzelés pedig korantsem irredlis, mivel
Magyarorszagnal délebbi fekvésti és hasonléan tengeri kijarattal nem rendelkezé
orszagok is sikeresen kampéanyoltak mar.

Konkliizio

Az elmdlt évek valsdgainak drnyékban az Arktisz kevesebb figyelmet kapott. Azonban
az olyan kihivasok, mint az éghajlatvaltozas, a népességnovekedés és az energiahor-
dozok sziikosségének kérdése hosszil jovS elé néznek, és ez eldrevetiti az Arktisz
szerepének tovabbi novekedését. Ez hossziitdvon mindenképpen indokoltta teheti
egy 0nallé6 magyar arktiszi stratégia megalkotasat, de addig is mas stratégiakban
szitkséges volna definidlni az orszag érdekeit, céljait. Ezt tdimasztja ala tovabba az is,
hogy Magyarorszag a legtobb arktiszi allammal egyiittm{ikodik gazdasagi, kutatasi
vagy hadiipari téren. Ezen az alapon Magyarorszagnak, mint eurdpai allamnak
hamarosan mindenképpen el kell indulni az Arktisz felé vezetS tton.
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Az egységes, megerdsitett elrettentéssel és a hiteles védelemmel rendelkezd felkésziilt
NATO (Szovetség) kulcsfontossagii célkittizés. A tanulmany attekinti a madridi cstics-
értekezlethez, és az Uj stratégiai koncepcié megalkotasahoz vezetd utat, illetve a 2022.
februar 24-én Ukrajna ellen meginditott orosz invazi6 kévetkeztében radikalisan meg-
véltozott biztonsagi kornyezetet. A csticsértekezleten a Szovetség keleti és déli hata-
rain jelentkez§ kihivasokkal, kockdzatokkal és fenyegetésekkel, az azokra adandoé
vélaszlépésekkel, a NATO-Oroszorszag viszonnyal, a katonai képességekkel kiemel-
ten foglalkoztak. Jelen tanulmény a csticstalalkozé6 NATO-partnerséggel kapcsolatban
hozott torténelmi jelentSségili dontéseire, Finnorszag és Svédorszdg meghivasara,
az azsiai-csendes-Ocedni térség kiemelt jelentSségére, valamint a Szovetség partner-
ségi kapcsolatait érintd madridi fejleményekre fokuszal.

KULCSSZAVAK: Madridi Cstcsértekezlet; megerdsitett elrettentés és bévités;
partnerségi kezdeményezések, Finnorszag, Svédorszag, dzsiai-csendes-6cedni térség

Partnership Relations on a New Level
Evaluation of the NATO Madrid Summit

A unified, prepared NATO with enhanced deterrence and credible defence is a key objective.
This paper reviews the road leading up to the Madrid Summit and the creation of the new
Strategic Concept. The Russian invasion of Ukraine on 24 February 2022 radically changed
the security environment. The summit focused on the challenges, risks, and threats on the
eastern and southern borders of the Alliance and the response to them, the NATO-Russia
relationship, and military capabilities. This paper focuses on the historic decisions taken at
the Summit by NATO in the context of partnership, the invitation of Finland and Sweden,
the priority given to the Asia—Pacific region, and the Madrid Summit developments in
partnership relations.
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SIPOSNE KECSKEMETHY KLARA: A NATO madridi cstcstalalkozéjanak értékelése

Bevezetés

A csticstalédlkozéknak fontos szerepiik van a NATO életében, az irdnyvonalak kijel6-
lésében, Gtmutatast adnak, felgyorsitjdk a dontéshozatali folyamatokat, és fontos,
torténelmi eseményeket jeleznek. A posztbipoldris korszakban, a gyorsan valtozo
biztonséagi kornyezetben, az eurdpai, azsiai és afrikai kontinensen zajlé események
kovetkeztében felgyorsult a csticsértekezletek rendezésének gyakorisaga. Kiillono-
sen igaz volt ez 2022-re, amikor Oroszorszag 2022. februdr 24-én inditott ukrajnai
habortja valésdggal sokkolta a szovetségeseket. A nyilvanvalé elGjelek ellenére, sem
hitték el, nem tartottdk racionélis 1épésnek azt, hogy a nemzetkozi jogot megsértve
Oroszorszag megtamadja a szuverén, fiiggetlen Ukrajnat. Az amerikai vezetés folya-
matosan jelezte, hogy az ukran hatdrok menti orosz csapatdsszevonas és felvonulds
Ukrajna megtdmadasat jelentheti.!

A 2022-es madridi csticstaldlkozé tobb szempontbdl is torténelmi jelentSségti
volt. A NATO torténetében kordbban nem fordult el§, hogy egy évben harom cstics-
talalkozot tartottak volna. 2022-ben az orosz invazié masnapjan, februar 25-én a vir-
tudlis térben taldlkoztak a NATO-tagorszagok llam- és kormanyfi.® A rendkiviili
Eszak-atlanti Tandcs iilés utan a NATO nyilatkozatot adott ki, miszerint: , Tovabbi je-
lent6s védelmi céla erSket telepitiink a Szovetség keleti részére. Mindent megte-
sziink annak érdekében, hogy most és a jovben is erGs és hiteles elrettentést és vé-
delmet biztositsunk a Szévetség egész teriiletén. Intézkedéseink megel6z8, aranyos
és nem eszkalacis jellegtiek, és azok is maradnak [...].”> Ezt 2022. marcius 24-én a je-
lenléti formaban lezajlott briisszeli csticstaldlkozé kovette,* majd janius 28-30-an
Madridban megtartottak a rendes, tervezett csticsértekezletet. Mar 2021-ben nyilvan-
val6 volt, hogy Madridban megtéargyaljék és elfogadjak a hideghabora utani korszak
negyedik stratégiai koncepciéjat. A madridi cstcs rendkiviili volt, mert a Szovetség
posztbipolaris id6szakdnak b&vitési koreitdl eltérd médon, Finnorszag és Svédorszag
csatlakozasanak elSkészitése gyorsan megtortént.

A madridi cstcsértekezletrdl tobb elemzés késziilt. A szakértSk értékelték a cstics-
értekezlet varhaté dontéseit, az elrettenést és a védelem erdsitését szolgald legfonto-
sabb dontéseket, tobbek kozott a keleti szarny katonai megerdsits 1épéseit az ukrajnai
orosz invazié utan, a transzatlanti szolidaritast és az aranyos teherviselést, a parancs-
noksagi rendszer reformjat, a Szovetség reagald képességének fejlesztését. Mind-
emellett elemezték a K6zép-Eurdpa és Magyarorszag szdmara varhat6 hatasokat és
feladatokat, a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet kihivasait és lehetGségeit, az elret-
tentés és védelem hosszu tava feladataival kapcsolatos dontéseket, az tj NATO had-
erstruktara kiépitésének lehetséges jovdbeni terveit, programjait és feladatait.”

1 Remarks by President Biden Providing an Update on Russia and Ukraine.; Jones, Seth 2022.
Extraordinary virtual summit of NATO Heads of State and Governments.

3 Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukraine.; Press conference
by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the extraordinary virtual summit of NATO
Heads of State and Government.

4 Statement by NATO Heads of State and Government.
5 Wagner 2022.; Stepper 2022.; Csiki Varga, Talas 2022.; Gyarmati 2022.; Szenes 2022.
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Jelen tanulmany elsésorban a NATO-partnerséggel kapcsolatban hozott torténelmi
jelentSségti dontésekre, Finnorszag és Svédorszag meghivasara és az azsiai-csendes-
Oceani térség kiemelt jelentSségére, a Szovetség partnerségi kapcsolatait érint6
el6zményekre és a madridi fejleményekre fokuszal.

Az 1ij stratégiai koncepcid elbkészitése

A madridi csticsértekezlet el6készitése soran a NATO-f6titkar 2020. marcius 31-én
biztonsagpolitikai szakértSket kért fel (Reflection Group) arra, hogy vizsgéljak meg
a NATO akkori helyzetét és jovSbeni szerepét.® Arra kaptak felhatalmazast, hogy
tegyenek javaslatokat a Szovetség egysége, szolidaritasa, kohézidja, a transzatlanti
kotelék, valamint a tagéllamok kozotti politikai konzultacié megerdsitésére.” Elemez-
ték a NATO politikai szerepének és relevans eszkozeinek erdsitését, a biztonsagot
érintd, barmely stratégiai iranybol jovS fenyegetések és kihivasok kezelésére vonat-
kozéan.® Ertékelésiik szerint a NATO-nak egy sokkal Gsszetettebb stratégiai kor-
nyezethez kell alkalmazkodnia, amelyet a geopolitikai rivalizalds, konfrontacié az
Oroszorszagi Foderacioval, Kina felemelkedése és a korszakalkot6 1j technol6giak
novekvd szerepe jellemez, emellett szdmos orszdghatarokon talnytlé fenyegetéssel
és kockazattal kell szembenézni. A jelentés szerint az egyiittmiikdodés Kinaval lehetd-
ség és kihivas is egyben, azonban a jelentés csak az utébbival foglalkozott.

A NATO 2030: Egységben egy iij korszakért cim jelentés’ ajanlasokat fogalmazott
meg a szdvetséges és partnerdllamok dontésel6készit6i és dontéshozoéi szamdra,
azonban nem minden keriilt be az Gj, Madridban elfogadott stratégiai koncepcidba.

czes

Py s

zultdcidjanak erdsitése, amely foglalkozott a tagorszagok egymas kozotti, az Eurdpai
Unidval, mint a legfontosabb szovetségessel, és a partnerorszdgokkal folytatott poli-
tikai konzultdciékkal.!® A NATO 2030 cim( jelentés jelentds teret szentelt a Szovetsé-
gen beliili vitaknak.!"! Ukrajna 2022. februar 24-i orosz megtamadésa példa nélkiili egy-
ségbe kovacsolta a szovetségeseket. Az 1] stratégiai koncepciobdl a vitatott, problémas
kérdéseket kihagytak, sokkal fontosabb volt a NATO egységének demonstrélasa.

6 Forward-Looking Reflection Process. Secretary General appoints group as part of NATO reflection
process.

7 NATO 2030: United for a new era. Analysis and recommendations of the Reflection Group appointed
by the NATO Secretary General.

8 NATO 2030, 11.; Globalis reformokra késziil a NATO Donald Trump ,korszaka” és a megjegyzések
utan?

9 NATO 2030, 67.; Siposné Kecskeméthy 2021a.; Siposné Kecskeméthy 2021b.

10 NATO 2030, 53-57.

11 A hideghabort sordn tSbbszor voltak bels§ vitdk a Szovetségen beliil. Igy volt ez 1951-ben az elsé
,Héarom bolcs”-ként emlegetett szakértdi csoport, 1956-ban a masodik ,Harom bolcs” Bizottsag mun-
kdja soran, valamint a Szovetség jov6beni feladatair6l sz6l6 Harmel-jelentés esetében. A poszt-
bipoléris korszakot is vitdk sorozata jellemezte, a Szovetség egyik legnagyobb kihivasa a rendelke-
zésre all6 sztikos erdforrdsok, a védelmi koltségvetés csokkenése, az aranytalansdg az amerikai és
eurdpai tagorszagok védelmi célta befektetései kozott volt. Ezt tette szova tobbek kozott Robert Gates
mér 2011-ben, Donald Trump a 2017. évi briisszeli NATO-csticsértekezleten, ugyancsak eziranyt két-
ségeit fogalmazta meg Emmanuel Macron francia elnok 2019 novemberében.
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Ertékes elemzés a madridi csticsértekezlet stratégiai koncepciéjdhoz kapcso-
16d¢6, az Alphen Csoport The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022: Preserving
peace, protecting people cim( tanulméanya.’> A dokumentum, amely a NATO-f6titkar
szamara késziilt, a NATO 2030 cimt jelentésre épiil, azzal dsszhangban elemzi
a megvéltozott stratégiai kornyezetet és a Szovetség alapvetd feladatait és felelGssé-
gét. Kiemelten foglalkozik a partnerséggel és a nyitott ajtok politikdjaval. A partnerség
a nyitott ajtok politikajan keresztiil vezethet a teljesjogt partnerséghez, de a partner-
ség lehet maga a végcél. Finnorszag és Svédorszag megbizhaté partner az euroatlanti
térség integritasanak biztositdsdban, a veliik kialakitott partnerség azért kiilondsen
fontos a Szovetség szdmara, mert mintaul szolgal a tagsaggal nem jaro, de a kialaki-
tott legszorosabb partnerség szamara.'> Ugyancsak megerdsiti az elemzés, hogy
a NATO tovébbra is kiemelten tAmogatja a stratégiai fontossagt partnerorszagokat,
Gruziat'* és Ukrajnat.

A madridi csticsértekezlet két legfontosabb dokumentuma a stratégiai koncep-
ci6 és a zarényilatkozat,'> amelyek kijelolik a Szovetség politikdjanak irdnyait, meg-
hataroztak a feladatokat a kialakult nemzetkozi helyzetre. A 2022. évi stratégiai kon-
cepcié a partnerségi kapcsolatokra fokuszalé kooperativ biztonsag pontban az
altalanos alapelveket, a nyitott ajtok politikajat hangsialyozza, és az euroatlanti tér-
ségben az Ukrajndhoz, a Grazidhoz és a Bosznia-Hercegovinahoz f(iz6d6 kapcsola-
tok fejlesztését taglalja. Elemzi az Eurépai Unidval kialakitott stratégiai partnerséget,
politikai konzultaciét és az egyiittmiikodés kiemelt teriileteit: katonai mobilitas,
reziliencia, a klimavéaltozads hatdsa a biztonsagra, korszakalkoté 1j technoldgiak,
humanbiztonsag, a n6k, a béke és a biztonsag program, kiber és hibrid fenyegetések,
a feltorekvé Kina kihivasa. El§szor jelenik meg a stratégiai koncepcidban Kina. Kiilén
pontban foglalkozik az orszag torekvéseivel, kényszerit6 politikdjaval, amely rend-
szerszint{ kihivast jelent a Szovetség érdekei, biztonsaga és értékei szamara (rosszin-
dulatti hibrid és kibermitiveletek, konfrontativ retorika, dezinformaciés miiveletek,
kulcsfontossagti technoldgiai és ipari szektorok, létfontossagu infrastruktirak, vala-
mint stratégiai nyersanyagok és ellatasi lancok ellenérzése, a nemzetkozi jogrend
aladdsésa a vilagiirben, a vilagtengereken és a kibertérben stb.).!® Kiilonosen aggaszto-
nak tartjak a mélyld stratégiai partnerséget Kina és Oroszorszag kozott. Foglalkozik
a koncepci6 a stratégiai fontossdgt térségekkel is: Nyugat-Balkan, Fekete-tenger,
Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Szahel-6vezet, indiai—csendes-6ceani térség.

12 The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022: Preserving peace, protecting people.

13 The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022, 13.

14 A szerz6 a Magyar Tudomanyos Akadémia helyesirasi ajanldsait kovetve alkalmazza az érvényben
1év§ szabalyzat (A magyar helyesirds szabdlyai. 12. kiadas. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2015.) irinymuta-
tasat, a Gruzia, graziai, graz névalakokat hasznalja a kotetben.

15 NATO 2022 Strategic Concept.; Madrid Summit Declaration, Issued by NATO Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022.

16 NATO 2022 Strategic Concept, 5., 11.
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A NATO és az dzsiai—csendes-dcedni partnerek

A NATO 2030 cimi jelentés fontos része a kooperativ biztonsag, a partnerekkel torté-
né egyiittmiikodés értékelése. A partnerorszagok tobbsége vallja a Szovetség alapér-
tékeit, a demokracia, a szabadsag és a jogallamisag alapelveit,'” hozzajarulnak/hoz-
zajarultak a nemzetkdzi békéhez és stabilitdshoz, a Szovetség miiveleti sikereihez, az
egyes régiok biztonsagi problémainak kezeléséhez.!® A jelentésben kiemelt szerepet
kapott a csendes-6ceani globalis partnerekkel (Global Partners, GP) torténé szorosabb
egylittmiikodés kialakitasa. A globalis partnerek azok az allamok, amelyek nem ren-
delkeznek tagsédggal a Szervezetben és egyik intézményesitett partnerségi forumban
sem vesznek részt. Helyzetiik kivételes, mert az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezeté-
vel fennall6 kapcsolatuk kiemelten fontos, azonban maig nem jott 1étre olyan alland6
szerv vagy intézmény, amely teret adna a felek kozotti strukturalt parbeszédnek.
Ezeket a partnereket hosszt tavii érdekek és kapcsolatok fiizik elssorban az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz.

A globalis partnerek kiilonboznek a tobbi NATO partnerségi kezdeményezéstsl
(Partnership for Peace, PfP, Mediterranean Dialogue, MD, Istanbul Cooperation Initiative,
ICI), esetiitkben nem beszélhetiink egységes szovetségi politikdrdl, hanem a Szovet-
séggel kialakitott egyéni partnerségi kapcsolatokrél. A NATO rendszeresen talalko-
zik az azsiai-csendes-6ceani partnerekkel, ismétl6dd egyeztetésekre keriil sor az
Eszak-atlanti Tanacs nagykoveteivel az ugynevezett ,NAC+4" (Ausztralia, Japan,
Dél-Korea, Uj—Zéland) formatumban, valamint mas politikai és katonai szinteken.
2020-ban a Covid-19 jarvany biztonsagi kévetkezményeinek kezelése volt a kozép-
pontban, de az elmult években a NAC+4 talalkozokon a Koreai-félsziget biztonsagi
helyzetét és a tengeri biztonsagot is megtargyaltdk. 2020 decemberében a négy
azsiai-csendes-Ocedni partner elGszor vett részt a NATO kiiliigyminiszteri talalko-
z6n." Ez az esemény mérfoldks volt, a NATO kiiliigyminiszterei a globélis ergvi-
szonyok valtozasat és Kina térnyerését vitattdk meg a négy azsiai-csendes-6ceani
partnerrel, tovabba Finnorszaggal, Svédorszaggal és az Eurdpai Uni6 f8képvisel§ijé-
vel, az Eurépai Bizottsag egyik alelnokével. NAC+4 formatum mellett a NATO-nak
Egyéni Partnerségi és Egyiittmiikidési Programjai (Individual Partnership and Cooperation
Programme, IPCP) vannak mind a négy &zsiai-csendes-6ceani partnerrel.”’

A NATO 2021. janiusi briisszeli cstcstalalkozéjan a szovetségesek megallapod-
tak abban, hogy fokozzak a parbeszédet és a gyakorlati egytittmiikodést a NATO és
a meglévd partnerek kozott, beleértve az dzsiai-csendes-Oceani térség négy partner-
orszagat. A politikai parbeszéd lehet6vé teszi, hogy a felek megismerjék mind
az euroatlanti, mind az 4zsiai-csendes-Oceani térség biztonsagi (kibertér, vilagfir,

17 NATO 2030, 57-60. A két orszag példaértékii kapcsolatrendszere a NATO-val, a csatlakozési kérelmiik
beadasa ellenére is igaz.

18 Siposné Kecskeméthy 2021a. 10.; Siposné Kecskeméthy 2021b. 121.
19 Meeting of NATO Ministers of Foreign Affairs — Brussels, 01-02 December 2020 (online event).

20 Szenes, Siposné Kecskeméthy 2019.; Individual Partnership and Cooperation Programme between
Australia and NATO.; Individual Partnership and Cooperation Programme between New Zealand
and NATO.; Individual Partnership and Cooperation Programme between Japan and NATO.; NATO
and the Republic of Korea sign new partnership programme.
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klimavéltozas) kihivasait. A NATO 2030 cimi jelentés megerGsitette és javasolta
a NATO+4 formatum, a NATO-Csendes-6ceani Partnerségi Tanacs (NATO-Pacific
Partnership Council), a Négyoldalt Biztonsagi Parbeszéd (Quadrilateral Security Dialogue)
keretei kozott megvaldsuld egyeztetés fontossdgat. A NATO Shadow Strategic Concept
dokumentum szintén megfogalmazta, hogy a Szovetségnek mélyebb partnerségeket
kell kialakitani az 4zsiai-csendes-6cedni térség orszagaival, Ausztralidval, Japannal,
Uj-Zélanddal, Dél-Koreaval, valamint Indiaval.?!

A madridi cstcsértekezleten a kozeledés nyilvanvalo jeleként a Szovetség el6-
szOr hivta meg a csucstalalkozora a négy legfontosabb csendes-6cedni partnert
(Ausztralia, Uj-Zéland, Japan, Dél-Korea). Az azsiai-csendes-6ceani térség stratégiai
jelentGsége megkérddjelezhetetlen. A térségben a felemelkedd Kina, Oroszorszag je-
lenléte, a megoldatlan teriilet- és szigetvitak, a nukleéris fegyverrel rendelkezé or-
szagok (Eszak-Korea, India, Kina, Pakisztan) komoly biztonsagi kihivast, kockazatot
és fenyegetést jelentenek. Annak ellenére, hogy a madridi cstcsértekezleten az azsi-
ai—csendes-6cedni térség viszonyai hangstlyosan jelentek meg, a NATO-nak sem
a katonai képessége, sem az infrastrukturdja nem tesz lehetSvé konkrét jelenlétet.
A térségben meghatérozé a masodik vilighabort 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamok
biztonsagi jelenléte, s tovabbra is els6 szamu szovetségese marad ezen orszdgoknak.
Emellett Franciaorszdgnak és Nagy-Britannianak® vannak még a térségben érde-
keltségei.

A NATO Globalis Partnerségének célkittizései, valamint azsiai—csendes-6cedni
térség orszagainak ambiciéi és érdekei jelentSs egyezéseket mutatnak. Ezen orszé-
gok valljak a Szovetség altal képviselt alapvet§ értékeket, modern demokraciak,
geostratégiai fekvésiik, helyzetiik és szerepiik is kivalo, ezért alapvet&en biztositott-
nak ttinik a NATO Aazsiai-csendes-6ceani térség orszagaival kialakitott partnerségi
kapcsolatok jovdje. A kapcsolatrendszer és a tevékenységi kor az elmalt masfél évti-
zedben folyamatosan béviilt. Az egytittmiikodési tevékenység sordn olyan kolcso-
nos érdeklddésre szamot tarté témakra Osszpontositanak, mint a kibervédelem,
a tomegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a polgari felkésziiltség,
valamint a nék helyzete, a béke és a biztonsag.

Finnorszdag és Svédorszdg iitja a NATO-ba

Mar a NATO 2030 cimi jelentés is kiemelten foglalkozott Finnorszag és Svédorszag
példaértékii szerepével, valamint hozzajarulasukkal a Szovetség tevékenységéhez.
Ramutatott arra, hogy a két orszédggal kialakitott kapcsolat modellértékii lehet a mas
régiokban folytatott partnerség fejlesztésében.” Az elmdlt évtizedek soran szakértSk
attekintették a partnerségi kezdeményezéseket, amely soran mindig kiemelten kezel-
ték a fejlett 6toket, azaz a Partnerség a Békéért kiemelt orszagait, tobbek kozott Finn-
orszagot és Svédorszagot. Jeffrey Simon 2004-ben a partnerorszagokat az igényeik,

21 The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022, 13.

22 Nagy-Britannia 2022. évi 4j tengeri stratégia dokumentuma magaban foglalja az azsiai-csendes-6cedni
térség fontossagat. National Strategy for Maritime Security.

23 NATO 2030, 59.
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érdekeik, képességeik, és foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan osztotta csoportokra,
a fejlett 6tok kozé sorolva Finnorszagot és Svédorszagot.** Carlo Masala és Katariina
Saarilouma a Szovetség partnerségi kapcsolatait értékelték, s a partnerségi struktiira
szervezeti és funkcionalis alapon torténd Gjjaszervezésére tettek javaslatot.> 2011-ben
fogadték el a NATO 1j hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politikajéat, az tn. Berlin
Partnerségi Csomagot (Berlin Partnership Package, BPP).*® Karl-Heinz Kamp és Heidi
Reisinger 2013-ban haromkorods partnerségi modellt vazolt fel, amely a kiilonbozd
eurdpai, azsiai és kozel-keleti orszagokkal széleskorti egyiittmiikodést tett lehetové,
anélkiil, hogy a kozos politika elvek és értékek elvaradsként fogalmazédtak volna
meg. A tanulmanyukban az Gn. parbeszéd orszagok (Advanced Partners) kategoridba
sorolték Finnorszagot és Svédorszagot.” 2014-ben a walesi csticsértekezleten® elfo-
gadtak a Partnerségi Interoperabilitdsi Kezdeményezést (Partnership Interoperability Initiative, PII),
és az Interoperabilitasi Platformot (Interoperability Platform, IP), ezen beliil a Kiemelt
Partnerek (Enhanced Partners)® csoportjat. Ide soroltak a két északi orszagot is, akik
hozzaférnek az operativ tervezéshez, részt vesznek gyakorlatokon és rendszeres
politikai konzultaciét folytatnak a Szévetséggel.

2012-ben Ann-Sofie Dahl Svédorszagot els§ szdmit miiveleti partnernek és
a Szovetséggel azonos értékeket vallé PfP-orszagnak irta le a tanulmanyaban.*’ A ka-
tonailag el nem kotelezett Svédorszag 1994-ben csatlakozott a PfP-hez, tagja lett az
Euro-atlanti Egytittm{ikodési Tandcsnak és széleskort egytttmiikodést alakitott ki
a NATO-val. Dahl szerint 2012-ben a svéd tarsadalom hadrom, kozel azonos nagysagu
csoportra oszlott a NATO-csatlakozassal kapcsolatos allaspont szerint: tdmogatdk,
bizonytalanok és az ellenzSk. A szerz§ a két orszag szoros torténelmi kapcsolata és
egytttmiikodése (Nordic Defense Cooperation) miatt tanulmanyaban mar akkor az
egylittes csatlakozast valoszintsitette. Finnorszag helyzete sajatos, hiszen 1340 km
hosszti k6zos hatdra van Oroszorszaggal. A masodik vilaghabort lezarasat kovetSen
hivatalosan semleges volt, mintegy {itk6z6z6naként 1étezett a Szovjetunié és a nyu-
gati orszagok kozott. A finn—szovjet Bardtsdgi, EQyiittmiikddési és Segitségnyiijtdsi
Egyezmény (Agreement of Friendship, Cooperation, and Mutual Assistance, YYA Treaty —
Ystivyys-, yhteistyo- ja avunantosopimus) 1991-ig, a Szovjetunio6 felbomlasaig meghata-
rozta az orszag szovjet kapcsolatait, de értékrendjében és berendezkedésében a nyu-
gati vilighoz tartozott. Finnorszag hasonlatosan Svédorszaghoz 1994-ben csatlakozott
a PfP-hez, majd tagja lett az Euro-atlanti Partnerségi Tandcsnak, és ugyancsak széles-
korii egytuttmiikodést alakitott ki a NATO-val. A 2014-es Krim félsziget annexiéja utdn
mindkét orszag tovabb szélesitette és mélyitette egyiittmiikodését a Szovetséggel.

24 Simon 2004.
25 Masala, Saariluoma 2006.

26 Active engagement in cooperative security: a more efficient and flexible partnership policy.;
Sipos Kecskeméthy 2018.

27 Kamp, Reisinger 2013.
28 Wales Summit Declaration Para 83-85.

29 Az Interoperabilitasi Platform 24 orszdga kozott megtalaljuk a MENA-régiobol Bahreint, az Egyesiilt
Arab Emiratust, Jordaniat és Marokkot.

30 Dahl 2012.
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Az orosz-ukradn hédbortt azonban harom hénap alatt teljes mértékben atalakitotta
a finn és svéd kozvélemény allaspontjat a NATO-csatlakozas sziikségességérdl.’!
Finnorszag Svédorszaggal egyutt 2022. majus 18-4n nyujtotta be a hivatalosan
a NATO szovetségesi tagsdgra irdnyuld kérelmet.

A madridi cstcs bdvitési cstics is volt egyben. A védelmi okokbdl északi iranyba bé-
vils Szovetség meggy&zd bizonyitéka volt Finnorszag és Svédorszdg meghivasa
a Szovetségbe. Torokorszag vétojat —a NATO-f6titkar hathat6s tdmogatasaval — a harom-
oldal, torok—finn—svéd egyezménnyel sikeriilt elharitani.®? Ez kifejez6 médon de-
monstralta a NATO egységét.

A madridi csticstalalkoz6t kovetSen 2022. julius 4-én a NATO briisszeli kozpont-
jaban Finnorszag és Svédorszag lezarta a csatlakozasi targyalasokat, megerdsitették,
hogy hajlandék és képesek teljesiteni a NATO-tagséggal jaro politikai, jogi és katonai
kotelezettségeket és felelsséget. Jalius 5-én a szovetségesek alairtak Finnorszag és
Svédorszag csatlakozési jegyz6konyvét, amelyek ezt kovetGen meghivott tagga val-
tak, és mint ilyenek vesznek részt a NATO iilésein.®* A jegyzokonyveket a nemzeti
eljdrasoknak megfelelden valamennyi NATO-tagorszagnak ratifikélnia kell.> Amint
valamennyi szovetséges ratifikalta a csatlakozési jegyz&konyvet, a f6titkar felkéri
Finnorszagot és Svédorszagot, hogy csatlakozzon a Washingtoni Szerz&déshez,
ezt kovetSen valnak teljes jogi NATO-tagorszagga.

A madridi csticsértekezlet zaronyilatkozata megerdsitette a NATO nyitott ajtok
politikdjat. ,Ma tgy dontottiink, hogy meghivjuk Finnorszagot és Svédorszagot
a NATO-tagsagra, és megallapodtunk a csatlakozasi jegyzSkonyvek alairasarol.
A szovetséghez valo csatlakozas soran létfontossaga, hogy valamennyi szovetséges
jogos biztonsagi aggalyait megfelelGen figyelembe vegyék. Udvozoljik a Tordkor-
sz4g, Finnorszag és Svédorszag kozotti haromoldald memorandum megkotését.”
A csatlakozéssal Finnorszag és Svédorszag, az euroatlanti térség biztonsagosabb lesz,
a NATO erGsebbé valik. A Balti-tenger NATO-,beltengerré” valtozik, ez egyben
megvaltoztatja a térség politikai és katonai status quo-jat is. Oroszorszagnak csak
a Kalinyingradi exklavé teriiletén keresztiil van kijarasa a Balti-tengerre. A két orszag
csatlakozasaval jelentSsen megnovekszik a NATO és Oroszorszag kozos hatéra.
Korébban a kozos hatar hossza (norvég—orosz 196 km, észt—orosz 294 km, lett—orosz
217 km, litvan—orosz [Kalinyingrddi teriilet] 227 km, lengyel-orosz [Kalinyingradi
tertilet] 206 km) 1140 km volt. Finnorszag (1340 km a finn—orosz hatar) csatlako-
zasaval a kozos hatar hossza 2480 km lesz, ami tobb mint kétszeresét jelenti a korabbi
hatdrhossznak. Finnorszag teriilete stratégiai mélységet biztosit a NATO szamadra,

31 A két orszag kozvéleményével kapcsolatban részletesen lasd Csiki Varga et al. 2022.

32 Turkiye, Finland, and Sweden sign agreement paving the way for Finnish and Swedish NATO
membership.

33 Finland and Sweden complete NATO accession talks.

34 NATO signs accession protocols for Finland and Sweden.

35 2022. augusztus 9-én az Amerikai Egyesiilt Allamok 23-dik tagorszagként alairta a két orszag csatla-
kozasi jegyz6konyvét. Signing of U.S. Instruments of Ratification of Finland and Sweden’s NATO
Accession Protocols.

36 NATO Madrid Summit Declaration, Issued by NATO Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022.
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és megkonnyiti a balti orszagok védelmét. Svédorszag csatlakozasaval stabilizal6dik
az északi hatér, megvaltozik az Eszaki-sark és a sarkvidéki térségek geostratégiai
értéke is.

A finn és svéd tagsag legfontosabb tizenete Oroszorszag szaméara azonban az,
hogy a NATO valtozatlanul vallja a nyitott ajtok politikdjat, ami a jovében az
euroatlanti térség biztonsagat és stabilitasat erdsits, a transzatlanti értékeket vallo,
tovabbi partnerorszagok meghivasat jelentheti. Ez annak fényében volt erds tizenet,
hogy Oroszorszag 2021. december 15-én két szerzdéstervezetet (amerikai-orosz,*
illetve a NATO-val megkotendd)® adott 4t az eurdpai és eurazsiai iigyekért felels
amerikai kiiltigyi allamtitkarnak. Az amerikai—orosz szerzddés a NATO keleti irdnya
bévitésének besziintetésére jelentett volna garanciat, a NATO-megallapodas pedig
kizart volna minden tovabbi bévitést az orosz érdekszféraba tartozo6 allamok eseté-
ben. Ukrajnaval kapcsolatban mindkét szerz6déstervezet kovetkezetesen kizérta az
orszag NATO tagsagat, a NATO-tagorszagok katonai tevékenységét ukran teriileten,
illetve barmilyen amerikai—ukran katonai egyiittm{ikodést.* A NATO-Oroszorszag
tervezet 4. cikke jogilag kotelez§ erejii garancidkat kért arra a Szovetségtdl, hogy
visszatérnek a NATO 1997-es hataraihoz, nem telepitenek katonai erSket és fegyve-
reket Eurépa mas allamainak teriiletére és az azota csatlakozott orszagok teriileté-
r6l kivonjak a NATO-csapatokat. Az 5. cikk megtiltotta volna a kis- és kozepes hat6-
tavolsagu rakétak telepitését olyan teriiletekre, ahonnan elérik a tobbi fél teriiletét.
A 6. cikk értelmében a NATO valamennyi tagallama kotelezettséget vallalt volna
allamokat.

A madridi stratégiai koncepci6 a Szovetség egyik alapfeladata, a kooperativ biz-
tonsag kapcsan torténelmi sikernek nevezte a NATO bévitési koreit és megerGsitette
a Washingtoni Szerz6dés 10. cikkében megfogalmazott nyitott ajtok politikdjat,
amely szerint minden eurdpai orszdg, amely osztja a NATO alapértékeit, vallalja
a tagsaggal jaro felelGsséget és kotelezettségeket, tagsaga hozzajarul az euroatlanti
térség biztonsaghoz, azon orszagok szamara nyitott a tagsdghoz vezet6 at. A szuve-
rén orszagok dontésébe harmadik fél nem szoélhat bele. A stratégiai koncepcié meg-
erdsitette a 2008-as bukaresti cstcsértekezlet Ukrajna és Grtazia NATO-csatlakozédsé-
ra vonatkoz6 korabbi nyilatkozatat.*’

Ukrajna, stratégiai partnerség

2014 6ta Ukrajna els6 szdmu prioritasa az euroatlanti integracio, a megkiilonbozte-
tett partnerség kialakitdsa a NATO-tagsag elérése céljabol. A Krim félsziget jogelle-
nes annexidja utan a NATO meger&sitette Ukrajna tdimogatasat a modern demokra-
tikus &llam megteremtésében és a védelmi képessége megerdsitésében, a biztonsagi és

37 Treaty between The United States of America and the Russian Federation on security guarantees.

38 Agreement on measures to ensure the security of the Russian Federation and member states of the
North Atlantic Treaty Organization.

39 Jojart 2022.
40 NATO 2022 Strategic Concept.
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védelmi szektor atfogd reformjaban, képességfejlesztési programokat inditasaval és
pénziigyi tdmogatds nytjtasaval.¥! A NATO-tagorszdgok Ukrajna tdmogatasaban
politikailag egységesek, hatarozott allispontot képviselnek az orszdg nemzetkozileg
elismert hatarain beliili szuverenitdsanak és teriileti integritdsanak a timogatasaban.
A madridi stratégiai koncepciéban megfogalmaztak, hogy az Ukrajna elleni masodik
agresszi6 utan az Oroszorszagi Foderacio a legjelentSsebb és legkozvetlenebb fenye-
getés a Szovetség és az euroatlanti térség békéjére és stabilitasara.

A madridi cstcsértekezlet atfogo témakorei kozott kiemelt prioritas volt a NATO-
Ukrajna-partnerség. A tagallamok megerdsitették Ukrajna hossza tava pénziigyi
és haditechnikai timogatasat az Atfogé Segitségnyijtisi Csomagrdl (Comprehensive
Assistance Package for Ukraine, CAP) sz616 megallapodas értelmében, amit 2016-ban,
a varsoi csticsértekezleten fogadtak el. A képességfejlesztés és a fenntarthat6 kapaci-
tasépités tamogatasa érdekében a C4, a kibervédelem, a logisztika és szabvanyositas,
az orvosi rehabilitaci, az energiabiztonsag, a katonai rekonverzi6, valamint a 16szer-
és robbandanyag-mentesités teriiletén szdmos program indult az elmult években.
Fontos egytiittm{ikodési teriilet a stratégiai kommunikéacio, a hibrid hadviselés elleni
kiizdelem, a biztonsagi szolgalatok reformja és a polgari vészhelyzeti tervezés is.*?
A megerGsitett Atfogd Segitségnyiijtisi Csomag részeként a habort stjtotta Ukrajndnak
aNATO azonnali segitséget nytjtott (izemanyag, élelmiszer, orvosi ellitmény, kato-
nai véddfelszerelés, biztonsagos kommunikacids eszkdzok, valamint akndak, drénok,
vegyi és bioldgiai fenyegetések elleni felszerelés), nem halalos védelmi felszerelést
szallit, er6feszitéseket tesz a kibervédelmi és ellendllé képesség javitdsa érdekében.
A hosszabb tava tdmogatas az ukradn védelmi szektor modernizalasat, a fegyveres
erSk korszertisitését, az interoperabilitds megteremtését, valamint a védelmi és biz-
tonsagi intézmények tovabbi megerdsitését, és az orszag hdbort utani Gjjaépitésének
tamogatésat jelenti.*3

Osszegzés

A madridi cstcsértekezlet torténelmi jelent&ségti volt, legfontosabb dontéseit a zaré-
nyilatkozat, az irAnymutatéast a stratégiai koncepci6 tartalmazza. Madridban jova-
hagytak a Szovetség 1j stratégiai koncepcidjat, megallapodtak az tij NATO-haderd-
modell bevezetésérdl.** Oroszorszag a nemzetkozi jogrendet semmibe vevé 1épései
(2008 Gruzia, 2014 Krim félsziget annektalasa, 2022 Ukrajna elleni agresszid) utdn
megvaltozott a stratégiai kornyezet. A NATO a madridi stratégiai koncepciéban
kinyilvanitotta, hogy Oroszorszdg méar nem partnere a Szévetségnek az ellenséges
politikaja és fellépése miatt (befolyasi 6vezetek létesitése, agresszio, hibrid hadvise-
lés, nukledris zsarolas, orszagok destabilizaldsa). A Szovetség ennek ellenére még
fenntartja a kett6s megkdzelitést (dual approach), mert nyitva hagyja tovabbra is az
egylittmiikodés lehetGségét.

41 NATO'’s response to Russia’s invasion of Ukraine.

42 Comprehensive Assistance Package for Ukraine.; NATO-Ukraine Trust Funds.

43 Secretary General stresses NATO long-term support for Ukraine at Crimea Platform.
44 NATO New Force Model.
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Tébb szempontbdl is meghatarozo lépésnek tekinthetd a partnerség szempont-
jabol az, hogy Finnorszdg és Svédorszag csatlakozasanak elGkészitése — a poszt-
bipolaris korszak korabbi b&vitési koreit6l eltérSen — rendkiviili gyorsasdggal zajlott.
Bar NATO-tagsag szempontjabol két érett orszag csatlakozdsardl van sz6, mégis erds
tizenet Oroszorszagnak tobb szempontbdl is. Egyrészt a NATO ismét hitet tett
a Washingtoni Szerz&dés 10. cikke mellett, azaz megerdsitették a nyitott ajtok politi-
kajat. Barmely eurdpai partnerorszag szdmara nyitott a tagsaghoz vezetd at, amely
osztja a NATO alapértékeit, véllalja a tagsaggal jaro felelSsséget és kotelezettségeket
és hozzdjarul az transzatlanti térség biztonsdghoz. Masrészt ismét kinyilvanitottak,
hogy a szuverén orszdgok dontésébe harmadik fél nem szoélhat bele. Harmadrészt,
ahogy 2008 6ta minden csticsértekezleten, Madridban is meger6sitették Ukrajna és
Gruazia NATO csatlakozasara vonatkozé nyilatkozatat. Fontos 1épésnek tekinthets az
egylittmiikodés erdsitése és elmélyitése az azsiai-csendes-6ceani globalis partnerek-
kel. Meg kell azonban jegyezni, hogy bar Madridban rendkiviili egységet mutatott
a NATO, de tobb, elsGsorban a keleti szarnyon taldlhaté kozép-és kelet-eurdpai
orszag szamara a Csendes-Ocedn térsége nem elsérend prioritas. A Szovetség jelen-
l1étét a térségben sem a katonai képessége, sem az infrastruktirdja nem teszi lehe-
tévé, az amerikai jelenlét azonban tovabbra is meghatarozo, els6 szamu szovetségese
marad ezen orszagoknak. A partnerorszagokat érintGen is fontos dontéseket hoztak,
megerdsitették Ukrajna hosszi tava pénziigyi és haditechnikai timogatasat az Atfogd
Segitségnyiijtisi Csomaggal. Bosznia-Hercegovinaval a partnerkapcsolatok bévitésére
tettek igéretet. A fokozott transznacionédlis kockdzatok és fenyegetések, a Szovetség
360 fokos megkozelitése értelmében a déli szarny fontossdga megkérddjelezhetetlen,
éppen ezért tovébbra is fontos a partnerségi egyiittmiikodés a Mediterrdn Parbeszéd
orszégaival. Mauritdnia és Tunézia szamadra 4j tAmogatasi csomagot fogadtak el.

Végezetiil megallapodtak abban, hogy a kdvetkezs csticsértekezletet — jelzésér-
tékdi modon, a posztbipolaris korszakban Praga, Riga, Bukarest, Varsé helyszinek
utdn — 2023-ban Vilniusban tartjak.
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Vardai Mihail Istvanovics

Az elrettentés mifvészetének lényege, hogy az ellenségben eliiltessiik a félelmet,
[...] hogy ne tdmadjon meg minket.”

»Természetesen a végitéletgép Iényege elvész, ha titokban tartjik!

Miért nem mondtdk el a vildgnak?”

Dr. Strangelove!

&

Posztmodern elrettentés

DOI 10.17047/HADTUD.2022.32.3.80

A hideghédbor lezarasat kovetden, a nagyhatalmak nuklearis szembenéllasa, a killon-
boz6 leszerelési, fegyverzet-ellendrzési és foganatositott bizalom- és biztonsagerdsitd
intézkedései kovetkeztében mérséklgdott. Ez az eseménysor egybeesik azzal az ugras-
szer(i technikai fejlédéssel, aminek koszonhetden olyan 1j fegyverrendszerek jelentek
meg, amelyek bizonyos jellegii bevetésének kovetkeztében akér tgynevezett lefejezd
csapast is lehet mérni. Ez a technikai fejl6dés a 21. szdzadban felgyorsult, és kordbban
elképzelhetetlen fegyverrendszerek jelentek meg. Az elrettentés ennek a technikai fej-
16désnek kovetkeztében atalakuldban van, viszont az alapelvek ennek ellenére nem
valtoztak. A nuklearis fegyverek elrettentési potencialja tovabbra is jelentds, viszont
a forradalmi technolégiak elérhetSsége kovetkeztében bizonyos 1j fegyverrendszerek
proliferdcidja a nemzetkozi biztonsagi kornyezetre jelentds hatdsokkal birhat. A forra-
dalmi technolégidk rendelkezésre dllnak mind az allami, mind a nem éllami szereplSk
részére és ezek katonai célt alkalmazasa kovetkeztében 1j szereplSk jelentek meg.

KULCSSZAVAK: nemzetkdzi biztonsag, elrettentés, forradalmi technoldgiak,
4j fegyverrendszerek, proliferacié

Postmodern Deterrence

Since the end of the Cold War, the nuclear rivalry of the great powers has diminished as a result
of various disarmament, arms control, and confidence- and security-building measures taken.
This series of events coincides with the major technical development that has led to the
emergence of new weapon systems that, as a result of some type of deployment, can even deliver
so-called decapitating strikes. This technical development has accelerated in the 21st century
and previously unimaginable weapon systems have emerged. Deterrence is changing as
a result of this technical development, but the basic principles have not changed. The deterrent
potential of nuclear weapons remains significant, but the proliferation of certain new weapon
systems, due to the availability of disruptive technologies, can have significant effects on the
international security environment. Revolutionary technologies are available to both state and
non-state actors, and because of their military application, new actors have appeared.

KEYWORDS: international security, deterrence, disruptive technologies,
new weapon systems, proliferation

<> MHP HDMCSF FEF f{6tiszt, NKE HHK HDI doktorandusz — HDF Command Operations Directorate,
Arms Control Branch, (AC) senior officer; mihail.vardai@hm.gov.hu; ORCID: 0000-0001-8070-2552

1 Kubrick 1964.
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Bevezetés

Az elrettentés a nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok teriiletén a politikai realizmus
egyik jelensége, amikor is az allamok az er6t, mint végsd kényszerits eszkoz alkalma-
zasat a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén, mint lehetdséget tartanak fenn.”

Az elrettentéssel, mint fogalommal, a nem katonai és biztonsdgelméleti tertile-
ten, elsGsorban lélektan, azon beliil is a kriminalpszicholégia foglalkozik. Ezen
a teriileten a jogi és a rendvédelmi teriiletek kapcsolédnak 6ssze, hogy a tarsadalom
védelme érdekében az ismételt biinelkovetés ne valésuljon meg.?

Az elrettentéssel kapcsolatos hozzaférhet6 szakirodalom elsGsorban az Amerikai
Egyesiilt Allamokban (USA) végzett kutatasok eredményei. Ezekbdl célszerti kiemelni
Herman Kahn, Bernard Brodie munkdit, akik jelent6s mértékben meghataroztak az
elrettentés alkalmazasanak koncepciéit.

Az elrettentést a magyar hadtudomanyi szakirodalomban az 1995. évi Hadtudo-
manyi Lexikonban megfogalmazottak szerint a kovetkez6 modon lehet definidlni.
Az elrettentés: ,A nemzetkozi erdszak-alkalmazas megel6zésének, a mar foly6 harc-
cselekmények eszkaldcidja megakadélyozasanak egyik méd. Kisérlet a lehetséges el-
lenfél meghatarozott cselekvési forméktol valo eltéritésére olyan kockazatok jelzésé-
vel, amelyek ardnytalanul nagyok lehetnek az elérni remélt nyereséghez képest.
Akarati rdhatés a potencidlis agresszorra abban az irdnyban, hogy mondjon le az erd-
szak alkalmazasardl és keressen politikai megoldast.”*

Az elrettentés lényege, ahogy a Dr. Strangelove, avagy rdjottem, hogy nem kell félni
a bombitdl, meg is lehet szeretni® cimd filmben is szerepel, az egyik fél sziméra ne érje
meg megtamadni a mésik felet. Ez a megkozelités tisztan kozgazdasagi jellegli meg-
kozelités, aminek Thomas C. Schelling,® a jatékelméleti megkozelitésen keresztiil
bemutatja. Ez a kévetkezd viszonnyal irhat6 le:

Ellenfél koltsége > Ellenfél vérhat6 haszna’

Alényeg az, hogy az elrettentd fél, annak érdekében, hogy a sajat teriiletét egy lehet-
séges tdmadastol megodvja olyan tamadoé és védelmi képességeket fejleszt, aminek
koszonhetSen egy lehetséges dsszecsapés esetén a potencidlis ellenség olyan mérték-
ben szenvedjen vesztességet mind anyagi, mind él6erd tekintetében, aminek kovet-
keztében teljes kor(i vereséget szenved. A kovetkezd képlet alapjan le lehet irni az el-
rettentés varhatd koltségét, illetve hasznat:

Det = Cap x Cre

Gartzke, Lindsay 2019.
Wright 2010.
Szabo 1995, 287.

Kubrick 1964. A film érdekessége, hogy igaz, hogy szatira, de az alapgondolat valés. Dr. Strangelove
karakterét Herman Kahn és Neumann Janosrél mintazta az alkotd. A filmben tobb utalds is van
a RAND Corporationra is (a szerz6 megjegyzése).

Schelling 1980.

7 Glaser 1990, 20.

U= W N

(o)}
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Ebben a képletben az elrettentés (Det) a képességek (Cap) és a hitelesség (Cre)
szorzata. Az elrettentés sordn el kell hitetni az ellenféllel, hogy az esetleges dsszecsa-
pas kovetkeztében szenvedi el a vélt veszteségeket. A hitelesség alapvetSen nulla (0)
és egy (1) kozotti értéket vehet fel. Itt els6sorban az adott aktor stratégiai kommuni-
kacios (Strategic Communication, STRATCOM) képességei jatszanak szerepet, azaz el
kell hitetni a potencidlis ellenféllel a képesség meglétét. A mai vilagban, a globalizacié
kovetkeztében, ezt a , képet” tigy kell bemutatni, hogy nehezen lehessen megcafolni,
igy kozelitve az egyes értékhez. Hozzajarul a hitelesség néveléséhez, ha a felek lehe-
tové teszik az informacié megosztasan kiviil a helyszini tevékenységet. A bizalom- és
biztonsagerdsitd intézkedések és a fegyverzet-ellendrzés nagyban hozza tud jarulni
a hitelesség noveléséhez. Ezért van az, hogy a képesség elemeket nagy nyilvdnossag
szamara bemutatjak, vagy bejelentik a meglétét, valamint bilateralis vagy multilate-
ralis alapt megallapodéasok lépnek életbe, amelyek valamilyen médon korlatozzak
ezen a fegyverek darabszamat, alkalmazasat, illetve kiillonb6z8& nemzetkozi mecha-
nizmusok Gtjan is biztosithatjek maguknak az elrettentés hitelességét.®

Egy hipotetikus példaval szemléltetve az elrettentés elemeit. Hungarosztan (fik-
tiv allam) bejelenti, hogy a szomszédos dllamokat (négy allam: Tatrania; Adriatikana;
Alpiniana; Karpatiana) egyidejtileg képes legy&zni. Ennek érdekében, olyan hadi-
technikai fejlesztési programot futtat, aminek elemei kozott preciziés, nagy hatoté-
volsagt csapdsmérs fegyverrendszereket allit rendszerbe (Cap). A hitelességet (Cre)
az allam nagy nyilvanossag el6tt végrehajtott tesztekkel demonstralja, valamint tobb
alkalommal hadgyakorlatokon kiképzési céllal, korlatozottan (a fegyverrendszer rend-
kiviil draga) alkalmazza. Az elrettentés hitelessége kozelit az 1-hez, de nem éri el.
Az elrettentést ,le tudja nullazni” egy trividlis esemény. Ennél a példanal maradva,
Hungarosztan egyik szomszédja (Tatrania — fiktiv allam) olyan informéaciékkal ren-
delkezik, hogy a kifejlesztett és demonstralt csapasméré fegyverrendszer valds ké-
pességei nem alkalmasak a deklaralt célok elérésére, illetve a gyakorlatokon imitacio-
val demonstraltak ezeket a képességeket. Ebben az esetben Tatrania vonatkozasaban
Hungarosztdn részérdl a hitelesség egyenld a nullaval, és ezzel a két allam relaciéja-
ban az elrettentés kudarcos, de tobbi allam esetén az elrettentés még fennallhat.

Az 1. 8bran egy moszkvai diszszemlén ,bemutatott” interkontinentalis balliszti-
kus rakéta (Intercontinental Ballistic Missile, ICBM) lathat6, a GR-1. Tervezetten ezt az
ICBM-t tigynevezett orbitélis rakétaként kivantdk alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy
a robbanodfejet nem az északi sarkvidék feletti roppélyan kivantak célba juttatni,
hanem a déli sarkvidék feletti roppalyan. Ennek az értelme abban rejlett, hogy az
amerikai észlel§ és riaszt6 rendszerek északi irdnyba tdjoltak, igy meglepetésszert
csapést tudnak mérni.’ Ezt a rakétat, csak egy alkalommal mutatték be, teszteléssel
kapcsolatosan nem all rendelkezésre megbizhat6 adat, de nagy valdszintiséggel nem
hajtottak végre. S6t, az R-36 ICBM el6nyt élvezett a fejlesztésben, és mar 1964-ben
leéllitottak a GR-1 fejlesztését.!’ Ez eset j6l példazza azt a folyamatot, amikor is pusz-
tan a vélt képesség nem aldtdmasztott, de igy is biztosithatja az elrettentést.

8 Goldblat 2002, 70-71.
9 Gyfirdsi 2012.
10 Federation of American Scientists (é. n.).
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1. dbra.
GR-1"! rakéta moszkvai diszszemlén 1965-ben
[Forrés: Federation of American Scientists. (é. n.)]

A képességek alapvetSen a kovetkezs elemekbdl allnak 6ssze:

® tamadoé képességek,

® védelmi képességek,

® helyredllitas (reziliencia),

® vezetés-iranyitas.
A tamado, a védelmi képességeknek, az allam rezilienciaja, valamint a vezetési és ira-
nyitasi rendszerek fejlesztése, fenntartdsa soran fenn kell tartaniuk az egyensulyt
annak érdekében, hogy a potencialis csapasmérd/védekezd képesség feltételezett
megléte elrettentse a potencialis ellenfel(eket) a katonai erd alkalmazasat6l. Ennek
a kialakitott egyenstllynak nem szabad eltérnie, mert akkor hitelesség veszélybe
keriilhet, ami az elrettentés kudarcahoz vezethet.

Az elrettentésrdl és annak korszakairol

Az elrettentés katonai értelemben egyidGs az emberiséggel. Az intraspecifikus
agresszi6 kovetkezményeként a kiillonboz8 tamadoé és védelmi eszkozok fejlesztése,
bemutatasa sok esetben elsGsorban pszicholdgiai hatas alkalmazasaval probalta elér-
ni az ellenség megfélemlitését és legyGzését. A Biblidban, azon beliil az Oszovetség-
ben is pontosan szerepel az elrettentés lefrasa, valamint annak kudarca is.

,4. Es kijove a Filiszteusok taborabél egy bajnok férfit, a kit Golidthnak
hivtak, Gath varosébol val6, kinek magassdga hat sing” és egy
arasz” vala.

11 GR-1: T'no6anbHas pakera—1, globélis rakéta (a szerzd megjegyzése).
12 Babits 1988, alapjan: 1 sing = kb. 44,5 cm (a szerzd megjegyzése).
13 Babits 1988, alapjan: 1 arasz = kb. 22,2 cm (a szerzd megjegyzése).
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10.

11.

Fején rézsisak vala és pikkelyes panczélba volt oltozve; a panczél
stlya pedig otezer rézsiklusnyi'* vala.

Léaban réz labpanczél és vallain rézpaizs volt.

Es dardajanak nyele olyan volt, mint a takdcsok zugolyfaja, dardéja-
nak hegye pedig hatszaz siklusnyi vasbdl volt; és elGtte megy vala,
ki a paizst hordozza vala.

Es megallvan, kialta Izréel csatarendjeinek, és monda nékik: Miért
jottetek ki, hogy harczra késziiljetek? Avagy nem Filiszteus vagyok-é
én és ti Saul szolgdi? Vélaszszatok azért magatok koziil egy embert,
és j6jjon le hozzam.

Ha azutan meg bir velem vivni és engem legy&z: akkor mi a ti szolgé-
itok lesziink; ha pedig én gy6z6m le &t és megdlom: akkor ti legyetek
a mi szolgdink, hogy szolgaljatok nékiink.

Monda tovébba a Filiszteus: En gyalazattal illetém a mai napon Izrdel
seregét, allitsatok azért ki ellenem egy embert, hogy megvivjunk egy-
maéssal.

Mikor pedig meghallotta Saul és az egész Izrdel a Filiszteusnak ezt
a beszédét, megrettenének és igen félnek vala.”"

Ez a nyolc vers a Biblia Otestamentumdbél Simuel 1. kinyve részletesen leitja, hogy
a felek koziil a ,filiszteusok” a képességeiket bemutattak Izrael népének. Részletesen
leirjak a ,bajnok” fegyverzetét, védelmi felszerelését. Golidt a leirds alapjan kozel
haromméter magas volt, kb. 61 kg tomegti pancélt és kozel 7,5 kg tomegti vasheggyel
elldtott landzséaval rendelkezett. Ez az elrettentés egyik klasszikus vonulata. Ahogy
Goliat felhivast intéz Izrael népéhez, ahogy a 8., 9. és 10. versekben teszi, az a modern
koérnyezetben is elrettentési funkciét lat el, és a 11. versben foglaltaknak megfelelGen
ennek hatasara az elrettentés els6 olvasatra elérte a hatésat.

A Biblia kdvetkezs részlete viszont az elrettentés kudarcat mutatja be:

//41

42

43.

44.

45.

46.

Akkor elindult a Filiszteus is, és Davidhoz kozeledék, az az ember
pedig, a ki a paizsat hordozza, elGtte vala.

Mikor pedig oda tekinte a Filiszteus, és meglatta Davidot, megvetette
6t, mert ifja volt és piros, egyszersmind szép tekintet(.

Es monda a Filiszteus Davidnak: Eb vagyok-é én, hogy te bottal jossz
ream? Es szidalmaza a Filiszteus Davidot Istenével egyiitt.

Monda tovébba a Filiszteus Davidnak: J&jj ide hozzam, hogy testedet
az égi madaraknak és a mezei vadaknak adjam.

David pedig monda a Filiszteusnak: Te karddal, dardaval és paizszsal
jossz ellenem, én pedig a Seregek Uranak, Izrdel seregei Istenének
nevében megyek ellened, a kit te gyaladzattal illetél.

A mai napon kezembe ad téged az Ur, és megollek téged, és fejedet leva-
gom rolad. A Filiszteusok seregének tetemét pedig az égi madaraknak

14 Babits 1988, alapjan: 1 siklus, = kb. 12,16 g (a szerzd megjegyzése).
15 Biblia (é. n.) Samuel els6 konyve, 17. 4-11. vers.
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és a mezei vadaknak fogom adni a mai napon, hogy tudja meg az
egész fold, hogy van Izrdelnek Istene.

47. Es tudja meg ez az egész sokasag, hogy nem kard altal és nem darda
altal tart meg az Ur, mert az Uré a had, és 6 titeket keziinkbe fog adni.

48. Es mikor a Filiszteus felkésziilt, és elindult, és David felé kozeledék:
David is sietett és futott a viadalra a Filiszteus elé.

49. Es Dévid benyult kezével a tarisznyaba és kivett onnan egy kovet, és
elhajitvan, homlokan talélta a Filiszteust, tigy, hogy a k6 homlokaba
mélyede, és arczczal a foldre esék.

50. Igy David erdsebb volt a Filiszteusnal, parittyaval és kével. Es le-
vagta a Filiszteust és megolte 6t, pedig kard nem is vala a David
kezében.”"*

A Biblia e tiz verse viszont pontosan leirja, hogy a hitelessége a ,filiszteusok” elrettentési
potencidjanak nem bizonyult elegendének. Goliat nem vitte a pajzsat, hanem egy masik
ember. Ezt mind a Sdmuel 1. kinyv 17. fejezet 7. és 41. verse is bemutatja. Ez alapjan a testi
ereje nem volt elegendd a teljes fegyverzet hordozasara, valamint a latasa sem volt meg-
felel§, mert nem vette észre, hogy David parittyaval és k&vel késziil tamadni.

= @ osse B

2. dbra.
Képernyokép a DEFCON jitékbol
[Forras: DEFCON, Gamer Info (é.n.)]

A 2. bran az Introversion Software 4ltal kifejlesztett és terjesztett DEFCON' jaték-
bél egy pillanatkép abrazolja az tgynevezett klasszikus elrettentési szcenari6 alapjan
az USA és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége (Szovjetunid) kozotti

16 Biblia ( é. n.) Samuel els6 kényve, 17. 41-0. vers.

17 DEFCON - Defense Readiness Condition: az Amerikai Egyesiilt Allamok haderdinek készenléti foko-
zatai, ahol az egyes fokozat a legmagasabb fokozat, ami a nuklearis fegyverek bevetésével jarhat
(a szerz6 megjegyzése). B6vebben lasd: DEFCON DEFense CONdition (é. n.)
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nuklearis haborut. Ez a jaték az elrettentést mutatja be, és ez alapjan a jatékosok atél-
hetik egy nukledris habort 1élektani hatdsainak egy részét.'® Ebben az esetben a kii-
16nb6z6 jatékok alkalmazasa nagyban befolyasolhatja az emberek kiillonbozs atti-
ttidjeit.!” Ez a jaték absztrakt médon kozeliti meg ezt a témat, igy a grafikai elemek és
a kiilonbozé effektusok (audio, vizualis ingerek)? jelentds hatést gyakorolnak a jaté-
kosokra. Az elrettentés korszakoldsdban meghatarozo szerepet lehet tulajdonitani
a tomegpusztito fegyvereknek, kiilonos tekintettel a nukleéris fegyverek és az azokat
célba juttatd eszkdzok megjelenésének, fejlédésének és terjedésének. A korszakolés-
ban be lehet vezetni a kévetkezdket:
® premodern, vagy preklasszikus, ami az atombomba 1944. évi teszteléséig és
annak bevetéséig tart;
® modern, vagy klasszikus, ami 1945-t6l az 1991-ig tart, amikor is az USA és
a Szovjetuni6 altal fenntartott nuklearis arzendl garantalta a nuklearis meg-
semmisitést. Ezt a korszakot, els§sorban az USA nukledris stratégiaja alapjan
tovabb lehet bontani, de az alapvet§ viszonyokon nem véltoztatott;
® posztmodern: a hideghdbort végétdl kezd6dd idGszak, amikor is a szuperha-
talmak szembendllasa megsziint, a kisebb, regionalis nukledris hatalmak
(Kina, India, Pakisztan és Eszak—Korea), valamint a kiiszoborszagok, azon
beliil is Iran jelent§sége megndvekedett, valamint a horizontalis proliferacio
altal jelentett fenyegetés jelentGsen megnétt. Ezt a korszakot jellemzi tovabba
a jelentdsen felgyorsuld technoldgiai fejlédés kovetkeztében bizonyos nem-nuk-
ledris timadéasok egyenértékiisitése nukleéris timadassal.

Az elrettentés ma

A 3. abran az elrettentési szintek lathatok. A vertikalis szintezés az 4llam 1étére vonat-
kozo fenyegetést mutatja. A legalsé szint, jelen esetben a terrorizmus fenyegeti a leg-
kevésbé az allam létét, mig a legnagyobb jelentSséggel a nuklearis habora bir, ami
nem kizéarélag az dllamot fenyegeti, hanem a modern civilizaciot is. A szintek mérete
az események bekovetkezési gyakorisagat mutatja be. A terrorizmus, mint fenyege-
tés, kiillonosen 2001. szeptember 11. 6ta folyamatosan jelen van az allamok biztonsé-
gat illetGen, a nuklearis hdbor, elssorban az allamok kozotti kapcsolatok kovetkez-
tében alacsony valdszintiséggel kovetkezik be. Ez az dbra j6l mutatja be, hogy ezek
a szintek az allamok vonatkozasaban ezeknek az események bekovetkezésének val6-
szintisége folytan folyamatos készenlétet kell a haderSknek és a rendvédelmi er6knek
fenntartaniuk. Ez a megkozelités Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdban®!

sy

gyezni, hogy az elrettentés magaban hordozza annak kudarcat is. Példaul nuklearis

18 Waddington et al. (é. n.), 19-58.
19 Waddington et al. (é. n.), 33-39.

20 Példaul riaszt6 hang a DEFCON-valtozasakor, nukledris rakéta inditasa esetén, felvillanasok a talala-
tokkor, kiirt haldlos dldozatok szdma (a szerz6 megjegyzése).

21 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonséagi Stratégiajarol.
22 Kormany 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
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Nukdearis habor

TEFroriZmUS

3. dbra.
Az elrettentés szintjei és bekdvetkezési gyakorisiga
[Forras: Deterrence Theory 2016 alapjan szerkesztette a szerzd]

fegyverekkel nem lehet elrettenteni a kiillonbozs terrorista szervezeteket, valamint
az olyan allamokat sem, amelyek nukleéris fegyver megszerzése érdekében kiterjedt
programot folytatnak. Hasonléan nehéz olyan allamokkal szemben az elrettentés,
mint Eszak-Korea, mert az dllamvezetés logikaja jelentGsen kiilonbozik a tobbi nuk-
learis hatalométol.

Az elrettentés kétféle lehet:

® biintetés (punishment),

® megtagadas (denial).”

Ablintetés alapti elrettentés alatt azt kell érteni, hogy az egyik fél a mésik fél iranyéba
olyan jelzéseket ad, hogy a potencidlis agresszor teriilete ellen olyan tamadast intéz,
amely deklaraltan a lakossagot veszi célba.

A megtagadasra alapuld elrettentés olyan, alapvetSen védelmi fegyverrendsze-
rek demonstrativ telepitésén nyugszik, amellyel a potencialis agresszor timado erdi-
ben, vezetési és iranyitési rendszereiben olyan mértékii vesztességet képesek okozni,
hogy a védd fél elénybe kertil.

A posztmodern elrettentés vonatkozasaban alapvetSen, a nem nuklearis élla-
mok vonatkozasaban elsGsorban a megtagadas tipusu elrettentés, ami el6térbe keriil.
A kiilonboz6 allamok, azon beliil is elsGsorban a nukleéris hatalmak, de néhany nem
allami szereplG esetében a biintetés altali elrettentés is megjelenik az eszkoztarban.

A modern korban az egyik legnagyobb mértékii kudarca az elrettentésnek az
1982. évi Falkland-szigeteki habort volt. Argentina egy nuklearis hatalom egyik kiil-
tertiletét elfoglalta, annak ellenére, hogy akar brit nuklearis fegyverek bevetése is el-
képzelhet§ volt. A hdbortiban Ascesionrdl Avro Vulcan tipustt bombazé repiilégé-
pek bevetésére keriilt sor Port Stanley-ben telepiilt argentin er6k bombazasara

23 Heginbotham, Samuels 2018, 128-169.
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(Operation Black Buck). A bombazok alkalmasak voltak nukleéris fegyverek hordoza-
sara, és Ascesionrdl Argentina f6bb lakossagi kozpontjai hatétavolsagon beliil helyez-
kedtek el. Ezekkel a bombéazésokkal demonstraltak a britek, hogy csapasmérd képes-
ségek birtokdban vannak.?* A brit flottat nuklearis fegyverekkel is ellattdk és készen
alltak azok bevetésére.”

Mivel az elrettentés alapvetSen nem tételezi fel a kiillonb6z6 nemzetkdzi jogi
normak betartdsdhoz val6 johiszem hozzééllast, ezért a nemzetkdzi kapcsolatok te-
riletén a bizalmatlansadg nShet, ami biztonsagi dilemmat is okozhat az allamok ko-
z6tt, még akkor is, amikor deklaréltan az dllamok a nem allami szereplSk elleni elret-
tentésként deklaraljak.

A fegyverek horizontélis, valamint a vertikalis proliferacié kovetkeztében a nuk-
learis képességek tekintetében Kina, az Oroszorszagi Foderacié (Oroszorszag) és az
USA ,harmas” koriil bonyolddik az elrettentés. A tobbi elismert nukledris hatalom
(Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag), mint az USA szovetségesei szerepelnek, bar
Franciaorszag esetében a nukledaris fegyverekkel kapcsolatos allaspont jellegében
eltérd. Ez a helyzet, ahogy Charles Richard admiralis fogalmazott, jelent§sen bonyo-
litja az elrettentés folyamatossaganak fenntartasat.?®

Oroszorszag 2008 6ta tantsitott magatartdsa a nemzetkozi kapcsolatok terén, az
allamok kozotti kapcsolatban tjra elStérbe hozta az elrettentési koncepciét. Ez az
Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization, NATO) szem-
sz0gébdl nem hat tjdonsdgnak, mert az 1967. évi Harmel-jelentésben mar megfogal-
maztdk az Ggynevezett kettSs megkozelitést (dual-track approach).””

A 4. abran a klasszikus konfliktus egyenes, a béke — fegyveres konfliktus — béke vonal
mellett az abra alsoé felén a dialdgus elemei lathatok. Ezek a bizalom- és biztonsagerd-
sit6 intézkedéseket (Confidence [and Security] Building Measures, C[S|BM) és a fegyver-
zet-ellendrzést, mint eszkozt jelenitik meg a fegyveres konfliktus elkeriilése, valamint
a deeszkalaci6tol kezdve a helyzet normalizalésa céljabdl. A CSBM-k alapvet&en az
allamok kozotti informéacidcserén és az 6nkéntes helyszini tevékenységeken alapul-
nak. Ezeknek az alapvet&en politikai kotelezettségvallaldsoknak az alkalmazasa le-
het6vé teszi az allamok kozotti kooperativ megkozelitést a valsaghelyzetek megoldé-
sara. A deeszkalaci6tol kezdddGen, a torténelmi tapasztalatok alapjan kijelenthetd,
hogy a helyzet normalizalasa érdekében a CSBM-ken feliil még a fegyverzetellenér-
zés és leszerelés is megjelenik az eszkozok kozott. A fegyverzetellen6rzés harmas
alapjai az informaci6csere, a csokkentés és a verifikaci.” Az abra felss részén a katonai
tevékenység, azaz a hard power elemei lathatdk, azaz a haderd mobilizélasa, katonai te-
vékenysége, ami magédba foglalja a mandvereket, kiképzéseket. Megfigyelhetd, hogy
a dialégus a fegyveres konfliktus megel6zése és a helyzet normalizalasa érdekében jele-
nik meg, mig a katonai er§ alkalmazéasa alapvetden az eszkalacios fazis soran elért al-
kalmazési készenléttel oldhatja meg, és teszi elkeriilhet6vé a fegyveres konfliktust.

24 Badsey, Steven 2013

25 Evans, Leigh 2003.

26 USSTRATCOM Commander Admiral Charles Richard at 2021 Space and Missile Defense Symposium.
27 Harmel 1967.

28 Szatmari 2012, 16.
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4. dbra.
Kettds megkozelités
[Forrds: Harmel alapjan készitette a szerzd)

Ez a megkozelités, a klasszikus elrettentési idGszakban mar tobb alkalommal okozott
olyan helyzetet, amikor is a kiiszobon allt a nukleéris fegyverek bevetése. Az abra
alapjan a NATO megkozelitése is tetten érhetS, vagyis a hiteles elrettentés (Credible
deterrence) és a dialogus (Dialogue) fenntartasa, amelyet a NATO 2030: United for a New
Era® kiadvanyban is megfogalmaztak.

Nukledris erdk dllapotai regiondlis atomhatalmak esetében

Manapsag a deklaralt regionalis atomhatalmak, kiilonos tekintettel India és Pakisz-
tan bilaterélis kapcsolataiban az elrettentés jelentGsége magas. Eszak-Korea esetében
pedig azt lehet megfigyelni, hogy az USA ellenében az elrettentési koncepcidja mi-
kodik.®

Az elrettentés, a regiondlis hatalmak esetében alapvet§en azt befolyasolja, hogy
milyen jellegii a nuklearis er6k telepitettsége, a doktrinalis hattér és a nagyhatalmak-
hoz valé viszonya. Az 6nall6 regionalis atomhatalmakhoz lehet sorolni Kinat, Indiat,
Pakisztant, Franciaorszagot, Izraelt és Eszak-Koreat, valamint kiiszoborszagként
a Dél-Afrikai Koztarsasdgot.>! Az Egyesiilt Kiralysadg mint regionalis nuklearis hata-
lom valéban jelen van, viszont a brit nuklearis er6k alkalmazasanal erGteljes a NATO
védelmének szerepe.>*

29 NATO Reflection Group 2020.
30 Narang 2014, 19.

31 ADél-Afrikai Koztarsasag 1991-ben, a Nonproliferdcids Szerzddéshez csatlakozva befejezte a nuklearis fegy-
verkezést, és leszerelte ezeket a fegyvereket (a szerz6 megjegyzése). Bévebben lasd: Pabia 1995, 1-19.

32 HM Government 2021, 76-77.
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Katalitikus, amikor is a regionalis hatalom egy erdsebb hatalom valamilyen
szintli beavatkozédsat kényszeriti ki a sajat oldaldn. Ebben az esetben az ilyen allapo-
tot fenntart6 adllamnak olyan {izenetet kell, elsGsorban a ,patrénus” allam iranyéba
kiildeni, hogy a nukleéris fegyverek bevetése a kiiszobon all. Erre az egyik legjobb
példat Izrael szolgéltatja.*

Biztositott megsemmisités, amikor a nuklearis fegyverek dsszpontositott telepi-
tése folytdn, valamint a doktrindlis hattér kovetkeztében az allam a potencialis
agresszor iranyéba olyan jelzéseket mutat, ami a biintetés tipusu elrettentés eszkoz-
tarat felhaszndlja. Ezek az allamok deklaraltan nem kivannak alkalmazni els6ként
nuklearis fegyvereket. Ilyen &llam példaul Kina és India.**

Aszimmetrikus, amikor a nukleéris fegyverek széttagoltan vannak telepitve, és
retorikdjdban az elsé csapas szerepel, ezzel rettentve el a potencidlis agresszort.
Ebben az esetben az dllamnak elég csak valamilyen médon jeleznie, hogy készen all
a fegyverek bevetésére. Az aszimmetrikus nuklearis dllapotnak egyik alapfeltétele,
hogy a nuklearis hatalom hagyomanyos fegyverzetek terén hatranyos helyzetet ész-
lel. llyen hatalom jelenleg Pakisztdn.®

Ez a felosztés olyan dllamok esetében is alkalmazhatd, amelyek képesek stratégi-
ai csapasmérést mérni bizonyos észlelt fenyegetések esetén az ellenségre. Ebben az
esetben olyan fegyverrendszerek, esetleg olyan taimadasi médok felelnek meg a nuk-
learis fegyverrendszereknek, amelyek az allam kritikus infrastruktirajanak tamada-
sa esetén a technikai fejlédés kovetkeztében viszont olyan lehetdségeket jelentek az
allamok és nem allami szereplSk eszkdztaraban, ami a cél vonatkozasaban korlato-
zott nuklearis csapdsmérésnek megfeleltethetSk. Ezek az tigynevezett ,egyenérté-
kek”. Az ,egyenértékek” olyan, jellemzGen a kritikus infrastrukttra egyes elemei el-
leni tdmadasok, amelyek jelent&s karokat okozhatnak.

Forradalmi technoldgia, haditechnikai viltozdsok és az elrettentés

Az allamok esetében, kiilonosen az 1990-s évektdl kezdve a technoldgiai fejlédés ko-
vetkeztében olyan fegyverrendszerek jelentek meg, amelyek a nukleéris elrettentés
hatasait negligalhatjak. A hagyoményos fegyvereken alapul¢ elrettentés, a premodern
korszak elrettentéséhez hasonlé médon 1990-ben, az 6bolhdbortiiban demonstralt
képességek kovetkeztében jelent meg Gjra. A koalicids erdk, elésorban az USA altal
alkalmazott precizids csapdsmérs képességek, azaz a BGM-109 Tomahawk cirkaléra-
kéta, a 1ézer- és GPS vezérlésti precizios ejtlGszerek, az iraki vezetési-iranyitdsi rend-
szer ellen nagyfoki hatékonysaggal keriiltek alkalmazasra.* Az orosz haderd, ennek
a habortnak feldolgozasa kovetkeztében aszimmetrikus vélaszként teriiletvédelmi,
a szakirodalomban divatos angolszész kifejezéssel élve hadmifveleti-haddszati®’ terii-
letmegtagadason (Anti Access-Area Denial, A2/AD) alapul6 rendszereket — azaz jelen

33 Narang 2014, 21.

34 Narang 2014, 21.

35 Narang 2014, 21.

36 Clancy, Horner, Koltz 2005.

37 Hozzitoldds és kiemelés a szerz6tdl.
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esetben a légvédelmi, partvédelmi, a rovid hatétavolsaga ballisztikus rakéta komple-
xumok, illetve a felszini inditast cirkélérakétak — jelentik.*® Az Anti Access-Area Denial
kifejezés ,teriiletmegtagadas”-ként val6 forditdsa lehet hogy magyartalannak hang-
zik. Véleményem szerint a ,hozzaférhetetlen és teriilett6l megfoszté6 hadmiivele-
ti-hadészati tevékenység”-ként valé forditds nem adja vissza annak a dilemmanak
a jelentGségét, amivel az ehhez tartozo fegyverrendszerek jelenléte hozzajarul a ka-
tonai miiveletek tervezésénél.

Az 5. dbran az orosz hadmtiveleti-hadaszati A2/AD képességek kertiltek abrézo-
lasra térképes formaban. A térképen a sotétebb szinti jelek, az orosz hagyomanyos
fegyveres erSk elhelyezkedését mutatjak Eur6péban, a kozepesen sotét sziirke jelek
a NATO-er6ket, mig a vildgos sziirke jelek a semleges orszagok (Ukrajna, Belarusz
Koztarsasag, Gruzia [Georgia]) hagyomanyos fegyveres erSinek nagybani elhelyez-
kedését mutatjajak. Az 5. dbran kiillonbozd korokkel, korivekkel abrazoljak a kiilon-
b6z6 A2/AD fegyverrendszerek hatétavolsagat. Vastag folyamatos vonallal az
Iszkander-M, mig vastag szaggatott vonallal a Kalibr cirkal6 rakéta maximalis hat6-
sugarat dbrazoljdk. A vékonyabb vonalak a kiilénb6z6 1égvédelmi rakétakomplexu-
mok hatétavolsagat dbrazoljdk. A vékony folyamatos vonal az Sz-300, a szaggatott
vonalak az 5z—400 légvédelmi rakétakomplexum kiilénbdz6 varidnsainak a maxima-
lis hatétavolsagat mutatja meg, elméleti 85%-os talalati val6szintiséggel.

A 2020. évi hegyi-karabahi haborti bemutatta, hogy a preciziés technoldgia, els6-
sorban a mtiholdas navigacio elterjedése, valamint a szamitastechnika, a robotika és
a piléta nélkiili 1égi rendszerek (Unmanned Aerial Systems, UAS) teriiletén bekovetke-
zett robbandsszerti fejldés és ezek proliferdcidja kovetkeztében a csapasmérés jelen-
t6sége megvaltozott, és a preciziés tdimadasok hatdsainak demonstraldsa kovetkezté-
ben példaul a torok Baykar cég jelentds megrendeléseket kapott.” A tisztan technolé-
giai alapon nyugvé hadviselés (kiber, autoném fegyverrendszerek) lehetSségei
a nukleéris tAmadéssal egyenértékiinek mondhatok.

Osszegzés

Amikor a politikai elit és/vagy az allam lakossaga mas allamok fegyveres erdit tigy te-
kinti, mint a normalis allamkézi kapcsolatokra fenyegetést, és ez generalja a klasszi-
kus biztonsagi dilemmat, amely egyrészt a katonai technolégiak elterjedését, a fegy-
verkezést, valamint a nemzeti védelmi és elrettentési politikdk egymasra hatasat;
masrészt a biztonsagi dilemma csokkentését célzo politikdk sorat foglalja magaban,
mint példaul a fegyverzetellendrzés, a fegyverzetcsokkentés, a kollektiv biztonsag és
idonként szovetségek kialakitasa.*’

Azt hozza kell tenni, hogy a hagyomanyos fegyverekkel vivott habortk tovabbi
eszkalacidjat a nuklearis elrettentés megakadalyozza, ahogyan az mar tobb alkalommal

38 Amennyiben tisztan vessziik a fogalmat, akkor a kiillonboz6 miiszaki zarakat is ide kellene sorolni,
amelyek nem rendelkeznek a sziikséges elrettent§ képességgel hadmiiveleti és hadaszati mélységben
(a szerz6 megjegyzése).

39 Fukuyama 2021.

40 Buzan, de Wilde, Waever 1998, 51-52.
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megtortént elsGsorban Pakisztan és India vonatkozasaban. Ezt a fékez§ hatast a 2022.
februar 24. 6ta foly6 orosz—ukran habortaban is meg lehet figyelni, mert bar néhany
alkalommal felmeriilt, hogy nuklearis fegyverek bevetésére is sor keriilhet, ez egyér-
telmtien eszkalacids iizenetnek tekinthet§ és szerencsére tomegpusztité fegyverek
bevetésére nem keriilt még sor a hdbortiban.

A masik fontos jelenség, ami a nuklearis elrettentés kovetkeztében kialakult,
hogy a nagyhatalmak és a regionalis nukleéris hatalmak kozotti hdbora kitdrésének
lehetGsége jelentds mértékben lecsokkent, viszont a proxy habortk, a terrorizmus, és
a tisztan technolo6giai alapon nyugvé (kiber) hadviselés jelentSsége megnétt és ezek
elrettentésére a nukledris fegyverek alkalmatlanok.

Az elrettentés, mint a katonai biztonsag egyik eleme, amit a hader&vel rendel-
kez§ allamok, valamint terrorszervezetek alkalmaznak politikai céljuk elérése érde-
kében. Az elrettentés moralisan is komoly aggalyokat felvethet, kiilonos tekintettel
a tomegpusztité fegyverekkel, valamint a biotechnoldgiai fejlédés kovetkeztében
lehet6vé valt genetikai beavatkozasokkal kapcsolatosan.

Tovabbi kutatasra érdemes a teriilet, mert az j hadszinterek megjelenése szin-
tén magaba hordozza az elrettentési koncepcik alkalmazasat.
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A nemzetkozi biztonsag problémainak megértését az orosz—ukran habort Gj megvila-
gitasba helyezte. Nyilvdnvalova valt, hogy egy allam — a nemzetkozi rendszerben tand-
sitott — magatartasat a bels§ politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok, tovabba
a dontéshozoékra gyakorolt hatasok erSteljesen befolyasoljak. Az is belathat6, hogy a foko-
z6d6 bels6 partkiizdelmek sszeftiggésbe hozhatdk a nemzetkozi biztonsaggal. Ebbdl
fakadoan célszertinek tartjuk — kiiléndsen a nemzetkdzi stabilitast befolyasolé nagyha-
talmak esetében — kiilpolitikdjukra hatést gyakorl6 belpolitikai folyamatok elemzését.
Ez a tanulmény a fenti gondolat jegyében az Egyestilt Allamok belpolitikai folyamatait
teszi vizsgélat targyava. Elemzi a két meghatarozo politikai part stratégiajanak valtozasait
és azok tamogatottsagat a kt‘)zvéleményben Végﬁl ramutat a dilemmara, amely a két part
bels6 atalakuldsa, a generaaovaltas és a szavazdéi magatartds bizonytalansagai miatt az
Egyesiilt Allamok kiil- és biztonségpolitikai magatartéséanak a megitélésében keletkezhet.

KULCSSZAVAK: polgarjogi mozgalom, déli demokratdk, fazidés konzervativizmus,
déli stratégia, Tea Party

Social Division and Political Parties in the United States

The Russo-Ukrainian war has shed new light on understanding the problems of international
security. It has become more obvious by now that a state’s behaviour in the international
system is heavily influenced by domestic political, economic, and social processes and their
impact on decision makers. Understandably, a closer link may be observed between increasing
internal political party rivalries and international security. An analysis of domestic processes,
especially those of the great powers, which exert the greatest influence on international
stability, seems reasonable. In the spirit of this logic, the present study examines the internal
political processes of the United States and pinpoints the changes in strategy and public
support of the two political parties. Finally, the dilemma is identified in connection with future
US foreign and security policies, which can become uncertain due to changing voters’
behaviour, generation change, and internal transformation of the two parties.

KEYWORDS: civil rights movement, southern democrats, fusion conservatism,
southern strategy, Tea Party
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Bevezetés

Az amerikai partrendszer fejlédésének negyedik szakaszaban, 1896 és 1932 kozott
tovébbra is a polgarhaborabdl gy6ztesen kikeriil§ erd, a Republikanus Part dominalt
az orszag politikai életében. Ebben az iddszakban a valasztok hat republikdnus és
mindodssze egy demokrata elnokot juttattak hatalomba. A torvényhozasban, a tobb
mint hirom évtized dontS részében szintén republikdnus tobbség volt, kivéve
a demokrata Woodrow Wilson elndkségének nyolc évét, amikor a Kongresszus
mindkét hazdban hat éven 4t a Demokrata Part keriilt tobbségbe.

Mig az els6 vilaghaborat kovetd évtizedben Eurdpat vélsag sujtotta, addig az
Egyesiilt Allamok gazdasdga dinamikusan fejl6dott. Az amerikaiak atlagjovedelme
egy évtized alatt 30 szazalékkal nétt. A fogyasztas ugrasszerli névekedéséhez hozza-
jarult Gj termékek tomeges megjelenése. Egyre tobb csalad szamara valt elérhet6vé
az auto, a hiitdszekrény, a mos6gép, a porszivo és mas j termékek egész sora. A fo-
gyasztast nagymértékben elGsegitette a hitelrendszer gyors elterjedése. A hitelre tor-
ténd tomeges vasarlés és a hiteldllomany példatlan felhalmozdédasa az évtized vége
felé a gazdaségi szakértSk figyelmét a gazdasag stabilitasara iranyitotta. Egyes szak-
vélemények ramutattak a talkoltekezés, a hitelre torténd vésérlas, valamint a no-
vekv{ jovedelmi és vagyoni kiilonbségek okozta, a felszin alatt stirtisod6 gazdasagi
és tarsadalmi problémékra.!

1929 nyardn szdmos negativ jelenség bizonyitotta a gazdasdg stabilitasanak
gyengiilését. Ilyenek voltak a névekvé munkanélkiiliség, az tizletek forgalmanak
csokkenése, a novekvs szamu farmergazdasag csddje a nyugati és a déli dllamokban.
A figyelmeztetd jelek ellenére a t6zsdén tovébbra is optimista hangulat uralkodott.
Az évtized egyik jellemz6 tiineteként nagyszamu kisbefektetd is vasarolt részvénye-
ket a konnyti és gyors meggazdagodés reményében. Sok kiskeresetli ember kolcson-
bél fedezte a részvényvésarlast. Oktober 24-én a New York-i t6zsdén kitort a panik,
a részvénytulajdonosok tomegesen kinaltak eladasra értékpapirjaikat, az arak zuha-
nasa kozepette. A kovetkezd egy hét alatt tobb mint 30 milliard dollar érték veszett el,
amelynek a legnagyobb karvallottjai a kisbefektetSk voltak, akik koziil sokan egész
vagyonukat elveszitették. A t6zsde Osszeomlasat egy tobb mint masfél évtizedig
tarté depresszi6 kovette. A kettd kozotti kapcsolat vita targya a gazdaséagi szakértSk
kozott, mint ahogy az is vita targy, hogy végiil mi jelentette a megoldast a valsagbol
val6 kilabalasra.>

A pdrtrendszer fejlodésének 6todik szakasza

Az 1932-es elndkvalasztas alkalmaval a Demokrata Part Franklin Delano Rooseveltet,
New York dllam kormanyzéjat jelolte Herbert Hoover republikanus elndkkel szem-
ben. Roosevelt nagy folénnyel nyert, 0sszesen 46 allamban sikeriilt megszereznie
a valasztok tamogatasat. Az elnokség megszerzése mellett a Demokrata Part keriilt

1 1920’ Politics and Economy.
2 1929 Wall Street Stock Market Crash.
3 The American Presidential Election of 1932.
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tobbségbe a Kongresszus mindkét hazaban is. A folényes demokrata gy6zelemhez
Hoover elndk népszertitlensége is hozzajarult, mivel nem tudta kezelni a vélsag
stilyos gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeit.> Ezzel a demokrata gyzelemmel kez-
d6dé 36 éves iddszakban minddssze egy republikanus politikus, Dwight Eisenhower
foglalhatta el a Fehér Hazat nyolc évre. A partrendszer fejlédésének ebben a kozel
négy évtizedes szakaszaban az elnoki hatalomnal is nagyobb mértékben jatszott sze-
repet a Demokrata Part a Kongresszus mindkét hazaban, ahol mindvégig tobbséget
élvezett.*

A Demokrata Part elSretorését a vilagvalsagga szélesedett amerikai gazdasagi
depresszio korilményei kozott négy évtizeddel kordbban mar megalapozta egy fon-
tos fejlemény. DontSen a déli allamok fehér farmereire és a rabszolgatarto tiltetvé-
nyes gazdalkodokra timaszkodd partban lényeges véltozasok kezdGdtek. Az atala-
kulas kezdeményezdje egy fiatal Nebraska allambeli demokrata képviselS, William
Jennings Bryan volt. Bryan felismerte, hogy a polgarhdborti utani dinamikus gazda-
sagi fejlodés Gj problémak elé llitotta az Egyesiilt Allamokat, amelyekre azért nem
sikeriilt megoldast talalni, mert a republikanusok és a demokratdk leragadtak a pol-
garhdboris idGszak vitdinal. A jov6 kérdései helyett a mult halott tigyeivel foglalkoz-
tak.® Bryan atvette a farmerek mozgalma kezdeményezésére 1892-ben alakult Popu-
lista Part programjanak szdmos elemét és beépitette a Demokrata Part 1896-os
valasztasi programjaba és azzal indult az elnokségért folytatott versengésben. A nép-
szerlisége ellenére vereséget szenvedett a nagytSke tdmogatasat élvezd és jelentSs
propaganda elényokkel rendelkezd republikdnus jeldlttel, William McKinleyvel szem-
ben.® Bryan nézetei azonban nemcsak a demokratakra hatottak, hanem erjedést indi-
tottak el a Republikdnus Pértban is.

Az 1932-es véalasztasi kampanyban Rooseveltnek a valasztasi programjahoz sike-
rillt megnyernie a valasztok széles korének tdAmogatésat, igy jott 1étre a New Deal koa-
lici6. Hoover elnok politikdjabol és a Republikanus Partbol kidbrandult szavazok
tomegei csatlakoztak az Gij demokrata szavazébazishoz, beleértve a déli fehér f6ldbir-
tokosokat, a kis farmereket, a szakszervezeteket, a faji és vallasi kisebbségeket, a bank
szektort és az olajipart. Ez a valasztasi koalici6 segitette gy&zelemre a Demokrata
Partot a kovetkezd évtizedekben kilenc valasztasbol dsszesen hét alkalommal.” Az 4j
demokrata szavazd tomb Osszekovacsolasat segitette Roosevelt vélasztasi kampé-
nyéanak alelnokjeléltje, John Gardner kivélasztasa, aki kordbban Texas allam kor-
manyzoja volt. Jelentés mdédon jarult hozza az 1932-es nagyaranyt demokrata gy6-
zelemhez a korabbi republikdnus szavazék egyharmadanak atéllasa a Demokrata
Part taboraba.®

Roosevelt a New Deal program keretében elkotelezte magat az életkoriilmények
javitasira minden amerikai szdmara. Igéretet tett a depresszié megsziintetésére és

Presidents of the United States.
William Jennings Bryan and His Amazing Campaign/ The 1896 Election that Changed America.
Farmer’s Problems and the Populist Party.

The New Deal Coalition — Coalition of Interest Groups and Voting Blocks Supported Democratic
Candidates in 1932 Through 1960s.

8 The American Presidential Election of 1932.
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a jov6beni valsagok elkeriilésére. Valsagkezel6 programjanak harom legfontosabb
eleme a kovetkezg volt: pénziigyi segély a szegény rétegeknek a valsag hatdsainak
enyhitésére; a gazdasag Gjrainditdsat szolgaloé programok inditasa rovidtavon; refor-
mok bevezetése a gazdasag szabalyozasa céljabol a jovSbeni valsagok elkeriilése
érdekében.

A gazdasag miikodésének helyreallitdsat célzo és a Kongresszus tdmogatasat
biré torvényjavaslataival Roosevelt gyakran keriilt 6sszeiitkozésbe a LegfelsS Biro-
saggal, amely ellenezte a gazdasagba torténé kormanyzati beavatkozast. Ezt az aka-
dalyt agy kiizdotte le, hogy a Kongresszus jovahagyasaval 4j birékat nevezett ki
a testiiletbe, amely végiil egyetértett a korményzati szabdlyozas jogossagaval. A New
Deal programok keretében a Kongresszus fontos térvényeket szavazott meg a mun-
kaadok és munkavéllalok kapcsolatainak szabalyozésa teriiletén. Az 1935-ben elfoga-
dott Tdrsadalombiztositdsi torvény az Egyesiilt Allamok torténetében elss alkalommal
rendelkezett a nyugdijakrél, a munkanélkiili segélyrdl és az altalanos egészségiigyi
biztositasrdl. Az orszag addigi torténelme sordn az allampolgérok nem érzékelték
a kormany ilyen mértékd jelenlétét és tdmogatdsat maganéletitkben. Roosevelt
a New Deal programokkal gyakorlatilag elvetette a Demokrata Part eredeti felfogéasat
a korlatozott foderdlis kormanyrdl és az allamok korményainak elsédleges szerepé-
rél. Az allampolgéarok szdmara érzékelhet6vé tette, hogy valsag esetén a korabbiak-
nal jobban szdmithatnak a szovetségi kormany tdmogatasara.

A Demokrata Partnak ezzel a fordulattal sikeriilt dtalakitani, egyben lényegesen
megnovelni a szavazébazisat. Nagy szamban csatlakoztak a demokrata szavazoté-
borhoz kozéposztalybeli progressziv demokratak, akik kordbban a Republikanus
Part jeloltjeire szavaztak a polgarhdbortt kévets évtizedekben. Hasonloképpen sike-
ritllt a demokratdknak megnyerni az afroamerikai szavazok tobbségét, akik a kovet-
kez6 évtizedekben megbizhaté szavazébazisként timogattédk a part jeloltjeit.’

A Republikanus Partban a demokratakkal ellentétes valtozasokat hajtottak végre.
A polgarhabort uténi évtizedekben a republikdnus kormanyzatok fontosnak tekin-
tették az erds foderalis kormanyzatot a tarsadalmi igazsagossag és a szocialis bizton-
sag elGsegitése érdekében. Ez a politikai gyakorlat érvényesiilt hatdrozottan a két
progressziv republikdnus elnok, Teddy Roosevelt és Taft esetében. A szazadfordulot
kovetd évtizedekben a Republikdnus Part vezetSi a demokratakkal ellentétes médon
valtoztattak a part kormanyzassal kapcsolatos alapelvein. A New Deal id6szakéban ez
abban nyilvanult meg, hogy erételjesen ellenezték a szocidlis és joléti programokat.
Ett6l az id6t6l kezdve a republikanusok, legalabbis retorikai szinten a korlatozott fode-
ralis korményt tartjdk idealis megoldasnak. A small government vagy big government'®
kérdése azoéta is az egyik kozponti eleme az amerikai politikai diskurzusnak.!!

Roosevelt elndkségének tizenkét éve alatt az erds szovetségi korméanyt hatasos
és meggy6z0 érvekkel timasztottdk ald, amit mind a belpolitikai, mind a nemzetkozi
helyzet igazolt. A gazdasagi depresszi6é miatt elkeriilhetetlenek voltak a tarsadalmi
stabilitas fenntartasat szolgal6 szocialpolitikai és joléti intézkedések. A gazdasagba

9 The New Deal: Crash Course US. History, 34.
10 Kis vagy nagy kormanyzat.
11 Why did the Democratic and Republican Parties Switch Platforms.
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torténd szovetségi korméanyzati beavatkozast a gazdasagi valsag mellett az Egyesiilt
Allamok masodik vilaghdboruba tortént belépése is indokolta. A habortis termelésre
val¢ atallas, a hadsereg megszervezése és a kozszolgaltatasok miikodtetése megerd-
sitette a New Deal programok mellett felsorakoztatott demokrata érveket. A gazda-
sagi mobilizdcionak voltak fontos tdrsadalompolitikai és demografiai hatésai is.
A hadiipari termelés fellendiilése (ij munkahelyeket teremtett f6leg északon és nyu-
gaton, amelynek vonzo hatasa afroamerikaiak szazezreit késztette vandorlasra a déli
allamokbdl a munkat kinal6 allamokba. Ez a demografiai mozgas jelentSs valtozaso-
kat okozott a fehér és fekete lakossag Osszetételében az érintett dllamokban, amely
fesziiltséget és konfliktusokat generdlt a két csoport kozott. A masodik vildghaborta
alatt afroamerikai nék és férfiak tizezrei szolgéaltak a hadseregben szegregalt egysé-
gekbe szervezetten. Mindezek az 1j fejlemények hozzajarultak a fekete polgérjogi
mozgalom kibontakozasahoz. Osszességében megallapithatd, hogy szdmos tényezd
kozrejatszott abban, hogy a hdbort alatt jelentGsen meger6sodott a szovetségi kor-
mény szabélyozo és ellendrzd szerepe a tarsadalomban és a gazdasagban.'?

Az els6 vilaghaborthoz hasonléan a masodik esetén is egy demokrata admi-
nisztraciénak kellett donteni, hogy a Washington és Monroe elnékok éltal kinyilva-
nitott semlegességi doktrinat koveti az orszag, vagy csatlakozik az agresszor allam
ellen harcold szovetséghez. Wilson elndknek két és fél évre volt sziiksége ahhoz,
hogy javaslatot tegyen a Kongresszusnak a habortba torténé belépésre az Antant
oldalan. A Roosevelt-adminisztracié mar két évvel a hdbora kitorése el6tt, gyakorlatilag
a miincheni egyezmény utan dontott a Németorszag elleni hadba 1épésrél egy haborta
esetén. Az amerikai és a brit szarazfoldi erSk és a haditengerészet képvisel6i mar
1940-ben megkezdték az egyeztetéseket a kozos stratégia kialakitasarol. A Pearl Harbor
elleni japan tdmadas utan pedig létrehozték a brit-amerikai egyesitett vezérkart."?

Roosevelt elnok és a Demokrata Part tarsadalmi timogatottsagat jelzi, hogy az
1932-es vélasztas utdn még tovabbi harom alkalommal, 1936-ban, 1940-ben és 1944-ben
nyerte meg az elndkvalasztast. Elnoksége tizenkét éve alatt mindvégig demokrata
tobbség volt a Kongresszus mindkét hazaban.'*

Roosevelt elndkségét az utdkor ellentmondésosan értékelte. Pozitivumai kozott
szerepel, hogy jol menedzselte az addigi legstlyosabb gazdasagi valsagot és szocialis
intézkedéseivel segitette a legnehezebb helyzetbe keriilt amerikaiakat. Valsagkeze-
1ési megoldasaival visszaallitotta az allampolgéarok bizalmat a kormanyban. Er&fe-
szitései nyoman, mindenekel6tt a Hitler-ellenes koalicidhoz valé csatlakozassal az
amerikaiak felismerték nemzetkozi felelGsségiiket. A negativ megitélés szerint
a negyedik elndkségi terminus véllalasaval megsértette az iratlan alkotmanyos sza-
balyokat és felidézte a korlatlan hatalom veszélyét. A New Deal programokkal felel6t-
len koltekezésbe kényszeritette a koltségvetést, amely végiil is nem bizonyult haté-
konynak a depresszié megsziintetésében. A kiilpolitikdban nem tett meg mindent
Hitler megallitisara és nem készitette fel megfelelGen az Egyesiilt Allamokat a habortira.

12 World War Two, Part 2, The Home Front: Crash Course US History, 36.
13 Matloff 1986, 680-682.
14 The Election of 1932 Explained.; The Election of 1936 Explained; The Election of 1940 Explained.
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Negativ visszhangot valtott ki a tobb mint szazezer japan szdrmazasti amerikai
allampolgér deportalasa is Japan Pearl Harbor elleni timadasa utan.'?

Roosevelt elnokot 1945. aprilis 12-én bekovetkezett haldla utdn Harry Truman
kovette, aki az 1944-es valasztas alkalmaval nyerte el az alelnoki poziciot. ElStte tiz
éven at a szovetségi Szenatus Missouri allamban megvalasztott tagja volt. Truman
elndkségének elsé dramai intézkedései koziil kiemelkedik az atombomba alkalma-
zasa a habora utols6 napjaiban Japan ellen. EInoksége idején kezd6dott a hideghé-
bord, amelynek amerikai részrdl els6 jele a Truman Doktrina és a feltartdztatas politi-
kajanak meghirdetése volt. A Truman-adminisztraciénak szamos stlyos nemzetkozi
valsaghelyzetet kellett kezelni, mint az 1948. évi berlini vélsag és a koreai habora.
A nemzetkozi tigyekben jelentSs fordulatot hajtott végre, béke idején is szerepet val-
lalt a béke, biztonsag és stabilitds fenntartdsaban. Ennek eklatans példdja a Ridi
Egyezmény. A Marshall Terv 16 eurdpai orszagnak nyujtott gazdasagi tdmogatast
a haboras kérok felszamoldsdhoz és a gazdasag beinditasahoz. Az 1949-ben megala-
kult NATO dajszertisége abban rejlik, hogy a csatlakoz6 allamok béke idejére véllal-
koztak védelmi egyiittmiikodésre.

A habort utdni években Truman elndk szdmadra a belpolitikdban a polgarjogi
mozgalom megerdsdodése és novekvs aktivitdsa jelentette az egyik f& kihivast.
Truman kész volt 1épéseket tenni a mozgalom koveteléseinek kielégitésére. 1948 juli-
usaban elndki rendelettel megsziintette a faji szegregaciot a fegyveres er&knél.
A Demokrata Part mérsékelt csoportjai tdimogattédk az elnok liberalis reform torekvé-
seit és erGfeszitéseit a faji szegregaci6 teljes felszdmolasara.

Truman elndkot és mérsékelt tamogatoit két oldalrol is birdltak a parton beliil. Egyik
oldalrél a Henry Wallace vezette csoport elégtelennek tartotta a kormany polgéri jogok
helyreallitasat célz6 intézkedéseit. Wallace, aki az alelnéki poziciét toltotte be Roosevelt
korméanyaban 1941 és 1944 kozott, Truman korméanyaban kereskedelmi miniszterként
szolgalt. Truman roviddel az elnokség atvétele utan vitdba keveredett Wallace-szal, aki
a Szovjetunioval valé kapcsolatok javitasara probélta rabeszélni az elnokoét. Wallace-t
ekkor mar szamos birélat érte baloldali kapcsolatai miatt, elhangzott az a vad is ellene,
hogy titkos kommunista. A kialakult helyzetben Truman elntk levaltotta, ezt kdvetSen
Wallace kilépett a Demokrata Partbol és megalapitotta a Progressziv Partot, amelyet
nem tekintett Teddy Roosevelt azonos nevii partja folytatasanak.

A masik oldalrél a Demokrata Péart déli allamokban miikdds csoportjai azért
birdltdk az elnokot, mert nem értettek egyet a faji szegregacié megsziintetésére
tett 1épéseivel. A koznyelvben Dixiecratsnek nevezett déli demokrata csoport kivalt
a Demokrata Partbél és Demokrata Part az Allamok Jogaiért (The States’ Rights
Democratic Party) néven 1j pértot alapitott. Igy az 1948. évi elnokvalasztas elétt fel-
bomlott a Demokrata Part egysége és bizonytalanna vélt az elnokjelolt személye is.
Felmeriilt Eisenhower tdbornok, haborts hds jeldlése, § azonban elhéritotta a demok-
ratak javaslatat. A part mérsékelt tobbsége végiil Truman elnok mellett dontott. Sajat
jeloltet inditott a valasztason a két Gj part is, amelyek gyengitették a hivatalban 1év§
elnok valasztasi esélyeit.!®

15 FDR’s Presidency: Pros and Cons.
16 The 1948 Election Explained.
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Truman elnok Gjravélasztasat partjonak megosztottsaganadl is jobban veszélyez-
tette a Republikdnus Part népszerti jeloltje, New York allam korményzéja, Thomas
Dewey. A kdzvélemény-kutatasok republikdnus gy6zelmet jeleztek és a sajtd is Dewey
gy6zelmét tartotta valdszintibbnek. Truman elndk orszagjar6 korttja sordn a roosevel-
ti politika folytatasat igérte a valasztoknak. Szenvedélyes beszédjeiben nagy figyelmet
forditott a szegényebb vélasztdi rétegek problémadira. Stilusa éles ellentétben allt
Dewey mérsékelten hiivos tartézkodobb habitusaval. Az 1948. évi valasztasi eredmé-
nyek nagy meglepetést hoztak, Truman elndk az el6rejelzések ellenére gy6zott és
a Demokrata Part visszaszerezte a tobbséget a Kongresszus mindkét hazdban. A két
szakadar part elnokjeloltjei jelentéktelen szdmu szavazattal nem tudtak beleszélni
a versengésbe.'” A valasztas utdn rovid idével a Dixiecrat Partot feloszlattak, kovetsi
egy része visszatért a Demokrata Partba, més része évek multan a Republikdnus Part-
hoz csatlakozott. A Progressziv Part fokozatosan veszitett timogatottsdgabdl, egyes al-
lamokban még sikereket tudott elérni a valasztasokon, szovetségi szinten azonban tel-
jesen elveszitette befolyasat és az 1960-as években végleg megsztint.

Az 1948-as valasztasokig jol miikodott a New Deal valasztasi koalici6. Ez utobbi alka-
lommal azonban megkezd&doétt egy fokozatos atrendez&dési folyamat a két part szava-
zétaboraban. A Demokrata Pért szavazotaborahoz csatlakoztak az északi dllamok azon
republikanus szavazéi, akik mar kordbban is szimpatizaltak a progressziv eszmékkel.
Ez a szavazéréteg a demokrata platformban az (ij munkahelyek teremtésére és a mun-
kahelyi biztonsdg novelésére irdnyulé kormanyzati szabélyozast taldlta vonzonak.
A Dixiecrat Parthoz, majd késébb a Republikdnus Part szavazétdborahoz csatlakoztak
a déli allamok azon fehér szavazdi, akik kordbban a Demokrata Partot tamogattak, de
kés6bb szembe fordultak a pért vezetésével a polgari szabadsagjogok afroamerikaiakra
torténd kiterjesztése miatt. Ett6l kezdve a faji kérdés és a szovetségi kormany szerepe
a polgéri szabadsagjogok védelmében folyamatosan a belpolitikai vitak targya volt.!®

A Demokrata Part latszélag tartos térnyerése ellenére az 1952-es valasztast
Dwight Eisenhower tabornok, a Republikdnus Part jeloltje nyerte, aki haborts hos-
ként nagy népszertiségnek drvendett. Jelolését a part mérsékelt szarnya tamogatta,
amely hajlandé volt folytatni a New Deal szamos gazdasagi és tarsadalompolitikai
kezdeményezését és a kiilpolitikaban is egyetértett Truman elnék kommunizmus
feltartoztatasara iranyuld erdfeszitéseivel. Ezen a valasztason egy erGteljes visszaren-
dezddés tortént a két part szavazétabordban, amely a republikdnusoknak kedvezett.
Korabban a New Deal vélasztési koalici6hoz csatlakozott volt republikdnus északkeleti
és nyugati szavazok most ismét a Republikdnus partra szavaztak. Ugyanakkor a déli
allamokban is csokkent a Demokrata Part timogatottsdga. Az 1952-es valasztas soran
az elnokség mellett a Republikdnus Part a tobbséget is megszerezte a Kongresszus
mindkét hazaban. A demokratak esélyeit gyengitették az elhtiz6d6 koreai habora és
a Truman-adminisztracié korrupciés iigyei."

17 Harry Truman elnok a Populares szavazatok 49,6 szazalékaval 303 elektori szavazatot szerzett,
Thomas Dewey republikanus jelolt 45,1 szazalék populdris szavazattal 189 elektori szavazatot ért el.
Henry Wallace a Progressziv Part és Strom Thurmond a Dixiecrat part jeloltjei egyenként a populdris
szavazatok 2,4 szazalékat tudtak megszerezni. (American Presidential Election of 1948.)

18 The New Deal Realignment; Political Realignment for Dummies.

19 The 1952 Election Explained; The American Presidential Election of 1952.
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A vélaszt6i hangulat ingatagsagat jelzi, hogy az 1954-es id6kozi valasztasokon
a demokratdk visszanyerték a tobbséget a torvényhozasban és azt megdrizték 1980-ig,
Ronald Reagan elnokké vélasztasdig. Eisenhower elndksége masodik terminusdban
a megosztott kormanyzas nehézségeivel kellett szembe néznie. Ez nem volt egy-
szer(i feladat szdmara, mivel a katonai palyan szerzett tapasztalatai nem voltak elég
hatékonyak ahhoz, hogy az éles partpolitikai kiizdelmekben sikeresen tdmogassa
a republikdnus képviseld és szenétor jelolteket a kampéany sordn.?

Az ideoldgiai megosztottsdg felerdsddése

Az Egyesiilt Allamok Alkotmanya és a fiiggetlenség kivivasa utan kialakult politikai
rendszere a klasszikus liberalizmus alapelveire épiilt. Ilyen fontos alapelvek voltak
a kormany korlatozott szerepvallaldsa a gazdasag és a tarsadalom iigyeiben, a jog
uralma, az egyéni szabadsagjogok tisztelete, a tolerancia, a jogegyenlség, szkepti-
cizmus a hatalom gyakorléival szemben és a polgarok dnkéntes szervez6déseinek
szabadsaga.®! Ezek a klasszikus liberélis alapelvek a késdbbiek sordan megjelentek
mas ideoldgiai irdnyzatokban is mint a konzervativizmus és a libertarianizmus.
A modern liberalizmus a 19. szazadban a kapitalizmus fejlédési sajatossagait felis-
merve valtoztatott az allam korlatozott szerepvéllaldsara vonatkoz6 nézetein, az
egyén és a tarsadalom érdekében sziikségesnek itélte az dllam gazdaséagi folyamato-
kat szabalyozé szerepét. A New Deal gazdasagpolitikai koncepcidja erre a modern
liberalis felismerésre épiilt, amelyet kozgazdasagi elmélet oldalarél John Maynard
Keynes tamasztott ald. A modern liberalizmust az Egyesiilt Allamokban ettél az id6-
t61 a Demokrata Part dominans szarnyaval hozzék osszefiiggésbe.?

A Republikdnus Part egy kisebbségben 1év6 konzervativ szarnya kezdettdl
fogva birélta a New Deal politikdt és a szovetségi kormany gazdasigot szabalyozo
szerepét. A gazdasag miikodésének hatékonysaga szempontjdbol tovébbra is az alla-
mi beavatkozastol valé tartézkodast és az egyén cselekvési szabadsagat tamogatta.
Maddox és Lilie amerikai politikatuddsok szerint: ,A konzervativok éltaldban a gazda-
sagi egyenlStlenséget az emberi képességekben és energidkban meglévd kiilonbségek
kovetkezményének tartjak. Ennek a természetes egyenlStlenségnek a megakadalyozasa-
ra tett kisérletek a kezdeményezSkészség és kivalosag elvesztéséhez vezetnek. Ezért
a konzervativok sziikségesnek tartjak a kormdany irdnyit6 szerepét és az emberi maga-
tartas korlatozéasat az egyéni erkolcs szférajdban, de ellenzik a kormany felhasznalaséat
az emberi magatartas korldtozaséra a gazdasag szférajaban.”*

Az 1950-es években a jobboldali amerikai értelmiségiek egy csoportja célul tlizte ki
a konzervativ ideol6gia megtjitasat. Abbdl indultak ki, hogy a modern liberalizmushoz

20 Neustadt 1980.; Az Egyesiilt Allamok elnokének gyakran kell timaszkodni meggy6z6 képességére
kezdeményezései tdmogatasahoz, killonosen azokban az esetekben, amikor a Kongresszus egyik
vagy mindkét hazdban a masik part képviselsi vannak tobbségben. Ez utébbi esetben beszéliink meg-
osztott kormanyzasrol.

21 Classical Liberalism Explained: What it is, What it Means?

22 Maddox, Lili 1984, 13-15.

23 Maddox, Lili 1984, 17.
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képest a konzervativizmus lemaradt az intellektuélis fejlédés terén. A csoport vezetd
alakja William Buckley volt, aki sikeres ajsagiroként és televizios személyiségként
nagy népszeriiségre tett szert az Egyesiilt Allamokban. 1955-ben National Review cim-
mel folydiratot alapitott. Azt a feladatot tiizte maga elé, hogy kozds nevezére hozza
a libertarianus ideoldgia szabadsag eszméjét a hagyomanyos konzervativizmus
rendre, erkolcsokre, tekintélyelvre és tradiciokra koncentrélé felfogasaval. Az igy
kialakitott, fziés konzervativizmusnak elnevezett ideoldgiai alaprdl inditottak
tamadasokat a Demokrata Part ellen.** A koncepci6t szamos birélat érte olyan meg-
gondolés alapjan, hogy lényegében 6sszeegyeztethetetlen alapelveket kivan harmo-
nizélni. George Carey politikatudds szerint a libertaridnusok és tradicionalistak
kozotti szovetség azért jott létre, mert mindkettd, bar kiilonboz8 meggondolasbdl,
élesen ellenezte a joléti dllam Altal elStérbe allitott etatizmust, amelyet a New Deal
hozott magéval

Buckley a konzervativ ideolégia modernizalasa mellett célul tiizte ki az egész
orszagra kiterjed6 mozgalom létrehozasat. Az 1964. évi elndkvalasztdson mozgalma-
nak nagy szerepe volt abban, hogy a Republikdnus Péart Barry Goldwater arizonai
szenatort véalasztotta elnokjeldltnek, akinek a nézetei kozel alltak Buckley mozgal-
manak nézeteihez. A valasztast azonban Lyndon B. Johnson a Demokrata Part
jeloltje nyerte és a demokratédk a Kongresszus mindkét hazaban is tobbséget szerez-
tek. A valasztasi vereség utan a mérsékelt szarny visszavette a Republikanus Part
vezetését, azonban a Buckley kezdeményezte konzervativ mozgalom hatasa fokoza-
tosan 4j irdnyba terelte a parton beliili vitdkat, amelyek hatdsa az egész tarsadalomra
kiterjedt. A kozéleti vitdk fokusza a gazdasagi kérdésekrol fokozatosan tevddott at
szocialis és mordlis kérdésekre.?®

William Buckley Up from Liberalism cim( konyvében hangstlyozta, hogy a kon-
zervativok véleménye szerint a liberalisok ttlzott allamkdzpontt felfogasa a gyakor-
latban még annal is nagyobb gazdasagi és tarsadalmi problémakat okoz, mint ami-
lyen nagyok a megoldand6 problémdk. Nem tekinti a konzervativok feladatanak,
hogy konkrét akciétervet dolgozzanak ki, pusztan az alapelveket kell meghataroz-
niuk, amelyek formadljdk a programokat. A {6 konzervativ célokat a kovetkez&kben
foglalta ssze: ,Fenntartani és ahol lehetséges erdsiteni az egyén szabadsagat a tulaj-
donszerzésre és annak szabad felhasznalasara. A munkanélkiiliség kezeléséhez meg
kell szlintetni a szakszervezeti monopdéliumot, a termelés visszafogasat és a munka-
erdpiac rugalmatlansagat, és ahol a munkanélkiiliség tartds, ott helyileg foglalkozza-
nak vele. A politikai és humanitarius felel§sséget a lehet6 legalacsonyabb politikai
egységekre kell helyezni.”%

A konzervativ mozgalom intellektualis offenzivaja ellenére az 1960-as évtized
alkalmat adott a Demokrata Partnak a New Deal elveire épiil§ politika folytatdséra.
Az évtized demokrata dominancidja John F. Kennedy megvalasztdsaval kezd6dott
1960-ban. Kennedy volt az addigi legfiatalabb és az els6 katolikus valldsa elndk az

24 Rise of the Conservative Movement from Buckley to Goldwater.
25 Carey 1984, 7.

26 Rise of the Conservative Movement from Buckley to Goldwater.
27 Buckley 1984, 228.
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Egyesiilt Allamok torténetében. Politikai programja a New Frontier (Uj hatdr) nevet
viselte, amellyel jelezni kivanta, hogy a tudomany Gj vivmanyaira alapozva, az 0j
generacidra épitve tesz erdfeszitéseket az orszag sikeressé tétele érdekében. Ennek
jegyében hirdette meg az trkutatasi program céljaként a holdra szallast az évtized
végére. Szamos elképzelést hirdetett meg a faji szegregacié megsziintetésére, a polgari
jogegyenlGség biztositdsdra és a szocidlis koriilmények javitdsara. Torekvései éles
ellenallast valtottak ki a Republikanus Part soraiban és a Demokrata Part déli allamok-
ban 1év§ szervezeteiben. Roviddel a Civil Rights Act (Polgirjogi torvény) elfogadasara
tett javaslatat kovetSen, 1963. november 22-én Kennedy merénylet dldozata lett.”®

Az elnoki funkciét Lyndon Johnson addigi alelndk vette at. Johnson Texas allam
képviselGjeként, majd szenatoraként tobb évtizedig szolgalt a szovetségi torvényho-
zasban. Déli demokrataként a New Deal kovetdje volt és elnokként elkotelezte magat
Franklin Delano Roosevelt politikdjanak folytatasara. Kennedy elnok kezdeménye-
zései kiindulépontként szolgaltak a szaméra. 1964-ben javaslatdra a Kongresszus el-
fogadta a Polgdrjogi torvényt, 1965-ben a Szavazati jogot szabdlyozé tirvényt, amelyeket
a szocialis biztonsagot erdsitd szamos toérvény és elnoki rendelet kovetett. Johnson
elnok a Great Society (Nagyszeril tdrsadalom) nevet adta politikai programjanak. F§ célja
a szegénység megsziintetése és a szocialis igazsdgossag erdsitése volt, amely a sz6-
vetségi koltségvetést rendkiviili mértékben megterhelte. Elnoksége alatt bevezetett
MEDICARE-program az id&s allampolgaroknak kivant anyagi biztonsagot terem-
teni. AMEDICAID-program a szegényebb rétegek anyagi helyzetét javitotta. A szoci-
alis intézkedéseket a tarsadalom pozitivan fogadta. Ugyanakkor elndksége utolsé
évére a birdlatok is megerdsodtek egyrészt a koltségvetési hidany névekedése, més-
részt a vietnami habort kiszélesedése miatt. A hdbortellenes mozgalmak hozzéjarul-
tak Johnson elndk népszertiségének dramai csokkenéséhez, ezért iigy dontott, hogy
nem indul az 1968-as elnokvalasztason.?’

A republikdnus stratégia dtalakuldsa. A déli stratégia és a Tea Party

Az 1968-as valasztas el6tt 6t déli allamban a Demokrata Partbdl kiszakadt csoportok-
bél egy 1j part alakult American Independent Party (Amerikai Fiiggetlen Part)
néven. A part megalapitasat Alabama allam kormanyzéja, George Wallace kezdemé-
nyezte, aki a part jel6ltjeként indult az elndkségért foly6 kiizdelemben. A valasztast
jelentSs tobbséggel Richard Nixon republikanus elnokjeldlt nyerte. Nixon a jog és
rend képviselGjeként a csendes tobbség jeloltjeként jellemezte magat. Az 1972-es
valasztast Nixon még nagyobb folénnyel nyerte, demokrata ellenfele egyetlen allam-
ban tudta csak megszerezni a szavazatok tobbségét. Fontos kiilpolitikai igérete volt
a vietnami habort befejezése és Amerika méltésaggal torténd kivonuldsa Vietnam-
bél. Az eldkésziileteket kiiliigyminisztere Henry Kissinger kozremiikodésével meg-
tette, azonban a Watergate-botriny miatt 1974 nyaran lemondasra kényszerilt, igy
a csapatkivonas befejezése utddjara, Gerald Fordra maradt.*

28 JFK’'s New Frontier and LBJ's Great Society.
29 The Great Society Explained: US History Review.
30 Why did the American Political Parties Switch?
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Az 1976-0s vélasztas rendkiviili volt, tbb szempontbdl is. Az Egyesiilt Allamok
a fuggetlenség 200. évforduldjat tinnepelte. A Watergate-botrany miatt a valaszto6-
polgéarok bizalma a kormény és a Republikdnus Part irdnt mélypontra zuhant.
A Demokrata Part a bels§ megosztottsag miatt bizonytalan volt abban, hogy kit jelol-
jon a 14 6njelolt politikusa koziil. Végiil a part konvencidja egy kevéssé ismert politi-
kust, Georgia allam volt kormanyzéjat, Jimmy Cartert véalasztotta elndkjeldltnek.
Carter szamara elény volt déli szarmazasa, igy szdmithatott a déli allamok demok-
ratdinak szavazataira. A Republikdnus Part elndkjeloltjének, Fordnak az esélyeit
a Watergate-botrany mellett az is rontotta, hogy Nixon egy korabbi alelndke, Spiro
Agnew korrupciés botrdny miatt kénytelen volt tdvozni hivataldbol. A bonyolult bel-
politikai helyzet Jimmy Carter valasztasi sikerét hozta.’!

Carter elnokségét ellentmondasosan itéli meg az utdkor. Kiilpolitikai sikerként
konyvelhette el az 1978. szeptemberi Camp David-i megallapodést Izrael és Egyiptom
kozott, amely a kozvetitésével jott 1étre. 1980 aprilisdban azonban latvanyos kudarcot
vallott az irdni forradalmi gardistak altal Teheranban fogsagba ejtett amerikai diploma-
tak kiszabaditdséra szervezett katonai akcidja. A belpolitikdban szamos eléremutatéd
kezdeményezése volt, mint példaul a klimavaltozas hatésai vizsgalatanak napirendre
tlizése. A Demokrata Pérton beliil viszont komoly birdlatok érték, mert biraléi szerint
nem tett meg mindent a part egységének megteremtése érdekében. A dontd szerepet
abban, hogy 1980-ban nem sikeriilt az Gjravalasztasa, minden bizonnyal a Republiké-
nus Pért stratégiai Gjitdsa jatszotta, amely a déli stratégia néven valt ismertté.*

Az 1960-as évektdl a republikanus stratégak kezdték felismerni, hogy a demok-
ratak polgarjogi kezdeményezései kivaltjdk a déli fehér szavazdk rosszallasét, ez lehe-
toséget teremtett a Republikdnus Péart szdmara szavazoébazisdnak kiszélesitésére.
Ronald Reagan donté folénye az 1980-as és 1984-es vélasztas soran megerGsitette azt
a feltételezést, hogy valtozéban van a déli allamok szavaz6i magatartasa. Valéjdban
azonban nem a szavazok politikai nézetei valtoztak, hanem reagaltak a partok straté-
gidjaban bekovetkezett véaltozasokra. Lee Atwater a Republikdnus Part stratégiai
tandcsaddja, majd a Republikdnus Nemzeti Bizottsdg elndke azt javasolta, hogy
a part kommunikaciéjaban hasznaljon absztrakt, f6leg kozgazdasagi fogalmakat,
amelyeknek nincs rasszista tartalma, de a déli fehéreknek jobban kedveznek, mint
a feketéknek, ezzel novelhetik a part szavazotdborat. Javaslata nyoman kapott
nagyobb hangstlyt a republikdnus kampanyokban az 4llamok jogainak tiszteletben
tartdsa és a szovetségi kormany hataskorének korlatozasa, az ad6csokkentés, a taka-
rékos koltségvetés, a szocialis programok kiadasainak csokkentése és az integralt
iskolai oktatas kiszélesitése elleni fellépés. Az 1980 utani vélasztasi térképek egyértel-
mien jelzik, hogy a déli dllamokban a Republikdnus Partra szavazok ardnya meg-
nétt. Jelenleg is vita van arrél, hogy a Republikdnus Péartnak volt-e déli stratégidja.
Republikanusok cafoljak egy ilyen stratégia alkalmazasat. Lee Atwater nyilatkozatai
azonban egyértelmtien bizonyitjak, hogy létezett ilyen republikdnus stratégia a déli
szavazobazis novelése céljabol.?

31 The American Presidential Election of 1976.
32 Why Jimmy Carter may be the most misunderstood president in American history.
33 Why I Left the Republican Party / The Southern Strategy.
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Az 1980 és 2020 kozotti negyven évben négy republikdnus elndk dsszesen
24 évig volt hivatalban, ugyanezen id&szakban a valasztok két demokrata elnokot
juttattak hatalomra dsszesen 16 évre. A Képvisel6hdzban mind a republikdnusoknak,
mind a demokratdknak 20-20 évig sikeriilt tobbséget szerezni. A Szenatus esetében
a republikdnusok 22 évig, a demokratak 18 évig voltak tobbségi helyzetben. Az 6sszesi-
tett mutat6 szerint mind a végrehajté hatalomban, mind a térvényhozéasban a Repub-
likdnus Pért enyhe folényben volt az utolsé negyven évben.**

George W. Bush elnoksége idején, kiillondsen a masodik terminusban megjelent
egy Uj, alulrdl indult tarsadalmi kezdeményezés, amely azt hangoztatta, hogy az
orszag rossz iranyban halad, és ezért mindkét part felelds. A mozgalomhoz konzer-
vativok, libertaridnusok és liberdlisok egyarant csatlakoztak. Thomas Piketty francia
kozgazdasz szamitasai szerint a 2000-es évekre az Egyesiilt Allamok egy éves nem-
zeti jovedelmének 45-50 szdzaléka a lakossag leggazdagabb tiz szazalékanak jutott.
Az 1977 és 2010 kozotti idGszakban a nemzeti jovedelem novekményének 75 szaza-
léka a lakossag leggazdagabb tiz szdzalékat gazdagitotta tovabb. Ugyanezen idGszak
alatt a kozepes és alacsony jovedelmek minimdlisan névekedtek vagy stagnaltak.
Erre az idGszakra az orszagban a vagyoni és jovedelmi egyenl&tlenségek a torténe-
lemben soha nem tapasztalt nagysagrendet értek el.®> Noam Chomsky szerint a moz-
galom a jovedelmi kiilonbségek drasztikus névekedésétsl leginkabb szenvedd,
tisztességesen dolgozo kisemberek panaszaira probal vélaszt adni. A tomegtajékoz-
tatasbol folyamatosan aradoé driilt 6tleteknek koszonhetSen, a valaszok a szélsGséges
iranyokba tereldtek.*

A mozgalom — amelyhez szdmos kiillonb6z6 nézeteket vall szervezet csatlako-
zott — 2008 oktoéberében aktivizalodott azt kovet&en, hogy a torvényhozas a Bush-
adminisztracié javaslatara pénziigyi mentScsomagot fogadott el a pénziigyi vélsag
miatt cs6dhelyzetbe keriilt bankok, autégyarak és més vallalkozasok megmentésére.
A torténelmi analdgiat (Bostoni teadélutan) felhasznalva a mozgalom a Tea Party
nevet kezdte hasznalni. Az alapvetSen konzervativ jellege miatt a Tea Party a Repub-
likdnus Pért koreiben talalt szimpéatidra, f6leg azok korében, akik tgy vélték, hogy
a hagyomanyos mérsékelt konzervativok, a partvezetés (establishment) nem enged
szamukra beleszolast a part tigyeibe. A mérsékelt konzervativ republikanusok szél-
s6jobboldalinak mindsitették a Tea Party mozgalmat, amely fesziiltséget okozott
a parton beliil. Ez a fesziiltség fokozddott a 2008. évi valasztast kovetSen, amikor
a mérsékelt republikdnus jel6lt John McCain veszitett a demokrata Barack Obaméaval
szemben.

A Tea Party befolyasa a kovetkezd években folyamatosan nétt mind a Republi-
kanus Part soraiban, mind a part szavazébazisaban. 2015-ben a Képvisel6hdzban
30 republikanus képvisel6 megalakitotta az tigynevezett Szabadsag Frakciét (Freedom
Caucus) és a part tobbségi pozicidjat felhasznalva igyekezett akadalyokat gorditeni az
Obama-adminisztraci6 torvényjavaslatainak elfogadasa elé.*” A mozgalomnak donts

34 US Presidents and Congress.

35 Piketty 2015, 313-317.

36 Noam Chomsky on Tea Party Movement.
37 How the Tea Party is Splitting the GOP.
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szerepe volt abban, hogy 2016 nyaran a Republikdnus Nemzeti Konvencié Donald
Trumpot jelolte elndknek, aki megnyerte a vélasztast. Trump kivalo érzékkel felis-
merte milyen beszédstilussal tud jelentSs tomegtamogatast szerezni és konnyedén
hattérbe szoritotta a mérsékelt konzervativ ellenfeleit.

Donald Trump a témeggytiléseken hasznalt sajatos konfrontativ stilusaval hoz-
zajarult a politikai ellenfelek kozotti ellenségesség noveléséhez, ez hatassal volt a sza-
vazokra is. A politikai ellenfelek kozotti ellenérzések jelei azonban mar évtizedekkel
kordbban megjeletek és fokozatosan novekedtek. A Pew Research®® egy 1960-ban ké-
szitett felmérése szerint a megkérdezett republikdnusok 6t szazaléka, valamint a de-
mokratadk négy szazaléka nem szerette volna, ha gyermeke a masik partra szavazé
emberrel hazasodna. A 2010-ben késziilt felmérés® szerint a republikanusok fele,
a demokratak tobb mint egyharmada adta ugyanezt a vélaszt. 2018-ban a republiké-
nusok 45 szazaléka, a demokratdk 41 szazaléka vélekedett tigy, hogy a masok part
politikaja veszélyezteti az orszag jolétét. 1994 és 2014 kozott 49 szazalékrol 39 szaza-
lékra csokkent azon republikdnus és demokrata szavazok ardnya, akik az alapvetd
nézeteltéréseik ellenére hajlanddk valamilyen kérdésben kozos allaspontot elfogad-
ni. Ezzel pdrhuzamosan megnoévekedett azon valasztépolgarok aranya, akik semmi-
lyen kérdésben sem hajlanddk egyetérteni a masik pértra szavazoé tarsaikkal.*’

Kovetkeztetés

A politikai partok kozotti novekvd ellentétek, a Republikdnus Part viharos belsé
atalakuldsa, a Demokrata Parton beliili vita a mérsékelt kozép és a radikélis reforme-
rek kozott és ezek hatasara a kozvélemény tartésnak tling és folyamatosan er§sods
megosztottsaga jogosan vet fel kérdéseket az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsagpoli-
tikdjanak jovébeni alakuldsdval kapcsolatban. A torténelmi tapasztalatok szerint
a mérsékelt konzervativ politikusok befolyasa alatt a Republikanus Part prioritasként
kezelte a nemzetbiztonsagot, az erds védelmi képességeket és a kollektiv védelmet
a katonai szovetség keretében.! John Bolton szerint Trump elnoksége idején nem
kezelték prioritasként a NATO-szovetség tigyeinek menedzselését. Amennyiben
a Tea Party mozgalom befolyasa alatt 4ll6 republikdnus elnokot valaszt az Egyesiilt
Allamok 2024-ben, a védelem teriiletén a nemzetkozi egyiittmiikodés el6re nem lat-
hato iranyba véltozhat, mivel a nacionalizmus és izolacionizmus jelei tapasztalhatok
a Tea Party mozgalom hatdsara a Republikdnus Partban.** A Demokrata Péartban
elkeriilhetetlen a generaciévaltas. Kérdés, hogy ez a valtas a radikalis reformokat stir-
getd, jelenleg kisebbségben 1év§ iranyzat meger&sodésével jar, vagy a mérsékelt erSk
dominancidja valtozatlan marad. Kérdéses az is, hogy a kiilpolitikdban véltozatlanul
napirenden marad-e a demokracia exportjanak el&segitése.

38 1960-cencus.

39 Fry, Passel, Cohn 2021.

40 Is America More Divided Than Ever?; How Political Opponents Became Enemies in the US?
41 Kirkpatrick, 1993.

42 Ambassador John Bolton / The Future of Conservative Foreign Policy.

HADTUDOMANY  2022/3. 1 07



TARSADALOMTUDOMANY

FELHASZNALT IRODALOM

1920s Politics and Economy, 2020. 11. 01.
https://www.youtube.com/watch?v=cs_-r6KNjfU&ab_channel=ZachBaer
(Letoltés ideje: 2022. 09. 07.)

(Kordbbi méar nem elérhetd: https://www.youtube.com/watch?v=CS_-r6KIVjtU
[Letoltés ideje: 2022. 04. 13.])

1929 Wall Street Stock Market Crash, 2008. 06. 20. https://www.youtube.com/watch?v=R]JpLMvgUXe8
(Letoltés ideje: 2022. 04. 13.)

Ambassador John Bolton / The Future of Conservative Foreign Policy, 2022. 05. 05.
https://www.youtube.com/watch?v=_EXk1zr0H_4&ab_channel=TheVandenbergCoalition
(Letoltés ideje: 2022. 09. 07.)

(Korabbi, mar nem elérhetd: https://www.youtube.com/watch?v=_EXkl1zr0H4
[Letoltés ideje: 2022. 03. 01.])

American Presidential Election of 1948, 2016. 09. 02. https:/www.youtube.com/watch?v=xtdIhRjs2Is
(Letoltés ideje: 2022. 05. 07.)

Buckley, William F. 1984. Up from Liberalism. New York, Stein and Day/ Publishers.

Carey, George W. 1984. Conservatism Versus Libertarianism. An Introduction.

In Carey, George W. (szerk.): Freedom and Virtue. The Conservative/Libertarian Debate.
Lanham: University Press of America.

Classical Liberalism Explained: What it is, What it Means, 2011. 02. 11.
https://www.youtube.com/watch?v=iU-8Uz_nMaQ (Letoltés ideje: 2022. 05. 12.)

Farmer’s Problems and the Populist Party, 2018. 09. 19.
https://www.youtube.com/watch?v=NKy-ONL5FRo&ab_channel=WeaveRushHistory
(Letoltés ideje: 2022. 04. 21.)

FDR’s Presidency: Pros and Cons. SonOfHistory, (s. d.)
https://sonofhistory.com/2019/06/30/fdrs-presidency-pros-and-cons/ (Letoltés ideje: 2022. 05. 06.)

Fry, Richard, Passel, Jeffrey S., Cohn, D’Vera 2021. U.S. household growth over last decade
was the lowest ever recorded. Prew Research Center, October 12, 2021.
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/10/12/u-s-household-growth-over
-last-decade-was-the-lowest-ever-recorded/ (Letoltés ideje: 2022. 06. 23.)

How Political Opponents Became Enemies in the US? 2018. 04. 01.
https://www.youtube.com/watch?v=GmLwgdtF930 (Letoltés ideje: 2022. 05. 25.)

How the Tea Party is Splitting the GOP. 2016. 01. 21. https://www.youtube.com/watch?v=LRS8M0b0Z7E
(Letoltés ideje: 2022. 05. 23.)

Is America More Divided Than Ever? 2016. 12. 01.
https://www.youtube.com/watch?v=JRa5]_LQ32s&ab_channel=TheGoodStuff
(Letoltés ideje: 2022. 05. 24.)

JFK’s New Frontier and LB]’s Great Society. 2020. 07. 06.
https://www.youtube.com/watch?v=Qz8p3314UKML (Letoltés ideje: 2022. 05. 15.)

Kirkpatrick, Jane J. 1993. Defining a Conservative Foreign Policy. Washington, D.C.: The Heritage Lectures.
http:/thf_media.s3.amazonaws.com/1993/pdf/hl458.pdf (Letoltés ideje: 2022. 05 17.)

Maddox, William S., Lillie, Stuart A. 1984. Beyond Liberal and Conservative. Reassessing the Political Spectrum.
Washington, D.C.: CATO Institute.

Matloff, Maurice 1986. Allied Strategy in Europe, 1939-1945.

In Paret, Peter (szerk.): Makers of Modern Strategy. Princeton: Princeton University Press. 680-682.

Neustadt, Richard E. 1980. Presidential Power. The Politics of Leadership From FDR to Carter.

New York: Macmillan Publishing Company.

Noam Chomsky on Tea Party Movement, 2014. 10. 31. https://www.youtube.com/watch?v=DwTht2L4jqA
(Letoltés ideje: 2022. 05. 25.)

Pew Research Center (2015). 1960-census. https://www.pewresearch.org/1960-census/
(Letoltés ideje: 2022. 06. 23.)

Piketty, Thomas 2015. A téke a 21. szdzadban. Budapest: Kossuth.

1 08 HADTUDOMANY  2022/3.



MATUS JANOS: Tarsadalmi megosztottsag és a politikai partok az Egyesiilt Allamokban

Presidents of the United States, September 4, 2022.
https://www.britannica.com/place/United-States/Presodents-of-the-United-States
(Letoltés ideje: 2022. 04. 15)

Rise of the Conservative Movement from Buckley to Goldwater, 2021. 10. 01.
https://www.youtube.com/watch?v=aK7v49eAmF8 (Letoltés ideje: 2022. 05. 13.)

The 1948 Election Explained, 2015. 11. 08. https://www.youtube.com/watch?v=LW2ae0Fznwg
(Letoltés ideje: 2022. 05. 06.)

The 1952 Election Explained, 2015. 11. 13.
https://www.youtube.com/watch?v=kCPJi2Mcgcl&ab_channel=HipHughes
(Letoltés ideje: 2022. 05. 07.)

The American Presidential Election of 1932, 2016. 08. 08. https://www.youtube.com/watch?v="Tgleqx4rjpc
(Letoltés ideje: 2022. 04. 14.)

The American Presidential Election of 1932, 2016. 08. 08.
https://www.youtube.com/watch?v=Tgleqx4rjpc&t=14s&ab_channel=Mr.Beat
(Letoltés ideje: 2022. 09. 05.)

The American Presidential Election of 1952, 2016. 09. 07. https://www.youtube.com/watch?v=ubOqulQJRU4
(Letoltés ideje: 2022. 05. 07.)

The American Presidential Election of 1976, 2016. 09. 16.
https://www.youtube.com/watch?v=4cvSBGJkfRo&ab_channel=Mr.Beat
(Letoltés ideje: 2022. 05. 16.)

The Election of 1932 Explained, 2014. 10. 21. https://www.youtube.com/watch?v=2211DJBELJ4
(Letoltés ideje: 2022. 04. 25.)

The Election of 1936 Explained, 2015. 11. 02. https://www.youtube.com/watch?v=5ePMp1H-DXI
(Letoltés: 2022. 05. 02.)

The Election of 1940 Explained, 2015. 11. 04. https://www.youtube.com/watch?v=hToRmSYRXQM
(Letoltés ideje: 2022. 05. 02.)

The Great Society Explained: US History Review, 2011. 05. 19.
https://www.youtube.com/watch?v=21S_2jyvvTc (Letoltés ideje: 2022. 05. 015.)

The New Deal Coalition — Coalition of Interest Groups and Voting Blocks Supported Democratic Candidates in 1932
Through 1960s. (Kordbban 1étezett, mar nem elérhetd:
https://www.youtube.com/watch?v=mIjCQE1zmé6g [Letoltés ideje: 2022. 01. 22.])

The New Deal Realignment. 2010. 11. 16.
https://www.youtube.com/watch?v=ijA5TDdlI1k&ab_channel=DSLVotingAmeria
(Letoltés ideje: 2022. 04. 23.)

The New Deal: Crash Course US. History 34, 2013. 10. 18. https://www.youtube.com/watch?v=6bMq9Ek6jnA
(Letoltés ideje: 2022. 04. 22.)

US Presidents and Congress (s. d.).
https://australianpolitics.com/usa/president/list-of-presidents-of-the-united-states
(Letoltés ideje: 2022. 05. 23.)

Why did the American Political Parties Switch? 2022. 03. 04.
https://www.youtube.com/watch?v=0vcYjGO0Sqll (Letoltés ideje: 2022. 04. 25.)

Why did the Democratic and Republican Parties Switch Platforms, 2017. 11. 02.
https://www.youtube.com/watch?v=CVktlg-_nNO (Letoltés ideje: 2022. 04. 25.)

Why I Left the Republican Party! The Southern Strategy, 2019. 11. 05.
https://www.youtube.com/watch?v=xgeT0Klkqugé&ab_channel=JesseDollemore
(Letoltés ideje: 2022. 05. 20.)

Why Jimmy Carter may be the most misunderstood president in American history? 2021. 04. 08.
https://www.youtube.com/watch?v=N-Zz2Ze5hqU (Letoltés ideje: 2022. 05. 18.)

William Jennings Bryan and His Amazing Campaign: The 1896 Election that Changed America, 2020. 07. 11.
https://www.youtube.com/watch?v=vwhfqnhNSd0 (Letoltés ideje: 2022. 04. 15.)

World War Two, Part 2, The Home Front: Crash Course US History 36, 2013. 11. 01.
https://www.youtube.com/watch?v=HofnGQwPgqs (Letoltés ideje: 2022. 04. 27.)

HADTUDOMANY  2022/3. 1 09



Tabi Levente®

Ko6zép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztaly-
parancsnoksag megalakitasa és annak
miiszaki kérdései’

DOI 10.17047/HADTUD.2022.32.3.110

taly szinti mtiszaki timogatési szakfeladatok rendjét.

KULCSSZAVAK: Kozép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztaly-parancsnoksag,
L miiszaki f6nokség

A Kozép-eurépai Tobbnemzeti Hadosztély-parancsnoksagot (Headquarters Multina-
tional Division Centre, HQ MND-C) a magyar Kormany kezdeményezésére — harom
keretnemzet egyiittmiikodésében — alakitottdk meg a NATO keleti szarnydn meglévd
hidny pétlasa céljabol. Hadosztalyszint(i vezetési szint mar évek 6ta nincs a Magyar
Honvédség (MH) struktirajaban, ugyantgy, ahogy a fegyvernemi szaktorzselemek
sem léteznek. A megalakulé parancsnoksag allomanyanak az egyik f& feladata ennek
a fegyvernemi hadikulttranak az tGjrateremtése. A NATO-elvekhez illeszked§ miiszaki
fénokség a multbéli tapasztalatokat felhasznélva, az érvényben 1évé NATO szabaly-
z06k szerint, de a kor kihivasaira reagélni képesen teremti meg és mtikodteti a hadosz-

The Establishment of the Headquarters Multinational Division

Centre and the Related Military Engineering Issues

create and maintain the order of division-level MILENG tasks.
L KEYWORDS: Headquarters Multinational Division Centre, MILENG staff

<> Miiszaki f6nok, Kozép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztaly-parancsnoksag —
ACOS G-ENG, HQ MND-C;
tabi.levente@uni-nke.hu, levente.tabi@mil.hu; ORCID 0000-0003-0130-9248

The Headquarters Multinational Division Centre (HQ MND-C), initiated by the Hungarian
government, was established by three cooperating framework nations in order to close the gap
at NATO's eastern flank. No division-level command had no existed in the Hungarian
Defence Forces” structure for a long time, and the Subject Matter Experts teams and staffs
had also been disbanded. One of the main tasks of the HQ staff members is to re-establish this
special field of expertise of military arts. The MILENG staff of this HQ, based on the lessons
from the past, using the existing NATO standards, and focusing on present challenges, is to

* A cikkben megfogalmazott prognosztizalasok a 2021. év végi helyzetet titkrozik, amelyek 2022. év

végén nem mindenben helytall6ak.
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TABI LEVENTE: Kézép-eurépai Tébbnemzeti Hadosztély-parancsnoksag megalakitasa

Bevezetés

1992-ben végeztem a Kossuth Lajos Katonai Fiskolan, mtiszaki szakon. Par hénapos
szakaszparancsnoki ,tapasztalattal” a hdtam mogott mar részt kellett vennem az els6
parancsnoki és torzsvezetési gyakorldson, amelyet az MH 3. Katonai Kertilet Parancs-
noksag (3. gépesitett hadtest, 3. Teriiletvédelmi Keriiletparancsnoksag) vezetett le.
Az 1990-es években végrehajtott haderd-atalakitdsok és modernizélasok ellenére
2004-ig rendszeresen, évenként legalabb egy parancsnoki és torzsvezetési gyakorla-
son vagy gyakorlaton vettem még részt a dandartorzs' dllomanyaban, amelyet
a kiilonboz6 eldljardi szervezetként hadosztaly, hadtest és magasabb parancsnoksa-
gok vezettek le. Amikor az MH Osszhader6nemi Parancsoksagra keriiltem még
néhany hadmdtiveleti szintli torzsvezetési gyakorlason és gyakorlaton is részt vehet-
tem, de ezeknél a mozzanatoknal mar nem lehetett ,vegytisztan” felismerni a klasszi-
kus hadtest és hadosztaly szintli vezetési elemeket.

A hadosztalyszintli szervezeti elem Magyar Honvédségben torténd valds és
Gjboli megjelenése 2019-re datalhato, amikor is egy Gj, a NATO? részére felajanlott
parancsnoksag megalakitasa kezd6dott meg a székesfehérvari hely&rségben. Ez a veze-
tési elem, tobbnemzeti koncepciét kovetve jott létre, azzal a céllal, hogy a régiora
vetitve, a NATO részére itt is legyen egy reagaloképes miiveleti parancsnoksag.

Mint minden Gj szervezeti kulttra kialakitasa, igy ennek a hadosztaly-parancs-
noksagnak a megalakitasa is szdmos kihivast, nehézséget és komoly koordinaciot
igényel. Ha mindehhez hozzavessziik azt a tényt, hogy ilyen szintdi vezetési elem
kozel egy emberolts ota nem is 1étezett az MH-ban, akkor a kihivasok mértékét még
meg is sokszorozhatjuk. A parancsoksagon folyé munka nem csak egy régi vezetési
kultara Gjrateremtését jelenti, hanem a 21. szdzadi kihivasoknak tortén6 megfelelést is.

Ugyanez a megtjité szemléletli megkozelités érezhetd a hadosztaly-parancs-
noksag szervezetében létrehozott miszaki f6nokség szakmai megalakitasa, forma-
lasa soran is. Mint miiszaki fénok, nemcsak vezetem és iranyitom a fénokség alloméa-
nyanak szakmai munkajat, de amellett, hogy én is tanulom a hadosztaly miiszaki
tdmogatas tervezési és szervezési feladatait, fokozott figyelmet forditok a miiszaki
szakéllomany, illetve a teljes parancsoksag dllomanya mtiszaki ismereteinek fejlesz-
tésére, a katonai miiszaki kulttira hadosztalyszintii vezetési rendszerbe torténd aré-
nyos beillesztésére.

Ebben a cikkben a K6zép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztély-parancsnoksag meg-
alakitdsanak folyamatat, aktudlis helyzetét mutatom be, és emellett ravildgitok azokra
az eseményekre, tovabbd munkafézisokra, amelyek az Gj miiszaki f{6nokség megala-
kitasat és kihivasait jelentik. Bemutatom azokat az eredményeket is, amelyek a mtiszaki
f6nokség megalakitasanak folyamataban és fejlédésében mérfoldksként jelentkez-
tek, valamint a kozeljové feladatait szamunkra meghatarozzak.

1 MH 62. Bercsényi Miklés Gépesitett Lovészdandar, Hodmezdvasarhely
2 NATO - North Atlantic Treaty Organization (Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete), MH TP, 2022.
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HADMUVESZET

HQ MND-C koncepcid®

A Kozép-Eurépéra koncentrald, NATO alarendeltségben miik6d& katonai szervezet
létrehozédsdnak kezdeményezését Magyarorszag miniszterelnoke elGszor 2018 nya-
ran, Berlinben emlitette meg egy német-magyar kétoldaltt megbeszélés alkalméaval.
Politikai célja a kozép-eurdpai régié biztonsdganak novelése volt.

A politikai kezdeményezés és a régié orszagaival tortént katonai felsGvezet6i
egyeztetések alapjan, 2019 oktéberében a Magyar Honvédség parancsoka és a Hor-
vat Vezérkar f6noke kozos levélben, mint hivatalos nemzeti felajanlas, a NATO eur6-
pai er8k f6parancsnokénak felajanlotta egy tobbnemzeti hadosztalyszint(i parancs-
noksag megalakitasat. Ennek megerdsitéséiil, a 2019. oktober 24-25-én megrendezett
NATO védelmi miniszteri talalkoz6 keretében a magyar és horvat védelmi miniszte-
rek kozos levélben tdjékoztattdk a NATO-f6titkart, hogy a tervezett parancsnoksagot
a NATO alarendeltségében, a NATO-haderSstruktirajaba ajanljak fel.

A NATO kilonbozé illetékes politikai és katonai szervei 2020 els§ félévében
hivatalos férumokon és tigyiratokkal kinyilvanitottédk a felajanlas befogadéasat, ame-
lyek alapjan a magyar és horvat keretnemzetek megtették a hadosztalyparancsnok-
sag felallitasanak titemezett 1épéseit.

1. dbra.

A NATO keleti és nyugati iranyai
a mdr meglévd NATO harcdszati parancsnoksdgaink jelélésével
(Forrés: Tabi 2021b, 5)

3 HQ MND-C 2021, 1.
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TABI LEVENTE: Kézép-eurépai Tébbnemzeti Hadosztély-parancsnoksag megalakitasa

A felajanlas alapjan harom katonai stratégiai célt hataroztak meg:

1. a felajanlott kotelék feleljen meg a NATO stratégiai parancsnoksagai altal
meghatérozott képességeknek, valamint legyen képes hadosztalyszinti mtive-
leti feladatok végrehajtasara;

2. a hadosztély-parancsnoksag integralédjon a NATO hader&struktirajaba
(NATO Force Structure),

3. akeretnemzeti koncepci6 alapjan a tobbnemzeti hadosztaly-parancsnoksag,
a mar NATO részére felajanlott kotelékek affilidlasaval,' valés és megléve
képességek bevonasaval, hajtsa végre mfiveleti feladatait.”

A kidolgozott koncepcié alapjan, a Karpat-medence régiéra fokuszélva, hoztak létre
a Kozép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztaly-parancsnoksagot, amelyre épitve, a parancs-
noksag vezetése alatt — végcélként — egy teljes hadosztaly megalakitasat tervezik.

Az HQ MND-C kiildetéseként egy telepithetS, harcaszati szintii vezetési elemet
hatdroztak meg, amely képes a regionalis biztonsag fenntartasa érdekében:

® NATO-kotelékek és képességek integralasara;

® szarazfoldi miveletek teljes spektrumaban a kijel6lt erék vezetésére.
Feladatai kozott a kovetkezSk szerepelnek:

® harcaszati szintli szarazfoldi miveletek tervezése, szervezése és vezetése;

¢ legfeljebb 6t mandver harcaszati magasabb egység (dandar, ezred) és a tdmo-

gatod erk vezetése és iranyitdsa;

¢ legalabb tiz napig mfiveleti feladatok onall6 ellatasa;

® NATO nyilt és minGsitett (adat és beszéd) kommunikaciés hél6zat létreho-

zasa, miikodtetése és fenntartasa;

® a kijelolt és a partnernemzetek felajanlott erSinek felkészitési és kiképzési

rendezvényeinek és a kozos képességfejlesztések szinkronizaldsdnak koordi-
naldsa, sziikség szerinti vezetése és iranyitdsa.’
A keretnemzetek megegyezése és a felajanlas alapjan a létrehozandé HQ MND-C
Székesfehérvar kozponttal alakul meg. Miiveleti és telepithetSségi korzetének pedig
Székesfehérvar és annak 500 km sugart kor teriiletét jelolték meg.

Az HQ MND-C megalakitasanak tovabbi adminisztrativ eseményei kozé tarto-
zik, hogy 2020 szeptemberében a NATO Katonai Tandcsa jovahagyta a megalakités-
sal kapcsolatos alapelveket, és elrendelte a SACEUR Strategic Directive’ kidolgozasat.
Ez alapjan az MHP parancsnoka 2020 novemberében hivatalos levélben tajékoztatta
a NATO-tagorszagokat az tijonnan létrehozand6 HQ MND-C megalakitésarol és fel-
ajanlotta a részvételi lehet&séget.

2021. februar elején NATO SHAPE? kiadta a SACEUR Strategic Directive on
the Establishment of HQ MND-C° dokumentumot. Ez tartalmazza az HQ MND-C

Affiliacié — csatlakozas egy adott kozosségbe; befogadds. Idegen Szavak Gyftijteménye, 2022.
HQ MND-C 2021, 1.

HQ MND-C 2021, 1.

Strategic Directive — Stratégiai Direktiva, a szerz6 forditasdban.

Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE - Szovetséges Fegyveres Er6k Eurdpai Legfels§
Parancsnoksaga, MH TP, 2022.

9 Strategic Directive on the Establishment of HQ MND-C — az HQ MND-C megalakitasarél szol6 stratégiai
szint{ direktiva, a szerzd forditasa.
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HADTUDOMANY  2022/3. 1 13



HADMUVESZET

felallitdsaval és a NATO haderGstruktaraba torténd integralasaval kapcsolatos straté-
giai szint(i feladatszabast, idérendet, valamint feladatokat. Ennek alapjan a NATO
Brunssumi Osszhaderénemi Parancsnokséga'® feladata, hogy az HQ MND-C-re
vonatkozé Development Plan'! okmanyt dolgozza ki, illetve a fejlesztési folyamatokat
nyomon kovesse és irdnyitsa.

A keretnemzet koncepcio

A keretnemzet koncepci6 lényege, hogy a keretnemzetként megjeldlt orszagok valla-
lasuk alapjan miikodtetik a szervezetet, illetve a koltségvetés és a személyi alloméany
feltoltéséhez ,jelentss” mértékben hozzdjarulnak. Jelen esetben Horvatorszag és
Magyarorszag vallalta els6ként a keretnemzeti feladatok felel6sségét. Ehhez 2021-ben
csatlakozott még Szlovakia, igy egy hdromtagu keretnemzeti 6sszefogas alapjan ala-
kul meg és miikodik az HQ MND-C.!?

A keretnemzetekhez tovabbi hozzéjarulé nemzetek is csatlakoznak. Ezek a nemze-
tek onkéntes alapon vallalnak fel feladatokat és delegélnak a torzsbe személyi allomanyt.
2021-ben Németorszag, Lengyelorszag, Olaszorszag, Roménia és Torokorszag jelen-
tette be csatlakozasat, tovabba Anglia és Szlovénia is jelezte csatlakozasi szandékat. !

Az HQ MND-C megalakitasa tobb lépésben valdsult és valésul meg. A konkrét
részletek elemzése nélkiil, csak a legfontosabb események a kovetkezok:

® 2018-ban a koncepcié részleteinek kidolgozasat és a szervezet megalakitasa-

hoz sziikséges els6 feladatokat Somogyi Zoltan ezredes (2020-t61 dandarta-
bornok) vezetésével kezdte meg az MH-bdl kijellt torzselem;

® 2020 augusztusdban érkezett a szervezethez a horvat allomény, amelyet az

HQ MND-C els6 kijelolt parancsnoka, Denis Tretinjak vezérérnagy vezetett;
® 2020 &szén megérkezett az MH allomanyabdl kijelolt els§ nagyobb létszamu
torzsallomany;

® 2021 janudrjaban az MH atadta a parancsnoksidg miikodéséhez miniméalisan

szitkséges ideiglenes épiiletkomplexumot, amelynek kiegészitése 2022-ben
valésul meg;

® 2021-ben az Egyiittmiikddési Megillapodds

nyezte;

® 2022 majusadban az HQ MND-C NATO szervezeti elemként aktivalasra kertilt;

® a NATO-kovetelmények szerinti Eldzetes Mifkidési Képesség'® elérését, a keret-

nemzetek tervezetten 2022 mésodik félévében jelentik be;

® tervezetten 2023 végére a parancsnoksag eléri a Teljes Mifveleti Képességet;'”

15 minden érintett nemzet vélemé-

10 Joint Forces Command Brunssum, JFCBS.

11 Development Plan — fejlesztési terv, a szerzé forditasa.
12 HQ MND-C 2021, 3.

13 HQ MND-C 2021, 3.

14 HQ MND-C 2021, 2.

15 Memorandum of Understanding, MOU.

16 Initial Operational Capability, IOC.

17 Full Operational Capability, FOC.

1 14 HADTUDOMANY  2022/3.



TABI LEVENTE: Kézép-eurépai Tébbnemzeti Hadosztély-parancsnoksag megalakitasa

® a parancsnoksag teljeskort miikodéshez szitkséges parancsnoki épiiletkomp-
lexum tervezett atadasanak ideje 2024 elsé féléve.
A hadosztaly-parancsnoksdg megalakitasanak végsd célja, hogy kozéptavon — meg-
kozelitéleg 2032-re — konkrét miiveleti kételékek alarendelésével képes legyen a megha-
tarozott NATO-mfiveletek teljeskor(i végrehajtasara.

A Miiszaki Fénokség feladatrendszere

Az HQ MND-C szervezeti felépitése koveti a NATO katonai szervezeteinek strukta-
rajat. Ennek megfelel6en, a 2. 4dbra is j6l mutatja, a hadosztaly-parancsnoksag
a parancsnoki csoportbdl, valamint a hadosztalytorzsfénok alarendeltségében talal-
hat6 torzselembdl tevédik dssze.

5
Pk
& L)
- A "4
Pkh Vez. zls f:r __________ /

Protokoll iroda

| Jogi rlg. - stratcomrg. |

= g
0. ——— = T0F -
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2. dbra.
Az HQ MND-C szervezeti felépitése
(Forrés: Tabi 2021b, 8)

A torzsben minden funkci6 elkiilénitve megtalalhatd. Ellenben azt mar most kijelen-
hetS, hogy ez a struktiira és elnevezési rendszer véltozhat és valtozni is fog, mivel
a hadosztély feladatrendszerének és képességeinek részletei még most is formal6d-
nak, ezért a feladatok végleges tisztazdsaval varhatéan a miiszaki {6nokség szerve-
zete is modosul.
Ennek fényében most vizsgaljuk meg, hogy az HQ MND-C Miiszaki Fénokségnek
mi a feladatrendszere, ehhez milyen szervezettel kezdte meg miikodését és milyen tton
kell haladnia annak érdekében, hogy az elvart kovetelményeknek megfeleljen.
A hadosztaly miiszaki fénokségének alapfeladatai a kovetkezdk:'®
® ahadosztaly katonai mtiszaki képesség-kovetelmények beazonositasa, illetve
fejlesztése;
® a mozgas- és mandverszabadsag, illetve a miiveletekhez sziikséges infrast-
ruktara fejlesztése és fenntartdsa, valamint szakmai tandcsadds az MND-C
parancsnok részére.

18 Tabi 2021a.
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A NATO-alapelvek szerint, a katonai mtiszaki szakfeladatok tekintetében, ennek
a miiszaki fénokségnek sincs mas feladata, mint a szovetségesi rendszerben elvart
miiszaki szakfeladatok tervezése, szervezése és végrehajtdsa. A NATO-ban a katonai
miiszaki szakteriilet deklaraltan 6néllé funkciéva valt,'” valamint a miiszaki timogatas
feladatrendszerét is pontositottdk, illetve kiegészitették. Ennek értelmében a katonai
miiszaki szakteriilet a kovetkez6képpen épiil fel:2°

® a katonai miiszaki tdmogatasi f6bb feladatcsoportjai:

— a mozgastamogatas;

— a mozgasakadalyozas;

— a talélképesség fokozasa;

— és az altalanos miiszaki tdmogatas;

tlizszerész biztositas;

koérnyezetvédelmi feladatok koordinalédsa;

atvizsgalas/kutatas;*!

infrastruktiira-menedzsment.

Ezek koziil az alapfeladatok koziil a miiszaki szakteriilet vonatkozasédban egyértel-
miien 4j elemként lehet megnevezni a kornyezetvédelmi és az infrastrukttra-
menedzsment teenddit. Viszont a katonai atvizsgélas/kutatas az afganisztani mtive-
letek ota kertilt a miiszaki szakteriilethez, mig a tizszerész biztositds, az MH rend-
szerében is, mar hosszt évek 6ta a miiszaki szakma kezelésében volt, igy ennek meg-
jelenitése nem jelentett igazén 1j feladatot.

Emellett kijelolték azokat az 6sszetett feladatokat, amelyekben a mtiszaki szak-
manak fontos, némely esetben kiemelt egyiittmiikodési feladatai és kotelmei vannak.
Ezek kozé kell sorolni a C-IED* feladatokban torténd meghatarozé feladatvégre-
hajtast, az er6k védelmében végrehajtott szakfeladatokat és rendszabalyokat, illetve
azon egyéb miiszaki szakfeladatokat, melyek a fent felsorolt feladatokon kiviil esnek,
de a miiszaki erSknek egyiittmiikodési kotelezettségei, feladatai lehetnek.?

Anélkiil, hogy tovabb elemezném a mitiszaki szakfeladatokat a 3. 4braval szem-
léltetem, hogy a fent felsorolt feladatrendszer-struktara a valésdgban miképpen
valésul meg. Lathatd, hogy az egyes miiveleti alapfunkcidkat a miiszaki szakteriilet
milyen szakfeladatokkal tud tdmogatni.

A fentiek megjelenitését azért is tartottam fontosnak, mivel az MC 0560/2* egy
teljesen 4j helyzetet teremtett a NATO miiszaki csapatok életében, amely alapjan
minden hatélyos szabélyz6 feliilvizsgélat és dtdolgozas alatt all. Ezt azért is emelem
ki, mivel ebben a valtozoé helyzetben kell az HQ MND-C mtiszaki f{énokségét, annak

19 MC 0560/2, 2017, 3.

20 AJP-3.12, 2021, 1-2-1-4.

21 Az Atvizsgélas/Kutatés (angolul: Military Search, AJP-3.12, 1-4) a NATO-szabalyz6k szerint a miszaki
szaktertilet kezelésében van, amelynek célja el6re megtervezett kutatdsi modszerrel megbizonyosodni
arrél, hogy egy adott helyen ésidében megtalalhaté-e a keresett targy, eszkdz, esemény vagy személy.

22, Counter Improvised Explosive Devices, C-IED (rogtonzott robbanoszerkezet elleni védelem), MH TP,
2022.

23 AJP-3.12, 2021, 1-5.
24 MC 0560/2 (Military Committee) a NATO Katonai Tanacsa altal a miiszaki szakfeladatok végrehajtasara
kiadott stratégiai szintd irdnymutatas.
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Vezetés és Mandver és Erdk
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iranyitas Tiz

megovasa Miveletek

odeln] Infrastruktira
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gyitése Erédités iz tamogatasa

Technikai
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= Miszaki A1 Infrastruktira
Erészakos . L. Alcazas és " ..
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as, Miiszaki zaras, Erddités-alcazas, valamint Altaldnos Miiszaki Tamogatas

3. dbra.
A NATO katonai miiszaki szakfeladatainak felosztisa
(Forras: ATP-3.12.1 2016, 1-4. alapjan szerkesztette a szerzG)

feladatrendszerét és felelsségét meghatarozni, kialakitani, illetve a szakmai felada-
tokat begyakorolni. Ez egyben egy dilemmat is generdl, ugyanis a feladatrendszer,
a rendelkezésre all6 szakallomany, illetve annak felkésziiltsége fogja jelenteni azt az
Osszegzett képességet, amely alapjan a hadosztaly-parancsnoksag mtszaki képessé-
gét mérni lehet.

Kiindulasként a miiszaki {6nokséget 11 {s szervezettel hoztak létre. A f6noksé-
get egy magyar kiemelt f6tiszt vezeti. Amint az 4. abran lathato, a {6nokség két rész-
legbdl all, az egyik a miszaki hadmiveleti és felderit§ feladatokért felelgs, mig
a masik a miiszaki feladatok tervezéséért. A 11 £Gs allomanybol békehelyzetben hét
beosztés feltdlthetd és tovabbi négy fével® egésziil ki a fonokség miiveleti feladatok
elrendelése esetén. Jelen pillanatban egy {6 szlovak és egy £6 horvat miiszaki kolléga
van a fénokség allomanyédban, a tobbi beosztast a Magyar Honvédség tolti fel.®

Figyelembe véve, hogy mar hosszi ideje nincs mtiszaki torzs az MH parancs-
noksagain, illetve a fent vazolt allomanystruktira megkozeliti mas NATO hadtest- és
hadosztalytorzsek miiszaki szaklétszamat, akar nyugodtan ki is jelenthetjiik, hogy ez

25 Négy f6: feladatelrendelése esetén (Crisis Establishment, CE) feltoltendd beosztasok — a szerzé kiegé-
szitése.

26 MHP HTCSF 2020, 21-22.
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4. dbra.
HQ MND-C miiszaki fénokség struktiirdja
(Forrés: Tabi 2021b, 9)

a strukttira és a megadott 1étszam elégséges az HQ MND-C miiszaki szakfeladatai-
nak tervezéséhez, szervezéséhez és vezetéséhez. Hogy ez val6jaban igaz és helytallo
megallapitds, most talan még korai kijelenteni, hiszen csak most van kialakuléban
maga a parancsnoksag és vele egyetemben most épitjiik fel, alakitjuk ki az elvart
miiszaki szakfeladatok végrehajtasanak rendjét, folyamatat és rendszerét.

Amit viszont mar most is elemezhetiink, az az eltelt, kozel 14 hénapos fel-
adatvégrehajtas, azon beliil is, hogy milyen feladatokat kellett és volt képes végrehaj-
tani a fénokség allomanya és azokat milyen hatékonysaggal, eredménnyel tudta tel-
jesiteni, illetve milyen kihivasok meriiltek fel az egyes feladatok végrehajtasa soran.

A szakmai eredmények és kihivdsok

Az elemzést és a felmeriil§ kihivasokat a NATO-ban alkalmazott atfogd elemzési
rendszer, a DOTMLPFI? szerint kivinom bemutatni. Ezen beliil is kifejezetten
azokra a témakra fokuszalok, amelyek a miiszaki f6nokséget szignifikansan érintik
és befolyassal vannak az ott végzett munkara.

Szabdlyzdk

Egy 1j szervezet megalakitasanak egyik sarkalatos feladata a miikodéséhez sziiksé-
ges kiilonféle kiilsG és belsd szabélyzok 0sszeallitasa és hatalyba léptetése. Ennek elsé
fazisa, legalabbis az HQ MND-C miiszaki f{6noksége szempontjabol, a szervezetre
vonatkozo kiilonb6z6 NATO-szabalyzok és -szabvanyok begyijtése és feldolgozasa.

27 Doctrine (Szabalyzok), Organization (Szervezet), Training (Képzés, Kiképzés), Material (Logiszitka
Biztositas), Leadership (Katonai Vezetés), Personnel (Személyi Allomany), Facilities (Infrastruktira) és
Interoperability (Interoperabilitds) — a szerzd forditdsaban.
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A mér korabban hivatkozott MC 0560/2, AJP?%-3.12 és ATP?-3.12.1 megfeleld ala-
pot és irdnymutatast adott a munka megkezdéséhez, még annak ellenére is, hogy
szinte mindegyik NATO STANAG? 4tdolgozas alatt all. A szabvényokat illetSen
nagyobb kihivést jelentett és jelent még most is, hogy a NATO-ban a hadosztaly-
szintli szervezet harcészati szintnek felel meg, amelyet nemzeti felelsségként kell
kezelni. Ez azt jelenti, hogy a NATO-ban erre a szintre — legalabbis mtiszaki vonatko-
zasban — nincs olyan szabélyz6, amit titkorként lehetne hasznélni az HQ MND-C-re.
Ez azért is jelent problémat, mivel az MH-ban sincsenek mar a hadosztaly miiszaki
tdmogatasarol szolo szabélyzok. Csak volt akadémiai jegyzeteket sikeriilt megtalalni,
amelyeket az 1960-as, 1970-es években adtak ki a hadosztaly harcanak miiszaki bizto-
sitasi feladatainak tervezésére, szervezésére és vezetésére.

Emellett természetesen rendelkezésre allnak még a testvérszervezetek altal
Osszeallitott miiveleti eljarasok, de sajnos azt lehet réluk megéllapitani, hogy azok
inkdbb az utébbi években Irakban és Afganisztanban végrehajtott miiveletek tdmo-
gatasara fokuszalnak, amelyek a mi tervezett NATO 5. cikkely szerinti tevékenysége-
inkhez nehezen adaptélhatdk. Sikeriilt viszont mas NATO-tagorszag altal alkalma-
zott, nemzeti vonatkozast mdfiveleti eljdrasokat leir6 és értelmezs szabalyzokat
beszerezni, amelyek segitségével eredményesen tudtuk a sajat mtiszaki szabalyzoink
Osszeallitasat megkezdeni.

2022. januar végére Osszeallt és megjelent az elsd, az HQ MND-C miiszaki tor-
zsének szerepérdl, felelGsségérdl és feladatairdl sz616 miiveleti utasitas. Ezt kovetSen
legalabb még egy belsS szabélyz6t llitunk Ossze, amely a miiveletek mtiszaki szak-
feladatainak tervezését, szervezését, valamint azok vezetését, illetve iranyitasat fogja
a hadosztaly részére meghatarozni.

Szervezet

A miiszaki fénokség struktirajanak és kialakitasanak feladata komoly kihivast jelent-
hetett az el6készitd torzsnek, hiszen a hadosztalyszintli parancsnoksagok kulttraja
mar hosszt ideje nincs meg az MH-ban, illetve a fegyvernemi torzselemek sem iga-
zan léteznek, igy a hagyomanyokat sem lehetett kovetni a mtiszaki f6nokség szerke-
zeti kialakitasakor. Mindezt nehezitette, hogy a Magyar Honvédség rendszerében
olyan szakmai férumot sem igazan lehetett megkérdezni, amelyik akar autentikusan,
akér szakmai alapon megfeleld iranymutatést adott volna egy szakmailag megalapo-
zott miiszaki torzs struktarara.

Ezért nem is lehetett més lehetdség, mint a mar meglévé NATO-szervezetek al-
loménytablajat alapul véve Osszeéllitani egy olyan miiszaki fénokséget, amely remél-
hetSleg kell6en eredményesen tudja a feladatait végrehajtani. Viszont a feladatok
beazonositasa soran, és ezt itt nem kritikaként, hanem tényszerti kozlésként irom, az
MH béke miikodési kulttrdja, illetve a szervezet megalakitdsdnak akkori miiszaki

28 Allied Joint Publication, AJP — NATO Szovetséges Osszhaderénemi Kiadvanya, MH TP, 2022.
29 Allied Tactical Publication, ATP — NATO Szovetséges Harcaszati szintli Kiadvanya, MH TP, 2022.
30 NATO Standardization Agreement, STANAG — NATO szabvanyositasi egyezmény, MH TP, 2022.
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feladatai lettek alapvetésként felsorakoztatva, nem pedig azok a miiveleti mtiszaki fel-
adatok, amelyeket az el6z6ekben mar felvazoltam.

A miiszaki f6nokség, a tobbi fonokséggel harmonizalva azonos szintre kertilt,
kozvetlen a torzsfénok tdmogaté helyettes®! alarendeltségbe (lasd 2. abra). Hogy ez
az alarendeltségi viszony mennyire allja meg a helyét, valamint a térzsf6nok tamo-
gato helyettes irdnyitdsa mennyire tud befolyassal lenni egy mtivelet miiszaki terve-
zése, szervezése és vezetése soran, most még nem lehet megmondani. Ennek megva-
laszolasara néhany gyakorlaton még részt kell venni, illetve kis id6nek el is kell telnie
ahhoz, hogy ezt a logisztikai-miiveleti viszonyrendszert, a miiszaki szakma vonat-
kozasaban, érdemben lehessen elemezni és értékelni. Az mindenképpen el6relépés,
hogy a miiszaki fénok a hadosztalyparancsnok kozvetlen miiszaki tanacsaddja, vala-
mint a parancsnok nevében a hadosztélyszint(i miiszaki feladatok koordinélasaért és
vezetésért felelGs személy.

Viszont a miiszaki f6nokség szervezetének kialakitdsakor, mér a fénokség és az
egyes beosztasok megnevezésében is létrejottek olyan torzulasok, amelyek feltehetSen
az HQ MND-C megalakitasaval osszefiigg@en, az infrastrukturalis feladatok taldimen-
zionélasa miatt keletkeztek. A fénokség allomanytablas magyar megnevezése: Miiszaki
és Infrastrukturdlis Fonokség. Ha a korabban bemutatott NATO-elveket kovetjiik, akkor
kijelenthetd, hogy a katonai miiszaki funkci6 alarendeltségében megtalalhat6 az infrast-
rukturélis feladatok kezelése. Igy az ,infrastruktira” kifejezés megjelenitése a fonokség
megnevezésében csak akkor lehet indokolt, ha a fénokség mindennapi feladatai ebbe az
irdnyba tolédnak. Az Infrastruktiira részben errdl még kiilon szolok, de azt nyugodtan ki
lehet jelenteni, hogy 2024 utén az infrastrukturalis fejlesztési feladatok a hadosztaly éle-
tében varhatban lecsokkennek, igy a miiszaki f6nokségnek sem lesz ilyen jellegti szamot-
tevs feladata. Azt is meg kivanom jegyezni, hogy az MH-ban is markénsan kiilonvalik
a katonai mtiszaki szakma és az infrastrukturalis feladatokat végzs szervezet. Mig az
els6 miiveleti feladatokat lat el, addig az infrastrukttira alapvetSen a logisztikai (elhelye-
z¢ési) vonalon mozog. A kettd dsszeolvasztdsa, 6sszevonasa — fogadjuk el axiomaként —
a jelen koriilmények kozott az MH-ban sem elképzelhetd.

Ugyanez a helyzet a miiszaki tervezs részlegnél is. Eleinte a részlegben min-
denkinek infrastrukturalis megnevezése és munkakori azonosité kdédja volt. Ez
abbdl a szempontbdl szerencsés volt, hogy rogton egy infrastrukturalis szaktiszttel
lehetett megkezdeni az dllomany feltoltését, aki hatékony munkat tudott végezni
az HQ MND-C infrastrukturalis beruhédzasaink el6készitésében, terveztetésében és
a kivitelezések szakmai feltigyeletében. Ellenben az infrastrukturélis szakbeosztottak
ilyen nagy létszamban torténd megjelenitése (0sszesen négy f6) abbdl a szempontbdl
nem volt redlis, hogy magukat a beosztasokat sem tudja feltolteni a szakmai felelGs
(HM VGH).3? Viszont azt sem vették figyelembe, hogy milyen szakmai feladatokat
kell végeznie a miiszaki f6nokség tervezd részlegének a miiveleti feladatok terve-
zése, szervezése és esetlegesen vezetése sordn.

31 Deputy Chief of Staff Support, DCOS SPT.
32 Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal.
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Koézel hasonl6 a helyzet a hadmtiveleti és felderits részlegnél is. Itt a kérdéses
tételek a két miiszaki felderit§ beosztas, amelyek feltoltésére jelenleg csak feladatel-
rendelése esetén van lehet&ség. A f6nokség szakmai értékelés alapjan azt allapitotta
meg, hogy legalédbb egy miiszaki felderit§ beosztasra béke allapotban is sziikség van
annak érdekében, hogy a f6nokség az egyes miiveleti feladatok miiszaki felderit6 fel-
adatait szakmailag felkészilt dllomannyal tudja megkezdeni és végrehajtani.

Szerencsére szamos, a szervezetet ,negativan” érint§ elemet mar sikeriilt korri-
gdlni, illetve a hadosztaly vezetésében megvan a hajlandésag a késébbi korrekciok
elvégzésére is. Azt is ki kell viszont jelenteni, hogy a most meglévé alloméanystruk-
tara tervezetten elégséges ahhoz a feladatrendszerhez, amit most kell a fénokség
allomanyanak végrehajtani. Kozéptadvon taldn tovabbi bovitést és atalakitast kell
majd végezni, mivel vannak olyan feladatok, amelyekre egyéltalan nincs szakmai
beosztott (példaul: tlizszerész, kornyezetvédelmi, miiszaki-technikai stb.), de ezek-
nek a megjelenéséhez a miiszaki fénokségnek még néhany parancsnoki és torzsve-
zetési gyakorldast és gyakorlatot kell végrehajtani, amelyek tapasztalatait feldolgozva
a valds igényeket majd pontosan meg lehet fogalmazni.

Képzés, kiképzés

A f6nokség életében a képzés és kiképzés két szalon fut. Az egyéni kiképzés, amely
az 6nallo felkésziilést és az egyes tanfolyamokon torténd részvételt jelenti, illetve
a kotelék kiképzést, amely a parancsnoksag teljes allomanyat érint6 kiillonbozo
parancsnoki és torzsvezetési gyakorlasokat és gyakorlatokat foglalja magéba.

Az egyéni felkésziiltségnél mindenképp meg kell emliteni, hogy a miiszaki
fonokségnél, a magyar allomanyt is beleértve, mindenki rendelkezik megfelel6
angol nyelvi tudassal és el6irt STANAG-nyelvvizsgaval. Ez azért is fontos, mert az
HQ MND-C napi kommunikaciés nyelve, szoban és irdsban egyarant, az angol.
Osszességében az angol nyelvi kommunikécié a miiszaki szakallomanynal nem
okoz napi szinten problémat és nehézséget.

A beosztott dllomanybol mindenki rendelkezik katonai mtiszaki végzettséggel,
ami a szakmai munkét nagyban megkonnyiti. Amire itt oda kell figyelni, hogy az
egyes munkakori leirasokban meghatarozott szakmai tanfolyamokkal mindenki ren-
delkezzen. Szerencsére itt is konnyti helyzetben van a miiszaki f6nokség adllomanya,
hiszen nem kell a ,NATO-iskoldhoz"* igazodnunk. Az HQ MND-C mfiszaki f6nok-
ség alloménya részére meghatarozott szaktanfolyamok mindegyike az Ingolstadtban
miikods NATO Miiszaki Kivalésagi Kozpont™ altal szervezett és vezetett tanfolyam.
Akiknek még hidnyzik a szakmai tanfolyama, azok is mind képesek lesznek 2022-ben
a sziikséges végzettségeket megszerezni.

Kotelék kiképzés terén is jol fejlédik a féndkség dllomanya. Viszont a hadosztaly
szintre vonatkoz6 ismeretek hidnyossagait ki kell emelnem, mint kritikus tényezét.
A f&nokség dllomanya fiatal, igy normal kériilmények kozott még életkorban sem ér-
hettek volna el erre a szintre. Ellenben az eddigi gyakorlatok soran végrehajtott

33 NATO iskola — NATO School Oberammergau, Germany.

34 Military Engineering Centre of Excellence, MILENG COE - Katonai Mtszaki Kivalésagi Kozpont.
Ingolstadt, Németorszdg, www.milengcoe.org
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parancsnoki dontéshozatali folyamatok és a miiszaki feladatok kidolgozasai mind
hozzéjarultak az allomany Osszekovacsolodasa mellett a szakmai fejlédéshez is.
A gyakorlatok olyan miiszaki elemz§ és értékelS, valamint parancs-kidolgozé mun-
kara kényszeritették az allomanyt, amelyet kordbban még nem végeztek. Fontos
hangstlyozni, hogy az allomany, a hadosztaly szintet jelentS feladatokon tul, sza-
mos olyan miiszaki miiveleti feladatot tervezett és szervezett meg, valamint vezetett
és koordinalt, melyekkel kordbban még nem talalkoztak. Ilyen komplex feladatok
kozé tartoztak példaul az elsd 1épcsében harcold kotelékek harcatadasanak miiszaki
tdmogatasi feladatai; vagy a tobbszoros vizi akadalyon torténd atkelés miiszaki tdmo-
gatdsdnak szervezése, vezetése és iranyitdsa; valamint a f&- és alternativ ellatasi titvo-
nalak fenntartdsdnak szervezése és iranyitasa; illetve mas nemzet mtiszaki erejének
feladatra torténd atvétele és miiveletbe integraldsa. Az Osszes feladat végrehajtasaval
latvanyosan érzékelhetd a miiszaki fénokség allomanyénak szakmai fejlédése, a szak-
mai ismeretek beépitése, amely nemcsak a miiveleti feladatoknél, de a mindennapi
élet soran is tetten érhetd.

Az egyéni képzések és kotelék kiképzések eredményessége abban is jol mér-
hetd, hogy az elvart miiszaki vagy mtiszaki vonatkozast miveleti utasitasok kidol-
gozésa és azok beépitése a mindennapokban is jol tiikroz&dik a feladatok eredmé-
nyes végrehajtdsdban.

Logisztika biztositds

Jelenleg miiszaki vonatkozasban nincs meghatarozo logisztikai feladat, amit a mtiszaki
f6nokség allomanyéanak végre kell hajtani. Ez a helyzet a mtiveleti feladatok terve-
zése soran valtozik, de ezt most még eredményesen tudja a f6nokség kezelni a had-
osztaly logisztikai torzsével.

Nyilvan egy komplexebb feladat esetén a mitiszaki fénokség allomanyabol
hianyzé miiszaki-technikai szakbeosztott pétlasat meg kell majd oldani. A miisza-
ki-technikai szakma is olyan szakirany, amely ugyan szorosan kapcsolédik a miiszaki
miiveleti képességekhez, de specidlis logiszitkai és miiszaki felkésziiltséget is igé-
nyel. A miiszaki-technikai szakanyagok beszerzésének, tarolasanak és szétosztasa-
nak rendjét és folyamatat mindig a mtszaki erSk igényeihez kell igazitani, amit
a miiszaki f6nok koordinal, de a szakmai részt a szakbeosztott teszi hozza.

Katonai vezetés

A katonai vezetés alatt a NATO kiemelt miiszaki rendezvényein torténd részvétel
helyzetét kivinom elemezni.

A fénokség allomanyanak eddig végzett munkdja és eredményei alapjan a had-
osztély vezetése timogaté modon all a miiszaki igényekhez. Ennek alapjan a parancs-
noksag vezetése nem zarkodzott el olyan nemzetkozi programokon valé részvételtol,
melyek a mtiszaki szakma szempontjabdl, kifejezett NATO kornyezetben, meghaté-
rozok. fgy tudott az HQ MND-C 2021 szén elsS alkalommal részt venni a Kanada-
ban megrendezett NATO Senior Joint Engineer Conference rendezvényen, amely fontos
mérfoldkének szamit az életiinkben, ugyanis a parancsnoksag hivatalosan is megje-
lent egy NATO szinten kiemelt szakmai férumon, illetve a jovére nézve a kapcsolat-
épités és azok kiakndzasa megindulhatott.
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A mésik fontos NATO-férum a MILENG Working Group,®> amely olyan szakmai
férum, ahol a doktrinalis, képességfejlesztési és egyiittmiikodés szabalyozasi témakoro-
ket vitatnak meg a szakemberek. Ezen a rendezvényen azzal a céllal vesz részt a f6nok-
ség kijelolt alloménya, hogy a NATO-ban hatalyos miiszaki szabalyozasokrdl, illetve
a folyamatban 1év§ és a jovSbeni valtozasokrél naprakész informéciékhoz jusson, vala-
mint személyes rdhatasunk is legyen a minket is érint§ projektek végkimenetelére.

Mint a f6nokség vezetSje, személyes kihivasom és feladatom, hogy a miiszaki
fénokséget, illetve a miszaki szemléletet vissza- és beépitsem a hadosztaly-parancs-
noksag, az HQ MND-C mindennapi és miiveleti életébe. A kezdeti nehézségeken mar
tal vagyunk és most mar minden hadosztaly-térzselem tudja, hogy itt vagyunk és dol-
gozunk. Sajnos még az automatizmusig nem jutottunk el, tovabbra is taldlkozunk
olyan helyzetekkel, amikor nem igazan tudjak a kollégék, hogy mire és hogyan lehet
haszndlni minket és rajtunk keresztiil a miiszaki erSket. A pozitiv ebben a nehézség-
ben, hogy a szisztematikus munkaval és kommunikaciéval a parancsnoki allomany
felismerte a miiszaki szakma jelent&ségét, igy most mar nekiink a mtiszaki er6k helyes
alkalmazasénak tervezésére, valamint vezetésére kell a nagyobb hangsulyt fektetni.

Személyi dllomdny

A személyi allomany feltoltése, mint azt mar korabban is jeleztem az infrastrukturalis be-
osztasok sokasdga miatt nem indult gérdiilékenyen. 2019. janudr elején, els6ként — még
egyszer hangsulyozva, hogy az infrastrukturdlis beruhdzasok fontossaga miatt
helyesen — a mfiszaki tervezd részlegbe infrastrukturdlis szakmai végzettséggel ren-
delkezd részlegvezets érkezett az HQ MND-C-hez. En, mint miiszaki fénok 2020
novemberében csatlakoztam a hadosztaly-parancsoksaghoz.

2021 a létszdmnovekedés éve volt, hisz év elején két f6 miiszaki tiszt érkezett az
MH miszaki alakulataitél. Nyaron csatlakozott az els6 nemzetkozi allomény, a szlo-
vak részlegvezetS és Gsszel az els§ altiszt is. Egy hidnyz6 beosztas maradt még fire-
sen, melyet a tervek szerint Horvatorszag 2022 nyaran fog feltolteni.

Az alloméany osszetételérdl dsszességében azt lehet mondani, hogy fiatal, ambi-
ciézus és kell6en motivélt. Ezért vezetSként konnyti a napi feladatokat vagy akar
a kozéptavu feladatokat is elvégeztetni.

A kihivés itt is ugyanaz, ahogy azt mar korabban leirtam, hogy a hadosztaly-
szint(i ismeretek még nem mélyiiltek el a f{6nokség dllomanyéanal. Egyiitt tanulunk,
egymastol! Segitjiik és kiegészitjiik egymast, hogy a kivant és meghatarozott célokat
hatériddre, sikeresen tudjuk teljesiteni. A szakmai ismeretek hidnyat folyamatos és
6ndll6 tanuléssal, illetve a k6zos megbeszélésekkel potoljuk és egészitjiik ki. Ezaltal
a tudasunk és tapasztalataink folyamatosan b6viilnek és nem csak egyénileg, hanem
mint kozosség is fejlodink.

A fenti elemzésbdl jol lathato, hogy f&nokként nem okozott kiillondsebb nehézsé-
get az érkezd allomany beillesztése, tovabbé a kozos munka beinditasa. Sikertilt meg-
taldlnunk azokat a képzési formakat is, melyek a legjobban illeszkednek a szakallo-
many szakmai ismereteinek bGvitéséhez. Ez sszességében pozitiv és elére mutato.

35 Working Group — munkacsoport (a szerz§ forditasaban). NATOTerm (é. n.)
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Viszont abban is van felelGsségiink, hogy felkutassuk és beillesztésre el6készit-
sitk azt az alloményt, akik a feladatelrendelése esetén kiegészitik és 100%-ra feloltik
a miiszaki fénokséget. Természetesen itt nem csak a beosztasok feltoltésére gondo-
lok, hanem a felkészitésekre is. Fel kell majd venni a kapcsolatot a jeldl§ katonai
szerezetekkel, tovabba be kell terveztetni veliik ezen dllomany szakmai felkészitését,
valamint az Osszekovacsoltsag fokozasa érdekében torekedniink kell arra, hogy
minél tobb alkalommal bevonjuk Sket a kiillonboz§ torzsgyakorldsok és -gyakorlatok
végrehajtasaba.

Ezt olyan szemlélettel kell majd végezni, hogy a f&nokség személyi dllomanyé-
nak rotdcidjakor mar felkésziilt allomany érkezzen az HQ MND-C-hez.

Infrastruktiira

Egy 1j szervezet megalakitdsdnak egyik sarkalatos feladata a miikodéséhez sziiksé-
ges infrastrukturalis feltételek megteremtése. Magyarorszdg gy ajanlotta fel az
HQ MND-C megalakitasat, hogy a mitikodéshez sziikséges infrastrukturalis feltétele-
ket teljes mértékben megteremti, ehhez a koltségvetési forrdsokat biztositja.

Ennek szellemében, a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal
illetékes szervének iranyitasa és az HQ MND-C Mtiszaki Fénokségében 1év{ infrast-
rukturdlis tiszt szakmai koordinélasa mellett Székesfehérvaron, az Alba Regia lakta-
nyéban 2020-ban megkezd6dott egy kozel szaz f6 részére alkalmas konténer-iroda-
blokk komplexum megépitése. 2021 januarjdban az HQ MND-C térzse birtokba vette
az 1j blokkot és a mellette feljavitott épiiletet. 2021-ben megkezd6dott a masodik
konténerblokk megépitése, amellyel a hadosztaly-parancsnoksag teljes békealloma-
nya részére modern, kulturdlt, valamint a NATO- kovetelményeknek is megfelel§
munkafeltételeket teremtettiink meg.

Az HQ MND-C végs6 elhelyezési feltételei a székesfehérvari Nagysandor Jozsef
laktanyaban, egyrészt egy meglévé épiilet feltijitdsaval, valamint egy teljesen Gj épii-
letkomplexum megépitésével biztosithatd. Ezeknek a projekteknek a tervezett befe-
jezési ideje és a hadosztaly-parancsnoksag részére torténé végleges dtadasa 2024-re
prognosztizalhato.

Ezeknek az infrastrukturalis beruhazasoknak a szakmai nyomon kovetése és
a NATO-kovetelményekhez torténd megfeleltetés koordinalasa a miiszaki fénokség
feladatai kozé tartozik. Ez a feladat a f6nokség kiemelt feladata és egy f6 részére
folyamatos munkat jelent.

Interoperabilitds

A miszaki f&nokségnek és személy szerint nekem, mint miiszaki fénoknek az
a célunk, hogy a fénokséget elhelyezzem a NATO és legalabb a keretnemzetek szak-
mai életében. Ehhez természetesen nemcsak az alloméany szakmai ismereteit, képes-
ségeit kell fejleszteni, hanem meg kell taldlni azokat a szerveket és szervezetek,
illetve férumokat, amelyekkel az egyiittmiikddést és a kozos munkat megvaldsitjuk.
Ennek a célnak az eléréséhez egyrészt megtelel§ alapokon nyugvé és kolcsonds
egytttmiikodésben feladatokat végrehajté kozos munka feltételeit kell megterem-
teni. Els6 1épésként az MH mtiszaki erdit, alakulatait kerestem meg. Mar sikeriilt
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2021-ben az MH 37. II. Rakéczi Ferenc Miiszaki Ezred szakalloméanyat bevonni egy
nemzetkozi gyakorlat végrehajtasaba. Mindkét fél szamara eredményes volt a gya-
korlat, melyre alapozva talan sikeriil egy folyamatos és rendszeres, mind a két fél
szamara el6remutato, stabil munkakapcsolatot kialakitani és fenntartani. Ez a cél
lebeg a szemiink el6tt a tobbi MH miiszaki szervezet vonatkozéasdban is, illetve
a késdbbiekben a horvat és a szlovdk haderd miiszaki alakulataival is.

Kozéptavon hasonlé terveink vannak a NATO irdnyaban is. Itt is sikeriilt mar
szakmai kapcsolatot létesiteni az 1. német-holland hadtestparancsoksag (HQ 1
[German/Netherlands] Corps) miiszaki torzsével, illetve az MH altal delegalt
magyar miiszaki tiszt utjan az Eszaki-keleti Tobbnemzeti Hadtestparancsnoksaggal
(HQ Multinational Corps — North-East).

Jovbbeni feladatok

A miiszaki fénokség el6tt all6 feladatokat alapvetSen maga a hadosztaly-parancsnok-
sag készenlétének elérése, illetve a sajat szakmai kovetelményeinknek torténd megfe-
lelés szitkségessége hatarozza meg. A kovetkezSkben felsorolt feladatok nem kifejezet-
ten prioritasi sorrendben vannak, mivel térben és id6ben a fontossagi sorrend valtoz-
hat, valamint a teljesiilések allapotai befolyasolhatjak a feladat-végrehajtasokat:
® Tovébb kell ergsiteniink a mtiszaki f6nokség helyét és szerepét, mind a had-
osztaly-parancsnoksagon beliil, mind pedig a tars- és testvérszervezetekkel.
Tovabba stabilizalni kell a parancsnoksag feladatrendjében a miiszaki szakfel-
adatok tervezésének, szervezésének és vezetésnek elfogadasat.
® Folytatni kell a mtiszaki fénokség allomanyanak odsszekovdacsolasat, illetve
apolni és fokozni kell a torzs tobbi fénokségével kialakult kapcsolatrendszert.
® Folytatni kell a sajat m{iszaki mtiveleti eljardsok kidolgozasat, tesztelését és
a finomhangoldsok végrehajtasat, olyan szadmvetéssel, hogy rendelkezésre
alljon minden el6irt okmény a hadosztalyparancsnokség teljes készenlétének
eléréséig.
® Az okmanyok kidolgozasat és a gyakorlatokon val6 részvételeket fel kell hasz-
nalni arra, hogy megbizhatéan megallapithat6 és igazolhat6 legyen a miiszaki
fonokség allomanytabldjanak fenntartasa, illetve amennyiben sziikséges, a struk-
tara és az egyes beosztadsok modositasainak és azok harmonizalasainak kezde-
ményezése.
® Meg kell teremteni a feltételeket a szakmai felkészitések igényének. Kiemelt
figyelmet kell forditani a feladatelrendelése esetén feltdltendS beosztasokra
kijelolt alloményra, valamint azon személyi dlloméanyra, akik varhatéan 2024
utan véltjak a most beosztasban 1évdket.
® A fenti ponthoz kapcsolhat6 az a torekvés, hogy ki kell alakitani és erdsiteni kell
a nemzeti és nemzetkozi szakmai torzsekkel és kotelékekkel az egyiittmiiko-
dést. Ennek keretében meg kell talalni azokat a lehet&ségeket, amikor a miisza-
ki fénokséget a kiils6 szervek tudjak timogatni és azokat is, amikor a {6nokség
tud tAmogatast nytjtani az egytittm{ikods szerveknek és szervezeteknek.
® Jelen éllapot szerint fontos és kiemelt feladata van és lesz a miiszaki f6nokség-
nek a kiilénb6zg infrastrukturalis beruhdzasok elGkészitésében és a kivitelezések
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monitorozésaban. Jelenleg a meglévé infrastruktiira fenntartasi feladatainak ko-
ordinalasa nem tartozik a miiszaki f6nokség feladatai kozé, viszont a NATO-elve-
ket kévetve nem lehet kizérni, hogy a jovében ez a feladat is atkeriil a f6nok-
ségre, mely a fentebb emlitett allomanystruktira moédositasat kell, hogy
generalja.

Osszegzés

2014-t8], a Krim-félsziget orosz annektalasa 6ta Kelet-Eurdpa geopolitikai vonatko-
zasu biztonséagi allapota megvéltozott. A Kelet-Ukrajnaban kialakult konfliktushely-
zet, valamint az egyre er6sd6d6 orosz retorika a NATO és a nyugati tdrsadalmak ellen
arra késztette a magyar korméanyzatot, hogy a sajat és a régié biztonsdganak fokozasa
érdekében egy NATO-koteléket ajanljon fel, amely a NATO-nak, a NATO-elvarasok-
nak, valamint a régi6 biztonsdganak megfelel.

A Kozép-eurépai Tobbnemzeti Hadosztaly-parancsnoksag megalakitdsaval
a harom keretnemzet (Horvéathorszag, Magyarorszag és Szlovakia) képes elérni a kitii-
z6tt politikai és katonai célokat is. A hadosztalyparancsnoksagot egy teljesen Gj szerve-
zetként hoztak létre és megalakitasanak feladatait mar 2018-ban megkezdte az MH ki-
jelolt torzseleme. A sziitkséges koltségvetési forrasokat 2018-2022 kozott a magyar
honvédelmi tarca biztositotta, melynek jelentds része a parancsoksag infrastruktura-
lis és hiradé-informatikai feltételeinek megteremtéséhez alltak rendelkezésre.

A megalakitds feladatainak végrehajtasa sordn szamos kihivassal néz szembe
a parancsnoksag alloménya. Egyike ezeknek a kihivasoknak abbdl a ténybdl fakad,
hogy az MH szervezeti felépitésében mar tobb mint egy emberoltd 6ta a hadosztaly-
szint nincs jelen, igy ennek tervezési, szervezési és vezetési kulttraja inkabb csak az
emlékekben él, valds és gyakorlatias ismeretek nem igazan allnak rendelkezésre.
Ugyanez a helyzet a fegyvernemi torzsekkel is, amelyeket az MH 1997 6ta nem
miikodtet.

Ennek a két nehézségnek a tudatdban kezdte meg a hadosztaly-parancsnoksag
Gjonnan megalakitott miiszaki fénoksége a szakmai képességek kialakitasat, illetve
a NATO-kovetelményeknek valé megfelelés érdekében a sziikséges feltételek meg-
teremtését. A miiszaki fénokség adllomanya nagy lendiilettel, a szakma irdnti elkote-
lezettséggel, motivaltan és tenni akarassal kezdte meg a munkat. Az eddig elért ered-
mények jol mutatjak a pozitiv hozzaéllast és szakmai fejlédés iranti igényt.

Nyilvdn még szdmos feladat végrehajtasa var rank, de minden erénkkel azon
dolgozunk a miiszaki féndkségben, hogy az elvart feladatokat rendben, az el6lja-
rok altal is megkivant minGségben és megfelel6 szakmaisdggal hajtsuk végre.
A kozelmadltra visszatekintve, a kapott visszacsatolasok alapjan a fejlédésiink iré-
nya megfeleld, az elért eredmények és a kidolgozott okményok azt mutatjak, hogy
jo aton haladunk a miiszaki szakma hadosztalyszinti megjelentetésében és elfo-
gadtatdsaban. Az, hogy a kitlizott céljainkat valoban sikertilt-e elérni, illetve azokat
milyen mindségben tudtuk teljesiteni majd par év tavlatdbol lehet csak pontosan
meghatarozni.

Addig is az HQ MND-C miiszaki f{énokség dllomanya folytatja a munkajat és lel-
kiismeretesen, a miiszaki szakma iranti elkotelezettséggel végzi feladatait.

1 26 HADTUDOMANY  2022/3.



TABI LEVENTE: Kézép-eurépai Tébbnemzeti Hadosztély-parancsnoksag megalakitasa

FELHASZNALT IRODALOM

Idegen Szavak Gyiijteménye. https://idegen-szavak.hu/affili% C3% Alci%C3%B3 (Letoltés ideje: 2022. 08. 29.)

Kozép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztaly-parancsnoksag 2021. Hdttéranyag (1.) A Kozép-eurdpai Tobbnemzeti
Hadosztdly-parancsnoksdg (Headquarters Multinational Division Centre, HQ MND-C) aktudlis helyzetérdl.
Székesfehérvar: Kozép-eurdpai Tébbnemzeti Hadosztaly-parancsnoksag.

MH TP 2022. Integrdlt Terminoldgiai Adatbizis, 2022.07.17. MH KDAB - Adatbézis (Letoltés ideje: 2022. 08. 29.)

MHP HTCSF 2020. Kozép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztily-parancsnoksig (Magyar Honvddsdg rendelkezési
dllomdnya) 2/1/45 szamii dllomdnytdbla. Budapest: MHP HTCSF.

MILENG COE (s. d.). Military Engineering Centre of Excellence — Katonai Mifszaki Kivildsigi Kozpont hivatalos
honlapja. Ingolstadt. www.milengcoe.org (Letoltés ideje: 2022. 02. 08.)

NATO Standardization Office 2016. ATP-3.12.1 Allied Tactical Doctrine for Military Engineering.

Brussels: NATO Standardization Office.
https://nso.nato.int/protected/nsdd/main/standards?search=atp-3.12.1 (Letoltés ideje: 2022. 02. 08.)

NATO Standardization Office 2021. AJP-3.12 Allied Joint Doctrine for Military Engineering.

Brussels: NATO Standardization Office.
https://nso.nato.int/protected/nsdd/main/standards?search=ajp-3.12 (Letoltés ideje: 2022. 02. 08.)

NATOTerm (s. d.). The Official NATO Terminology Database. https:/nso.nato.int/natoterm/Web.mvc
(Letoltés ideje: 2022. 02. 08.)

North Atlantic Military Committee 2017. MC 0560/2 Military Committee Policy for Military Engineering.
Brussels: North Atlantic Military Committee.
https://external.milengcoe.org/Knowledge/20170927_NU_MC_0560_2 FINAL
_ENG.pdf#search=0560%2F2 (Letoltés ideje: 2022. 02. 08.)

Tébi Levente 2021a. HQ MND-C MILENG koncepcié tervezet. Székestehérvar: HQ MND-C.

Tabi Levente 2021b. Kozép-eurdpai Tobbnemzeti Hadosztdly-Parancsnoksdg megalakitdsa és annak miiszaki kérdései.
Budapest: MHTT. (Eladas az MHTT éltal szervezett NATO 2030 konferencian, 2021. oktéber 27.)

HADTUDOMANY  2022/3. 1 27



Haderofejlesztés és a jovo pancélozott
harcjarmivei Kozép- és Kelet-Europaban

A Future Armoured Vehicles Central and Eastern Europe
nemzetkozi konferencidja, Budapest, 2022. méajus 16-17.

Ez év méjusdban Budapesten tartotta konferencidjat a Future Armoured Vehicles
Central and Eastern Europe' (FAVCEE) londoni székhely( szervezet.

A budapesti konferencia az els6 rendezvény Kozép- és Kelet-Eurépaban, amely
a fejlesztési programok vezetdSinek és a katonai vezetSknek lehetSséget adott infor-
macidcserére a varhato fejlddési tendenciakrdl. A pancélozott jarmiirendszerek mo-
dernizéacidjara folyamatos igény van a térségben, vélaszként az egyre névekvé harc-
téri digitalizaciora és a kozel egyenrangt ellenfelek megjelenésére. 2022. februar
24-én kezdddott orosz—ukrdn hédborti kiillonosen aktualissa tette a pesti Mariott
Hotelben tartott eszmecserét.

A FAVCEE vilagszinvonalta rendezvényei folyamatos informaciés lehetGséget
biztositanak az eurdpai katonai jarmiivekkel kapcsolatban. Mas rendezvényekkel
szemben itt val6di bepillantédst és tapasztalatokat nytjtanak a szakszertien kivalasz-
tott el6addk, részletes beszamoldkat adva az ipari és katonai oldal legutébbi fejleszté-
seirdl, gyakorlati eredményekr6l. A konferencidn részt vevs cégek panel szekciéban
és vita csoportokban mutattdk be a kiillonb6z6 orszagokban jelenleg mi{ik6d& jarmdi-
fejlesztési és -feltjitasi folyamatokat, illetve az 1j technikdk rendszerbe illesztését.

A nemzetkozi konferencia levezetésére prof. dr. Szenes Zoltan ny. vezérezre-
dest, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elnokét, korabbi Honvéd Vezérkar F6nokot
kérték fel, ami a magyar fél szamara nagy megtiszteltetés volt. A konferencian rajta
kiviill a Magyar Hadtudoményi Tarsasag részérél még dr. Rath Tamas és Budavari
Krisztina doktorandusz, a Magyar Honvédség részérdl pedig dr. Hegediis Erné alez-
redes vett részt.

A konferencia céljat a szervezSk az aldbbiakban 6sszegezték: ,Ez egy dinamikus
féorum az elképzelések, tapasztalatok kicserélésére és az egyiittmiikddés és innovacié
tdmogatasara. Ahogy latjuk a névekvs veszélyt, a varosharc kihivésait és a technikailag
hasonl6 képességekkel rendelkezé ellenfeleket, névekvs fontossdga van a pancélozott

1 Szabad forditasban: A jov6 pancélozott harcjarmtivei Kozép- és Kelet-Eurépaban
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harcjarmtivek fejlesztésének. Tovabbi kihivasok érzékelhet6k még a vezetd nélkiili jarmi-
vek, a robottechnika és az elektromégneses spektrum kornyezeti hatasai teriileteken.”

Az elmult években a NATO jelentSs finanszirozast nytjtott a pancélozott jar-
mii-fejlesztésre, ami kétségteleniil még novekedni is fog a jov6ben, erdsitendd az
elrettentést és a védelmet a kelet-eurdpai stratégiai irdnyban.

F&§ célkitlizés a pancélvédettség fokozdsa (nem vastagsaggal), a mobilitas nove-
lése, Gj hajtomtivek, automatizalt célfelderités és megsemmisitési képesség fejlesz-
tése mesterséges intelligencia bevondsaval, énvédelem és talélGképesség, esetleg
tavvezérlési lehetSség.

Az ipar feladata a fejlesztés: Gijszerti megoldasokkal novelni kell a gépesitett és pan-
célos jarmtiveknél a megsemmisits képességet, a mobilitast, az onvédelmet. Koltség-
hatékony és 1j technikai megoldasok sziikségesek az dsszes piacon 1év6 jarmii szamara.
Ugyanilyen fontos ezt biztositani a rendszerben 1év8 eszk6zoknél, és a korabbi platfor-
moknal is folytatni kell ezt a munkat, hogy biztositva legyen a kivant képesség.

A Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP) HaderGtervezési Fénokség tevé-
kenységérdl és a honvédség el6tt allo feladatokrol, fejlédési szakaszokrdl Szabé
Tibor ezredes adott tdjékoztatast. A jelenleg foly6 fejlesztési program komoly célkitii-
zések megvalositasaval folyik, ez egy dnmagaban is hosszabb folyamat, amelynek
végén jelentSs képességekkel fogunk rendelkezni a térségben. A gazdasagi és tarsa-
dalmi valtozdsok miatt, nem beszélve a biztonsdgban bekdvetkezett Gj helyzetrdl,
ezeknek a fejlesztéseknek fontos szerepiik van, ezért folyik a hadiipar tjra telepitése,
melynek termékei képezik a modernizaci6 alapjat. A konferencia informécioi lénye-
ges hatteret adnak ennek a folyamatnak.

A Rheinmetall német hadiipari vallalat* prezentéci6jabol egyértelmiien latszott,
hogy a cég szerepe meghataroz6 a magyar katonai képességek kialakitasaban.
A jelenleg foly6 orosz—ukran habort miiveleti tapasztalatainak visszacsatolasa is
nagyon fontos, mert bizonyos valtoztatasok, fejlesztések a gyartas jelenlegi fazisaban
még megvaldsithatok, igy gyorsabban tudunk 4j képességeket kialakitani. A most
indul6 egyiittmiikdodésben az ipari képességek kialakitasa, a termelési kooperacié és
a szerviz megszervezése kulcskérdés. A gyartmanyok tesztelési folyamataban szin-
tén jol miikods kooperacié kialakitdsa a feladat, ehhez tobb esetben csatolni lehet
a katonai kiképzés bizonyos fazisait is.

Ki kell alakitani az ipar és az egyetemek kozotti kutatas-fejlesztés (K+F) folya-
matokat, mert ez a technoldgiak fejlesztésénél 1ényeges, laboratériumokat kell 1étre-
hozni, melyet az ipar fog szponzoralni. Ebben a programban a polgari iparnak is
jelent8s szerepe és feladatai lesznek, mert a gyartds mindségét nagymértékben
emelni kell. Ez a civil kapacitasok joint venture (k6zds vallalkozasok és egytittmiiko-
dések) kialakitasdhoz fog vezetni.

A Rafael izraeli cég® prezentaciéja nem magara a harcjarmiire koncentralt,
hanem a szofisztikalt harci képességre, amivel sikeresen részt vesz a kiizdelemben és

2 Rheinmetall AG. német hadiipari cég, amelynek terméke egyebek kozt a Leopard és a Lynx Boxer.
A vallalat arbevétel 6,2 Mrd €.

3 Rafaelizraeli dllami hadiipari cég, amelynek terméke példdul a Vaskupola, a David’s Sling. A cég arbe-
vétele 3 Mrd $.
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elényds helyzetet alakit ki. Nem a jarm{i, hanem a felderit§ csapasmérd képessége az
érték. Ezek nélkiil a jarmd dnmagaban csak egy célpont az ellenségnek, amelyet
megsemmisit. Az onvédelem és tilél6képesség szintén igen fontos tényezd. Az elmult
id6k és a jelenlegi hdborti tapasztalatai is azt mutatjak, hogy ebbe az irdnyba kell
elmozdulni. Ehhez a feladathoz az elektronikai és a fegyveriranyitas rendszereinek
nagysebességii adat és kép kapcsolatban kell lenni. Az ilyen rendszerek megtervezé-
sénél, tesztelésénél a cég sok és nagy haborus tapasztalattal rendelkez6 nyugallomé-
nyu tiszt, tibornok kozremiikodését élvezi.

A Rafael cég harcjarmiinél a képességek maximalizéldsa szenzor faziéval torté-
nik. A harcérintkezés sziikséges térrészének a megfeleld belatasat biztositani kell az ott
1év§ ellenséges tlizeszk6zok azonosithatosagaval, mikozben a folyamatos légifelderi-
tés képinformaécidja is rendelkezésre 4ll, e mellett intuitiv kezelSi beavatkozasok is le-
hetségesek. A teljes folyamat mesterséges intelligenciaval tdmogatott. A ,haromfss”
harcjarmtikezel6-személyzetben a harmadik ,személy” a mesterséges intelligencia (MI).
Az MI biztositja az automatizalt célfelderitést és azonositast, amelyet utdnfuton, rogzi-
tett magassagon drénok végeznek. A kezelSk kozotti feladatok elosztasat is mestersé-
ges intelligencia segiti. Ugyancsak a drénok kdzremtikodésével van finomitva a jarmi
mozgasa, illetve a harchelyzet radikélis megvaltozasdnak észlelése.

A haborts tapasztalatok alapjan jelentds véleménykiilonbségek és vitdk vannak
a harckocsi jelenlegi és jovdbeli alkalmazdsdval kapcsolatban. A konferencidn elhangzott az
alabbi: ,A harckocsi olyan, mint egy szmoking, amit ritkan hordunk, de ha azt kell fel-
venni, akkor azt semmi massal nem lehet helyettesiteni.” Igy tgy ttinik, hogy a harcko-
csi tovabbra is a harctér egyik meghatarozo eleme marad, de valdszint Gj harceljarasi
modszerek lesznek ehhez kidolgozva a még nagyobb hatékonysag biztositasdhoz.

Korébbi fejlesztési eredmény és a haditechnikai piacon mar jelen van egy ideje
a ,koszald” (Loitering) 16vedék, mégis az orosz—ukrdn habort hivta fel a figyelmet
erre az eszkozre. Teljesen tjszerti és igen hatdsos, killonb6z6 mennyiségti robbané
anyaggal van felszerelve. 3 kg-t6l a 125 kg-os kivitelig vannak valtozatok, és a levego-
ben tartézkodas, készalas, bolyongés ideje 30 perc és 6 6ra kozott valtozhat feladattol
figgden 10 km és 200 km hatétavolsagon beliil. Az eszkoz elektromos vagy benzines
motorral hajtott merev szarnyas repiilStest. Az eszkoz alkalmazasa teljesen 1j hely-
zetet eredményezhet mind a szdrazf6ldi, mind a repiil6 és a haditengerészeti akciok-
nél, mandvereknél, csatdkban.

Nagypontossagt célzasi és megsemmisitési képességgel rendelkezik, gyenge és
zavart kommunikécids és GPS-jel kornyezetben is miikodSképes, éjszaka és nappal is
bevethet6 optikai érzékeldivel azonositani tudja a célpontot. A feladat torélhetd és Gj
feladatra indithatd, a tdmadési szog is valtoztathato. Inditasa kézbdl vetScs6vel vagy
foldi, 1égi és tengeri jarmiir6l lehetséges. A fegyver a Rheinmetall egyik tijdonséaga.

A konferencia tdjékoztatast kapott a Kozos Fegyverzeti Kooperacié Szervezete
(Organiation Conjointe de Cooperation en matiere d’Armament, OCCAR)* tevékenységérdl,
kiemelten a BOXER-programrdl. A szervezet az egyetlen Eurépaban, amely konkrét
haditechnikai eszk6zok fejlesztését végzi tobbnemzeti kooperaciés szinten.

4 A szervezet programjai: A400 M stratégiai szallitogép, Boxer pancélozott jarmt, Cobra felderits radar
rendszer, Essor radidcsalad, RPAS tavvezérelt repiils.
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A BOXER 8x8-as nehézpéancélos harcjormi programjanak résztvevsi Német-
orszag, Hollandia, Litvania, az Egyesiilt Kiralysag és Szlovénia, amelynek nemrég ala-
irt szerz&dése 434 milli6 € értékben 45 darab harcjarmii beszerzését biztositja 2023-ban.
A szerz6dés a jarmi beszerzés mellett a logisztikai biztositast, a projekt szervezést és
irdnyitast is biztositja. A jarmi egy Rafael Samson toronnyal lesz felszerelve, Spike
pancéltors rakétakat és MK—44S 30 mm-es gépagyut kap. Az Artec Consorcium, amely
a szerz&dést teljesiti, magaban foglalja a Krauss-Maffei Wegmann, a Rheinmetall Land-
system GmbH és Rheinmetall Defence Nederland gyarakat is.

A BOXER egy tobbcélt és barmilyen szarazfoldi kérnyezetben alkalmazhaté
pancélozott harcjarmii, amelynek véltozatai lehetnek tiiztdmogat6, kis hatétavol-
sagu légvédelemi vagy nehéz fegyverzeti plattormmal felszereltek is.

A jarmi képességei alapjan részt vehet nagy intenzitdsa konfliktusban, gyors
reagalastt béketamogatasban és humanitarius miiveletekben. A széria nagysdga
2024-ig 1500-2000 darab koriil varhato, ebbdl 500 darab a brit haderd tulajdona lesz
kiilénb6z6 variansokbol.

A nagy intenzitdsa szdrazfoldi hadmitiveletek akar terepen, akar varosi harci
koriilmények kozott zajlanak, a pancélozott jarmiivek szamara rengeteg veszélyt
jelentenek. Ugyanakkor az alegységek, egységek szamara kittizott célokat el kell
érni, ehhez a jarmiivek a megfeleld fegyverzettel vannak felszerelve, ami nagy érték
és megovando a kezel§ személyzettel egyiitt. A veszélyek skaldja egyre szélesebb
a nano-UAV-tdl a pancéltord rakétakon at a koszalé eszkozokig.

Aveszély megjelenése egy félgomb nagysagt térrészt jelent, amelyben egyidSben
akdr tobb veszélyforras is megjelenhet. A technikai megoldasok mind a mozgas koz-
beni, mind 4ll6 helyzetben 1év6 jarmiivek szdmara megfelel6 megoldast, védelmet
nyujtanak. Az eszkozok egy része mar harcban is bizonyitott.

Ezt a védelmet és tamado képességet szoftver tervezésti, S, vagy X savi pulzus
doppler radar biztositja fazisracs vezérlésti antennaval. Az dramkori megoldasokat
GaN gallium nitrid IC-kel valésitottak meg. Ezek Gn. multi mission (tobb rendeltesti,
tobb céltt) radarok egyszerre képesek tobb feladat ellatasara, igy pilétanélkiili eszko-
z0k ellen, kismagassagu légvédelemi rakétaelharitas, tiizérségi és aknavetd lovedék
ellen tevékenykedni, valamint biztositja a félgomb térrészben a 360 fokos megfigye-
lést is. A detekcids tavolsagok figyelemre méltok, nano-UAV 8 km-r6l észlelhetd,
gyalogos harcos 16 km-rdl, timadé pancéltors rakéta 4-km-rél.

A konferencia bepillantast nyajtott az Egyesiilt Kiralysag (EK) biztonsag- és
védelempolitikdjaba, ami a védelem és az ipar kapcsolatat illeti. Ebben a viszonyban
a kovetkezg iranyokba tesznek erSfeszitést: erSsiteni kell a miiszaki innovéaciét, hogy
egy eredményes és atfogd, versenyképes védelmi és biztonsagi ipar bazis legyen,
amely képes pénzért értéket adni eszkozokben és szolgaltatasokban, amit a kormany
vasarol. Meg kell gy6z&dni, hogy hatékonyan elérjiik és fenntartunk egy védelmi és
biztonséagi kapacitast, ami most és a jovoben is sziikséges. Atlathaté és kozeli munka-
kapcsolatot alakitunk ki a kormany és az ipar kozoétt. Igényeljiik a sokszintiséget az
ellatasi lancban, beleértve a kotottségek csokkentését a kisebb tizletekhez valé hozzé-
férésnél, hogy batoritsuk a versenyt és az innovaciét. Novelni és javitani kell az
emberek szakmai tudasit a kormanyzatban és az ipar teriiletén. ErthetSbbé kell
tenniink a jov6beni igényeket és technoldgiai prioritdsokat, amelyek a legtobb
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potencialt mutatjdk a nemzeti biztonsagi alkalmazasoknal az iparral egyiitt, hogy
tdmogassak ezen technologidk megjelenését a telepitett nemzeti biztonsagi képessé-
gekben mikozben hozzéjarulnak az EK stratégiai elényéhez a tudomany és technol6-
gia (Science & Technology) tevékenységen keresztiil. Hatdrozzuk meg, hogy mikép-
pen kozelitjiik meg a nemzetkozi kooperaciot a védelem és biztonsag teriiletén,
amely magéban foglalja a kormanyon keresztiili kollaborativ munkat az iparral az
export teriiletén, fejlesztve az stratégiai ipari kapcsolatainkat a kivalasztott szovetsé-
geseinkkel és partnereinkkel és timogatva a kiilfoldi befektetéseket, mikdzben véd-
jiikk és fenntartjuk az ellen6rzést a legérzékenyebb technoldgiaink felett. Ezek mellett
a beszerzési politika is lehet&séget nytjt arra, hogy estenként niidnsznyi eltérés
legyen, kizarva a piac teljes versenyeztetését bizonyos fontos aruk és szolgaltatasok
vésérlasa esetén.

Lérincz Gabor dandartabornok, az MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar parancs-
noka elGadasanak bevezetd részében megemlékezett a magyar harckocsizé fegyver-
nem miultjardl, az eredményekrdl, és bemutatta az elmult évtizedekben alkalmazott
tipusokat. Elemezte a harckocsiz6 fegyvernem és gépesitett er6k mtiveleti alkalma-
zasainak lehet&ségét, napjaink kihivasait és az azokra adhaté haditechnikai, szerve-
zeti és harcaszati valaszokat.

A Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program keretében beszerzendd harcko-
csik, Onjaro 1ovegek és azok harci tdimogatasaban, kiszolgalasaban részt vevé pancé-
lozott jarmtivek bemutatdsat harcaszati-hadmtiveleti jellemzdinek ismertetését nagy
figyelem kisérte. Részletes bemutatasra keriilt a hazai védelmi ipar legfontosabb ter-
méke a Hiaz pancélozott gyalogsagi harcjarmt, valamint a mar alkalmazésban 1évd
Gidran tobbcéla pancélozott jarmd is. A program megvalosult részei szempontjabol
megéllapithat6, hogy a szomszéd orszagok hasonl6 elképzeléseivel szemben elényben
vagyunk, mert nadlunk mar a kiképzés szaméra tobb 1j eszkoz elérhetd.

Az el6adés kovetkezd részében ratért az Gj eszkdzokkel felszerelt harckocsi zasz-
16alj és a nehéz 16vész dandar tervezett szervezeti felépitésére. Az el6adas soran ki-
tért az orosz—ukran habora pancélos hadviselésre vonatkozo tapasztalataira, amely-
nek tovabbi elemzésére még sziikség van. Maris latszik azonban, hogy jelentSs
valtozas tapasztalhaté mindkét fél hadmtiveleteiben, mely befolyasolja a pancélos és
gépesitett erSk alkalmazasa sordn jelentkez6 Gj kihivasok elemzését és hatékony har-
caszati kezelését is.

Ezzel a budapesti konferencidval beléptiink egy olyan konferencia-sorozatba
(a kovetkezd szeptember 20-an volt Londonban), ahol a szakmai férumon tovabb
folytatjak a lényeges kérdések elemzését, esetleges tjabb egyiittmiikodések kezd6
lépéseinek megtételét. A budapesti férumnak az volt eredménye, hogy kissé kitagult
kitekintésiink a région talra, hogy a pancélozott harcjarmii kérdését masok hogyan
implementéljdk, mit tartanak fontosnak és mi az el6remutatd irdny. A felvetett témak
mellett a személyes kapcsolatok kiépitésében sokat segit egy ilyen rendezvény,
melynek késébb még sok haszna lehet akér fejlesztési kooperacié szervezésénél, akar
kozos javitasi alkatrészbézis kialakitdsdndl. Mindenképpen j6 lenne bekapcsol6d-
nunk ebbe a folyamatba, ha nem is minden egyes eseménybe, de legalabb évente két
alkalommal.

Rdth Tamds
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