
HADMÛVÉSZET

Fazekas Ferenc�

A NATO átfogó mûvelettervezési
útmutatójának evolúciója*

DOI 10.17047/HADTUD.2022.32.4.45

A NATO katonai mûveleteinek tervezését az átfogó mûvelettervezési útmutatóban
foglalt alapelveknek, iránymutatásoknak és eljárásoknak megfelelõen hajtják végre.
Az útmutató egy folyamatos fejlesztés alatt álló dokumentum, amely 2010 óta segíti a
mûvelettervezést. Jelen tanulmány bemutatja az átfogó megközelítés filozófiáját, az
ebben értelmezett mûvelettervezést, illetve az útmutató 2010 óta megjelent kiadásai-
nak rövid összehasonlítását. A tanulmány végkövetkeztetése az, hogy a folyamatosan
változó biztonsági környezet és a megjelenõ új kihívások miatt az útmutató még nem
érkezett el a végsõ kiadásához, az azonosított tendenciák alapján az elkövetkezõ gya-
korlatok és mûveletek tapasztalatainak beépítésével újabb kiadásai várhatók.
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The Evolution of NATO’s
Comprehensive Operations Planning Directive

The planning of military operations in NATO is conducted in accordance with the basic
principles, guidelines, and procedures set by the Comprehensive Operations Planning
Directive. This directive is a living document helping operations planning since 2010. This
study presents the philosophy of the Comprehensive Approach and the military operations
planning in the context thereof. A comprehensive comparison of different versions of the
directive is presented as well. The final conclusion of the study is that the current version is
not the final one of the directive due to the ever-changing security environment and the
emerging new challenges: on the basis of the identified trends new versions are expected with
the inclusion of the lessons learned from future exercises and operations.
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Bevezetés

A NATO hadmûveleti és magasabb szintû parancsnokságai a mûveletek tervezését
az Átfogó Mûvelettervezési Útmutató által javasolt eljárásrendszer szerint hajtják
végre. Az útmutató – a Comprehensive Operations Planning Directive, a továbbiak-
ban: COPD – nem doktrína, nem a NATO szabványosítási szervei dolgozták ki,
hanem a Szövetséges Mûveleti Parancsnokság (Allied Command Operations, ACO)
szakemberei. A COPD próbaverzió 2010-ben született meg, egy hosszabb kidolgozó
folyamat végeredményeként. Ezt követte még ugyanabban az évben az 1.0, javított
kiadás. Az alkalmazási tapasztalatok, illetve a szabályozási változások figyelembevé-
telével 2013-ban adták ki a 2.0 átmeneti verziót, amit 2021 elején a legfrissebb, 3.0 jel-
zésû kiadás írt felül. A COPD megalkotásának célja a tervezési folyamatok egységes
alapokra történõ helyezése a NATO parancsoki struktúráján belül, éppen ezért részlete-
sen taglalja az alkalmazandó tervezési folyamatokat, azok lépéseit, céljait és az elké-
szítendõ okmányok javasolt formátumát. A mûvelettervezés fontosságát alátá-
masztja az a tény is, hogy a NATO-parancsnokságok személyi állományának túl-
nyomó része el kell, hogy végezze a NATO átfogó mûvelettervezõ tanfolyamát
(Comprehensive Operations Planning Course, COPC), amely a COPD hadmûveleti
tervezéssel foglalkozó fejezetét gyakoroltatja be a résztvevõkkel.

Jelen tanulmány célja a COPD fejlõdési folyamatának bemutatása a különbözõ
verziók nagybani összehasonlításával, azonosítva a kiadvány létrejöttének okait,
illetve a fejlesztését indokoló trendeket. E cél eléréséhez elõször lényegesnek tartjuk
a témaválasztás fontosságának indokolását. Ezek után bemutatjuk a COPD megalko-
tásához vezetõ utat, azaz azt, hogy mi hozta létre az átfogó megközelítés, illetve az
ahhoz igazított katonai mûvelettervezési-mûveletvezetési eljárásrendszer igényét.
Ezt követõen összevetjük a COPD három verzióját, de az összehasonlítás a terje-
delmi korlátok miatt nem lehet mindenre kiterjedõ, ezért elsõsorban a fejezetek fel-
építésére fókuszál. Befejezésül megállapításokat teszünk arra vonatkozóan, hogy
a változásokat milyen tendenciák okozták, és mi a fejlesztés várható iránya.

A témaválasztás indoklása

A katonai szervezetek szerepvállalását a konfliktusok kezelésében a hagyományos
kihívások leküzdése, illetve az egyre újabb kihívások megjelenése jellemzi, és ezek
folyamatos hatást gyakorolnak a mûveletek tervezésére és vezetésére. A kortárs
magyar katonai szakírók és egyetemi oktatók kiemelt figyelmet fordítanak a történelmi
folyamatoknak és jelenkorunk konfliktusainak, illetve ezek lehetséges következményeik
vizsgálatára. Forgács Balázs tanulmányában kimutatta, hogy az aszimmetrikus és irre-
guláris hadviselés a 19. század óta folyamatosan komoly problémával szembesíti a regu-
láris katonai erõket.1 A békemûveletekben részt vevõ katonai erõk – a nyilvánvaló,
hagyományos fenyegetéseken túl – új kihívásokra is fel kell, hogy készüljenek, ahogy
ezt Komjáthy Lajos és Horváth Tibor tanulmányukkal alátámasztották.2 Bár korántsem
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új konfliktusforma a helyettesítõk által vívott háború, de – ahogy Ember István arra
rámutatott – korunk komplex biztonsági környezetében ezek jelentõsége újra felérté-
kelõdik.3 Ha a fegyveres összecsapástól elvonatkoztatunk, akkor Krajnc Zoltán meg-
fogalmazása szerint kimondható, hogy „napjaink kihívásainak kezelésében a haderõ
nemcsak kinetikus, elrettentõ képességei miatt vesz részt. […] Az összkormányzati
szemlélet, az együttmûködés készsége és képessége az, amely hatékony résztvevõvé
tette és teszi ma is a haderõt”.4 Ez a megállapítás a közeljövõ konfliktusaira is foko-
zottan igaz, a hatékony részvétel egyik alapja pedig a hatékony és mindenre kiter-
jedõ tervezés. Természetesen a fenti problémákra nem lehet általános érvényû
megoldásokat találni, hiszen ahogy egy korai tanulmányában Forgács Balázs is meg-
állapította, a fegyveres erõk alkalmazása, „mint sok minden más is, függ az adott tár-
sadalom kultúrájától: kultúrafüggõ, pontosabban hadikultúra-függõ”.5 A nemzeti
sajátosságok, amelyek részben a történelmi hagyományok, részben pedig a geo-
politikai-geostratégiai adottságok és korlátozások által alakultak és alakulnak,
befolyással vannak a NATO szövetségi doktrínák nemzeti szinten történõ megvalósítá-
sának módjaira. Ezen túlmenõen a korábbi tapasztalatok alapján kidolgozott szabályok –
ahogy Holecz József tanulmányában rámutatott – nem, vagy nem feltétlenül mûköd-
nek optimálisan a jelenben.6

Jelen tanulmány tárgya, a COPD egy hosszú kidolgozási idõvel megalkotott
általános útmutató. Olyan szövetségi irányelveket tartalmaz, amelyek a NATO valós
konfliktuskezelésben szerzett tapasztalatokat felhasználva alkotott meg. Mivel két
azonos helyzet, két azonos parancsnok és két azonos törzs nem létezik, a mûveletter-
vezési alapelvek és folyamatok gyakorlati megvalósítása a NATO-n belül parancs-
nokságról parancsnokságra is eltérõ lehet, és a különbözõ nemzetek is eltérõen
értelmezhetik azt. Az eltérõ részletek azonban nem befolyásolják a célt: a mûvelettervezés
alapjainak egységes értelemzését, illetve a kimeneti dokumentumok szabványosságát.
Ennek eléréséhez azonban, ahogy azt a kiképzési szakterület oldaláról Birovecz István
és Szabó Sándor is kifejtette, gyakorlásokra és gyakorlatokra van szükség.7

A továbbiakban, mielõtt a COPD általános elveit, illetve a benne foglalt mûvelet-
tervezési folyamatot ismertetnénk, fontosnak tartjuk az átfogó megközelítés fogal-
mának, azaz az egész dokumentum mögött álló filozófiának a tisztázását.

Az átfogó megközelítés fogalmi értelmezése

Az átfogó megközelítés kifejezés (Comprehensive Approach, CA) katonai berkekben
szinte összefonódott a mûvelettervezéssel – nem kis mértékben köszönhetõen a fentebb
már említett átfogó mûvelettervezõ tanfolyamnak –, bár eme összefonódás gyökerei
mélyebbre nyúlnak, egészen pontosan a mûveletek hatásalapú megközelítésének
kialakulásáig.
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Az átfogó megközelítés vizsgálatához elõször célszerû tisztáznunk, mit is kell
értenünk átfogó megközelítés alatt. A hatályos magyar szabályzók nem egyértel-
mûek abban a tekintetben, hogy mit takar pontosan a kifejezés. Sem az érvényben
lévõ Nemzeti Biztonsági Stratégia8, sem a Nemzeti Katonai Stratégia9 nem tartalmaz
utalást sem az átfogó megközelítésre. Hasonlóképp nem lelünk definíciót a Hadtu-
dományi lexikonban és a Katonai terminológiai értelmezõ szótárban sem. A Magyar
Honvédség Összhaderõnemi Doktrínája külön alfejezetet szentel az átfogó megkö-
zelítés elveinek, de definíciót szintén nem tartalmaz. A pontos magyar meghatározás
hiánya arra utalhat, hogy az átfogó megközelítés vagy nem releváns, vagy pedig
nem egzaktul körülírható és behatárolható fogalom. A tanulmány a továbbiakban
abból indul ki, hogy releváns fogalomról van szó, aminek fogalmi értelmezéséhez az
angol nyelvû forrásokhoz kell fordulnunk.

A NATO 2006-os rigai csúcstalálkozójának végén kiadott sajtóközlemény 10. pontja
úgy fogalmazott, hogy „az afganisztáni és koszovói tapasztalatok azt mutatják, hogy
napjaink kihívásai egy átfogó megközelítést igényelnek a nemzetközi közösség
részérõl, a civil és katonai eszközök széles körének bevonásával”.10 Az átfogó megkö-
zelítés e korai meghatározás értelmében tehát a katonai és nem katonai eszközök
szétválasztását, a konfliktuskezelésben részt vevõ különbözõ szereplõk mandátumának
és döntési szabadságának megtartását jelentette. 2008-ban a bukaresti csúcstalálko-
zón elfogadott határozat 11. pontja annyival egészítette ki az átfogó megközelítéssel
kapcsolatos korábbi állásfoglalást, hogy „az átfogó megközelítés hatékony megvaló-
sítása minden fontosabb szereplõ – ide értve a nem kormányzati szervezeteket és
releváns helyi szerveket – együttmûködését és hozzájárulását kívánja”.11 Ennek
eléréséhez létfontosságú, „hogy minden nagyobb nemzetközi szereplõ összehangol-
tan lépjen fel, és a saját erõsségeik és mandátumaik figyelembevételével a civil és
katonai eszközök széles spektrumát alkalmazzák egy közös erõfeszítés érdekében”.12

A NATO érvényben lévõ összhaderõnemi doktrínája úgy fogalmaz, hogy „az
átfogó megközelítés hatékony megvalósítása megköveteli, hogy minden szereplõ
a közös felelõsségvállalással, nyitottsággal és elszántsággal járuljon hozzá a közös cél
megvalósulásához”.13 A doktrína a továbbiakban mindazonáltal az átfogó megköze-
lítés katonai eszközeinek használatát taglalja a különbözõ mûveleti szinteken.

A COPD, azaz az átfogó mûvelettervezési útmutató nevében is az átfogó meg-
közelítésre utal, ezért logikus az átfogó megközelítés meghatározását ebben a doku-
mentumban keresni. A COPD 1.0-ás kiadása mégis csupán lábjegyzetekben defini-
álja azt, a következõképpen: „Az átfogó megközelítés úgy írható le, mint egy
módszer, ami minden releváns szereplõ koordinált és koherens reakcióját bizto-
sítja”.14 A 2.0-ás és a 3.0-ás kiadásban a megfogalmazás változott. Ezek szerint az átfogó
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megközelítés már úgy írható le, mint „egy módszer, amely erõsíti azt, hogy az összes
releváns szereplõ a válságra kiegészítõen és összeegyeztethetõen reagáljon”.15 Lát-
ható tehát, hogy míg a kezdeti értelmezés szerint az egymással koordinált és ugyan-
azon cél érdekében végrehajtott tevékenységek alkották az átfogó megközelítés
magját, addig a második verzió kiadásának idejére kikristályosodott, hogy e tevé-
kenységek hatásainak egymást ki kell egészíteniük, és megfelelõ koordinációval el
kell érni, hogy ne oltsák ki egymást.

A NATO hivatalos enciklopédiája az átfogó megközelítés lényegét a politikai,
civil és katonai eszközök kombinálásában látja, amelyek így képesek lehetnek a vál-
sághelyzetek hatékony kezelésére. A katonai eszközök önmagukban nem elegendõk
a komplex biztonsági kihívások kezelésére, csak a nemzetek, nemzetközi és nem kor-
mányzati szervezetek összehangolt együttmûködése révén érhetõ el az átfogó meg-
közelítés hatékony megvalósítása.16

A dokumentumokat elemezve kijelenthetõ tehát, hogy az átfogó megközelítés,
mint olyan nem egy kézzel fogható, általános érvényû, egzakt dolog, ebbõl követke-
zõen pontos definíció sem alkotható rá. Megvalósulása mindenkor a válsághelyzet
jellegétõl, az abban részt vevõ szereplõk képességeitõl és lehetõségeitõl függõen alakul.
Az eddigieket úgy lehet összefoglalni, hogy az átfogó megközelítés egy válságkeze-
lés során alkalmazott filozófia, amely a katonai, politikai és civil eszközök hatékony
alkalmazását hivatott elõsegíteni a konfliktusban részt vevõ nemzeti, nemzetközi és
nem kormányzati szereplõk tevékenységének összehangolásával, a kitûzött célok
elérése érdekében.

Az átfogó megközelítés kialakulása

Az átfogó megközelítés értelmezésének – a fogalmi tisztázáson túl – fontos eleme
a fogalomrendszer kialakulásának tisztázása. Az átfogó megközelítés, mint kifejezés
használata biztonságpolitikai vonatkozásban viszonylag újkeletû. Elsõ használata
a francia kutató, Cécile Wendling szerint az 1990-es évekre tehetõ, és Kofi Annan
ENSZ-fõtitkárhoz köthetõ.17 Az interneten elérhetõ ENSZ-dokumentumok igazolha-
tóan 2001-tõl használják az átfogó megközelítést a békemûveletekkel kapcsolatban.18

Megemlítendõ ugyanakkor, hogy egyes kutatók jóval a többség által 20. század
végére – 21. század elejére datált megjelenése elõtti idõpontra teszik az átfogó megkö-
zelítés tartalmi elemeinek megjelenését. Jobbágy Zoltán szerint az átfogó megközelítés
jellemzõi egyértelmûen felismerhetõk a 19. századi európai gyarmatosítás, elsõsorban
a brit gyarmatok adminisztrációjának folyamataiban.19 Wendling átfogó megközelítést
vizsgáló kutatásai során interjúkat készített francia katonai vezetõkkel, akik a sorkato-
naság kivezetését fontos mérföldkõnek tartották, ehhez kötötték az átfogó megközelí-
tés filozófiájának megjelenését a francia katonai gondolkodásban. Indoklásuk szerint
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a pusztán katonai tudással rendelkezõ aktív állomány elvesztette a közvetlen kap-
csolatot a társadalommal, és akkortól kezdve rászorult a más jellegû civil szaktudásra
és tapasztalatra. Véleményük szerint ez a folyamat a szélesen értelmezett átfogó
megközelítés gondolatiságához igen hasonló. Ugyancsak Wendling említi, hogy
egyesek a Carl von Clausewitz A háborúról címû mûvében vélik felfedezni az átfogó
megközelítés elméleti elõfutárát.20 Clausewitz a háború elméletét rendkívüli hármas-
ságként jellemezte, amely az erõszak, a véletlen és a valószínûség, illetve a politikai
célok között lebeg.21 E hármasság három sarokpontjának forrásait a nép, a haderõ és
a kormányzat jelenti, amely három tényezõ az átfogó megközelítés elveit ismerve
valóban nevükben hasonlóságot mutatnak a hatalom eszközeivel, a NATO-enciklo-
pédia szerint is említett civil, katonai és politikai eszközökkel. Ez az utólagosan bele-
magyarázó megközelítés véleményünk szerint azonban hamis, az író eredeti szándé-
kától egyértelmûen eltérõ eredményt mutat, hiszen Clausewitz ezzel a hármassággal
a háború elméletének helyét vizsgálja, teljesen más kontextusban.

Fontos leszögezni, hogy az átfogó megközelítés egy politikai jellegû kezdemé-
nyezés, nem a katonai szakemberek álltak elõ vele. A svájci biztonságpolitikai kuta-
tók, Claudia Major és Christian Mölling megállapítása szerint az átfogó megközelítés
fogalma mögött nincs egy egységes, koherens, mindenki által elfogadott modell. Sõt,
különbözõ stratégiák és modellek de facto módon valósíthatják meg az átfogó meg-
közelítés alapelveit anélkül, hogy a fogalmat használnák.22 Ennek oka abban kere-
sendõ, hogy az 1990-es évek békemûveletei és válsághelyzetei a nyugati demokráciák
kormányaiban azt a felismerést keltették, hogy a katonai erõ önmagában nem képes
a modern kor komplex biztonsági kihívásainak kezelésére. A mûveleti területeken
megjelenõ különbözõ katonai, kormányzati és nem kormányzati szervek tevékeny-
sége idõnként egymás ellen dolgozott, rosszul vagy egyáltalán nem volt koordinálva.
Az átfogó szemlélet elsõként úgy jelent meg, hogy a különbözõ szereplõk eltérõ cél-
jait, alkalmazási elveit és stratégiáit a hatékonyság fokozása érdekében nemzeti szin-
ten próbálták összehangolni. Ennek megvalósítására a különbözõ nemzetek részben
egymástól függetlenül, részben egymással együttmûködve hasonló megoldásokat
dolgoztak ki. Az eltérõ megnevezések (a német „vernetzte Sicherheit”, a francia
„response globale”, a kanadai „3D: defence, diplomacy, development”, illetve az
ENSZ által is alkalmazott integrált megközelítés) lényegükben hasonló folyamatokat
takartak, amelyek ugyanazt a célt szolgálták: a nemzetközi szereplõk erõteljesebb
együttmûködésének elõsegítését komplex biztonsági környezetben, egy válsághely-
zet, illetve az azt követõ újjáépítés során.23

Az átfogó megközelítés megjelenése a NATO eszközrendszerében azonban
Dánia kezdeményezésének köszönhetõ. A dánok saját békemûveleti tapasztalataik-
ból kiindulva belátták, hogy a mûveletekben részt vevõ szereplõk között sokkal
komolyabb koordináció szükséges ahhoz, hogy a végrehajtott tevékenységek gazda-
ságosak és hatékonyak legyenek, valamint ne oltsák ki egymás hatását. 2005-tõl
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kezdve a NATO különbözõ fórumain a dán képviselõk egy közös, NATO-n belüli
átfogó megközelítés kialakítását szorgalmazták, amely elõsegíti a szövetség és a mûve-
leti területeken együttmûködõ potenciális partnerei közötti koordinációt. 2005-ben
a NATO magas szintû képviselõi Koppenhágában vitatták meg a NATO válságkeze-
lési eljárások modernizációjának szükségességét. A dán állásponthoz csatlakozott
Csehország, Hollandia, Kanada, Magyarország, Norvégia és Szlovákia is. Az említett
nemzetek végül angol és amerikai támogatással léptek fel egy közös NATO-eljárás-
rendszer kidolgozása érdekében.24 A tagállamok a 2006-os rigai NATO-konferencián
elhatározták, hogy felülvizsgálják a NATO belsõ folyamatait, illetve a külsõ szerveze-
tekkel való együttmûködés módjait.25 A felülvizsgálat egyik fontos eleme volt a Multi-
national Experiment 5 (MNE5) elnevezésû kísérletsorozat, amit az Egyesült Államok
szárazföldi haderejének bázisán hajtottak végre. Ennek a fókuszában a válságkezelõ
mûveleteknek az átfogó megközelítés alkalmazásával való tervezése állt. A kísérletek
végén, 2008 áprilisában állították össze az összegzõ jelentést a megállapításokról26,
amelynek eredményét feldolgozva 2008 õszén a NATO bukaresti csúcstalálkozóján
a Szövetség politikai vezetése elfogadott egy akciótervet a NATO átfogó megközelí-
tésének kidolgozására. A kidolgozás folyamatának következõ lépése 2010-ben a lissza-
boni csúcstalálkozón történt az új NATO Stratégiai Koncepció dokumentum elfoga-
dásával, amely az „Aktív szerepvállalás, modern védelem” címet viseli. A szövegben
egy helyen szerepel az átfogó megközelítés, abban a kijelentésben, hogy „a hatékony
válságkezeléshez átfogó politikai, polgári és katonai megközelítésre van szükség”.27

Ettõl kezdve számít az átfogó megközelítés a NATO válságkezelési metódusának.
Katonai mûvelettervezési szempontból azért fontos az átfogó megközelítés

hivatalos NATO filozófiává emelése, mert alapjaiban változtatta meg a mûveletter-
vezés addigi irányait. A 2006-os rigai NATO-csúcs egyik fontos eredménye az Átfogó
Politikai Iránymutatás (Comprehensive Political Guidance, CPG) volt. Ez a doku-
mentum irányt szab a szövetség képességei fejlesztésének és a végrehajtandó
feladatoknak. Az egyik kiemelt feladat az úgynevezett mûveletek hatásalapú megkö-
zelítése vagy hatásalapú mûveleti megközelítés (Effects-Based Approach to Opera-
tions, a továbbiakban: EBAO) kidolgozása volt, amely magában foglalta a helyzetis-
meret javítását, az idõbeni döntéshozatalt és mûvelettervezést, a parancsnokok,
érzékelõk és a fegyverek közötti kapcsolatok javítását, illetve az összhaderõnemi
expedíciós kötelékek telepítési és alkalmazási módjának fejlesztését.28 Az EBAO összessé-
gében egy katonai mûvelettervezési és vezetési folyamatrendszer, amelynek célja „a
szövetség különbözõ eszközeinek koherens és átfogó alkalmazása”29, tehát alapvetéseiben
nagy hasonlóságot mutat az átfogó megközelítéssel. Az EBAO közvetlen gyökerei az
Amerikai Egyesült Államokban az ezredfordulón erõre kapó hatásalapú mûveletekig
nyúlnak vissza. Ez a mûvelettervezési-vezetési rendszer egy rendszerszemléletû
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megközelítés, amely a megoldandó komplex problémahelyzeteket rendszerelemzés
segítségével részekre bontja, és azonosítja azokat a hatásokat, amelyek szükségesek
az elvárt végállapot kialakításához, a célok eléréséhez.

Néhányan, köztük a római NATO Defence College kutatója, Brooke Smith-
Windsor felismerték, hogy az EBAO és az átfogó megközelítés ugyanannak a problé-
mának a megoldására hivatott két hasonló elképzelés, azonban az egyik a katonai,
a másik pedig a politikai oldalról közelíti meg azt. Smith-Windsor úgy fogalmaz,
az EBAO folyamata részletes és mereven szabályozott, az átfogó megközelítés tár-
gyalásainak eredménye pedig általános és rugalmas.30 2007-ben a Szövetséges Erõk
Európai Fõparancsnoka (SACEUR), Bantz J. Craddock tábornok úgy fogalmazott,
hogy „az ’átfogó megközelítés’ a tágabb politikai folyamatok gyûjtõfogalma, amely
magában foglalja a hatásalapú megközelítést”.31 Egy 2008-ban elkészült kutatási anyag,
amely az átfogó megközelítést vette górcsõ alá úgy fogalmazott, hogy az átfogó meg-
közelítés egy filozófia, az EBAO pedig egy eszköz annak megvalósítására.32

A következõ években párhuzamosan folyt a két koncepció fejlesztése, illetve
egymáshoz történõ közelítésük és összefûzésük megvalósítása. 2010-ben végül a NATO
Katonai Bizottsága határozatot hozott arról, hogy az addig külön utakon folyó EBAO
fejlesztéseket be kell olvasztani az átfogó megközelítésbe. Ennek indokául az szol-
gált, hogy az átfogó megközelítés gondolat- és eszközrendszerében már annyira
közel került a hatásalapú megközelítéshez, hogy értelmetlen két külön koncepció-
ként hivatkozni rájuk. E folyamat elsõ lépése az EBAO megnevezés további haszná-
latának mellõzése volt, illetve a hatások és az azokhoz kapcsolódó fogalomrendszer
bevezetése az átfogó megközelítés alkalmazásába.33 A COPD 2010 decemberében
megjelent 1.0 verziója ennek értelmében az EBAO terminológiáját az átfogó megkö-
zelítés terminológiájára cserélte. Az átfogó megközelítés, a politikai oldal válságkeze-
lési filozófiája ekkor kölcsönözte a nevét katonai mûvelettervezési folyamatnak,
és így született meg az átfogó mûvelettervezés elnevezés.

A COPD verzióinak összevetése

A COPD 2010-tõl 2022-ig három kiadást, úgynevezett verziót élt meg. A három ver-
zió arab számokkal sorszámozott, a továbbiakban az elsõ átmeneti verzióra V1.0,
a második átmeneti verzióra V2.0, a harmadik kiadásra pedig – az egységesség jegyé-
ben – V3.0 névvel fogunk hivatkozni. A továbbiakban e három kiadás összevetését
fogjuk elvégezni. Az összehasonlítás szempontjait a kiadványok célkitûzései, a tar-
talmuk és terjedelmük, illetve a különbözõ tartalmi egységek tartalomjegyzék alap-
ján is szembetûnõ eltérései képezik. A három verzió egyikét sem fordították le teljes
egészükben magyar nyelvre, de egyes részeik bekerültek a magyar szabályzatokba,
bár esetenként egy-egy kifejezést helyenként eltérõ módon fordítottak. Létezik tehát
egy korántsem egységes magyar terminológia a különbözõ tervezési szakkifejezések
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magyarítására, de az alkalmazott magyar kifejezések nem minden esetben fogadha-
tók el vita nélkül az eredeti kifejezések jelentésének visszaadására. A tanulmány
további részében – ahol lehetséges – a kifejezések az Ált/216. A Magyar Honvédség
Törzsszolgálati Szabályzata II. rész által lefektetett magyar fordításait alkalmazom,
amely esetben ettõl eltérek, arra lábjegyzetben magyarázatot adok.

A különbözõ COPD-kiadások elõszava tartalmazza a dokumentumok létrejötté-
nek célját, az elõzménydokumentumhoz képest történt fontosabb változások össze-
foglalását, illetve egyéb iránymutatásokat a használatával kapcsolatban. Elõszava
tanúsága szerint a V1.0 kiadás a COPD próbaverziójának teljes átírásával készült el.
Az átírás szükségességét az idõközben elfogadott, fentebb már idézett, a NATO
Katonai Bizottság által kibocsátott állásfoglalás adta. A V1.0 átmeneti jellegének oka
elsõsorban az volt, hogy a végleges koncepció kialakításának elõfeltételéül szolgáló
szabályozási és intézményrendszer még nem készült el – ezek javarészt még szintén
a megváltozott iránymutatásból fakadó folyamatban lévõ munkák voltak a doku-
mentum kiadásának idõpontjában. A V1.0 úgy határozta meg magát, mint egy nem
végleges és teljes munka, egyben arról tájékoztatott, hogy számos javítást és fejlesz-
tést tartalmaz az elõzményéhez képest. Feladatszabásként jelent meg az a követel-
mény, hogy bár csak egy átmeneti verzióról beszélhetünk, de a mûveletek, gyakorlatok
és kiképzések során használni szükséges – nem kis részben azért, hogy kiderüljenek
a folyamat hibái, és javításukra vonatkozóan a következõ verzió intézkedni tudjon.
A szerzõk javasolták azt is, hogy tartalmát a NATO katonai és civil partnerei is ismer-
jék meg a számukra szükséges szinten, a jobb együttmûködés kialakítása végett – ez
a követelmény minden további COPD-kiadás elõszavában szerepel. A végleges ver-
zió kiadásának idejét a szerzõk nem határozták meg, az irányelvek véglegesítése,
a doktrínák és az eljárások harmonizálása utánra tették azt.34

A 2013-ban kiadott V2.0 az elõszava tanúsága szerint a V1.0 teljes átírásával
készült, és egyben hatályon kívül is helyezte azt. Több ok is szükségessé tette az új
verzió kidolgozását. Egyrészt változások történtek a doktrinális háttérben: ugyanabban
az évben elfogadták és kiadták a NATO AJP-5 kódnevû összhaderõnemi doktrínáját,
amely a hadmûveleti szintû mûvelettervezést szabályozta. Az új COPD-kiadványt
szerzõi már ezzel a doktrínával összehangoltan alakították ki. Másrészt addigra
változott a NATO vezetési rendszere, többek között a Szövetséges Erõk Európai
Fõparancsnokságán (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE) belül
létrejött az Átfogó Válság- és Mûveletkezelési Központ (Comprehensive Crisis and
Operations Management Centre, CCOMC), amely kiemelt szerepet kap a válságke-
zelési folyamatokban. Harmadrészt, de nem utolsósorban a COPD V1.0 használatá-
ból származó tapasztalatok beépítése, a problémás részek tisztázása is megkövetelte
a dokumentum frissítését. A NATO vezetési struktúra változásai azonban a V2.0 kiadá-
sának idejére nem zárultak le, a frissen felállt CCOMC feladatrendszere még nem
volt végleges, illetve a vezetés-irányítási eljárások átdolgozása is folyamatban volt.
Ezen okok miatt a V2.0 is átmeneti verzióként került kiadásra. Az elõszó kiemeli,
hogy a helyzetek, amelyekben a mûveleteket tervezni kell, mindig különbözõek,
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de a COPD által leírt, a valóságban már bizonyított módszerek, illetve minták hatékony
és helyes alkalmazása minden helyzetben biztosítja a megfelelõ tervezési alapot.35

A következõ kiadásra viszonylag sok idõt kellett várni. Bár 2016 óta évrõl évre
érkeztek a hírek, hogy nemsokára megjelenik, de végül csak 2021 januárjában, több,
mint hét év elteltével publikálták a V3.0 verziót. Ennek fõ oka a NATO vezetési struk-
túrájában és doktrínáiban történt változások lekövetése, illetve az elõzõ verzió hasz-
nálatából leszûrt tapasztalatok beépítése volt. Elõszavában a szerzõk – a V2.0-hoz
hasonlóan – hangsúlyozzák a helyzetek eltérõségét, illetve azt, hogy az útmutatóban
szereplõ eljárások és minták mindegyike kipróbált, és korábban már jól bevált. Mind-
emellett akkor használhatóak jól, ha van idõ a módszeres tervezésre, minden más
esetben csak a megfelelõen kiképzett és felkészített állomány tudja hatékonyan hasz-
nálni. A V3.0 bár nem átmeneti kiadásként jelent meg, de az elõzõ verziókhoz hason-
lóan megemlíti, hogy még vannak folyamatban olyan fejlesztések, amelyek a jövõ-
ben hatással lehetnek a mûvelettervezés folyamatára.36

A három kiadás terjedelmét tekintve folyamatos növekedés figyelhetõ meg:
a V1.0 kiadás 401 oldalt, 8 fejezetet és 13 mellékletet tartalmaz. A V2.0 esetében
444 oldalon 6 fejezetrõl és 13 mellékletrõl, míg a V3.0 esetében 498 oldalon 6 fejezetrõl
és 12 mellékletrõl beszélhetünk. A számokból különösebb elemzés nélkül is az olvas-
ható ki, hogy a COPD kiadásról kiadásra részletesebb, hiszen hozzávetõlegesen
ugyanannyi fejezetet és mellékletet nagyobb terjedelemben taglal. Mindazonáltal
szükségesnek látjuk a tartalomjegyzékek részletesebb vizsgálatát, amelyek jól tükrö-
zik a különbözõ verziók logikáját, illetve rámutatnak a hangsúlyos részekre.

A V1.0 fejezetei a „Bevezetés” („Introduction”), a „Helyzetismeret és tudásme-
nedzsment” („Situational Awareness and Knowledge Development”), a „Stratégiai
szint” („Strategic Level”), a „Hadmûveleti szint” („Operational Level”), a „Mûveletér-
tékelés” („Operational Assessment”), a „Formátumok és adminisztráció” („Formats
and Administration”), a „Kifejezések jegyzéke” („Glossary of Terms”) és a „Rövidíté-
sek” („Abbreviations”) címeket viselik. A V2.0 és V3.0 már csak hat fejezetre van
tagolva, ami annak köszönhetõ, hogy a V1.0 „Kifejezések jegyzéke” és a „Rövidíté-
sek” fejezetei az újabb kiadásokban már csak mellékletként szerepelnek. Az elsõ
hat fejezet azonban mind a három verzióban szerepel, azzal a változtatással,
hogy a második, a „Helyzetismeret és tudásmenedzsment” fejezet címe a V2.0 és
a V3.0 kiadásokban már csak „Helyzetismeret”-re37 rövidült. A továbbiakban a hat
alapfejezet alfejezetcímeit vizsgáljuk, azonosítva a fejezetek belsõ struktúrájának,
esetlegesen logikájának változásait.

Az elsõ, a „Bevezetés”38 címû fejezet a V1.0 esetében mindösszesen 5 oldal terje-
delmû. Ebben az 5 oldalban az átfogó megközelítés hátterét, a NATO átfogó megköze-
lítéshez való hozzájárulását, a NATO válságreagáló tervezését, illetve a COPD célját és
használatának területeit taglalja. A szerzõk úgy fogalmaznak a COPD alkalmazási
területeirõl, hogy „a COPD a NATO parancsnoki struktúrájában szereplõ összes
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hadászati és hadmûveleti szintû parancsnokság mûvelettervezési tevékenységére
alkalmazható, és adaptálható komponens/harcászati szintre is az együttmûködõ ter-
vezési tevékenység elõsegítése érdekében”.39 A V1.0 tehát még olyan ambíciószinttel
készült, hogy a magasabb harcászati parancsnokságokon is javasolt a használata.

A V2.0 „Bevezetés” fejezete már több, mint háromszoros méretû az elõzmény-
dokumentuméhoz viszonyítva, 17 oldalt tesz ki. A V1.0 által részletesebben kifejtett
kérdések rövidítésre és összevonásra kerültek, és számos új alfejezetet illesztettek be,
amelyek elsõsorban a tervezés doktrinális hátterét hivatottak megvilágítani. Ezek az
alfejezetek a mûvelettervezés, az alkalmazási tér40, a nemzeti erõ eszközei, a végálla-
pot, a célok és hatások viszonyai, illetve a mûveletkialakítás („operational design”)41

fogalmi rendszereit és elveit taglalják, egybecsengõen a korábban érvénybe lépett
AJP-5 által leírtakkal. A fejezet utolsó 4 oldalán olyan ábrák láthatók, amelyek
a mûveletek kialakításának összefüggéseit igyekeznek vizuálisabbá, jobban értel-
mezhetõbbé tenni.

A V3.0 kiadás „Bevezetés” fejezete már 28 oldalt tesz ki, ismét jelentõsen bõvült
tartalmilag az elõzmény verziókhoz képest. A bõvülés nagyrészt arra vezethetõ
vissza, hogy az átfogó megközelítés és a mûvelettervezés alapelveit még alaposab-
ban tárgyalja. Megjelenik a küldetésorientált vezetés, illetve a kockázat, mint új elem.
A tervezés alapjainál sokkal részletesebben mutatja be a NATO válságreagáló terve-
zését, ábrákkal támogatva. Teljesen új elemként, a fejezet utolsó 5 oldalán röviden
bemutatják a NATO-parancsnokságok által a tervezés támogatására használt külön-
bözõ számítógépes alkalmazásokat, név szerint az INTEL FS, a TOPFAS és LOGFAS
rendszereket. Az egész fejezet általános, de szükséges ismereteket tartalmaz. A COPD
a tervezési segédprogramok, illetve a mûvelettervezési rendszer bemutatásakor
viszont specifikus információkat vesz át más NATO-dokumentumokból – összhad-
erõnemi doktrínákból és funkcionális dokumentumokból –, így fennáll a veszélye,
hogy az eredeti dokumentumok átírása után a friss kiadások megjelenéséig a szabá-
lyozórendszer nem lesz konzisztens.42

A COPD második fejezete a helyzetismeret kialakításának módszereivel foglal-
kozik. A V1.0 esetében a fejezet címe „Helyzetismeret és tudásmenedzsment”43,
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gya lehet. A COPD V3.0 megfogalmazása szerint az „operational design” a parancsnok elképzelésé-
nek kifejezése arról, hogy a kezdeti elfogadhatatlan mûveleti helyzetet miként alakítja át elfogadható
mûveleti feltételek sorozatává. Ilyen értelemben ez egy késztermék, amely általánosabb egy elgondo-
lásvázlatnál, viszont egy üres szerkezetnél több, hiszen szerepel benne a parancsnok szándéka. Ezt az
eredményterméket a tervezõ törzs alakítja ki, tehát végeredményben ez egy kialakítás. Ezen okok
miatt használom a szabályzat megfogalmazása helyett a „mûveletkialakítás” összetett fõnevet.

42 Például az elõzetes tervezés (advance planning) leírásakor az AJP-5 2019-es kiadása négy (AJP-5 p.
1-4), a COPD V3.0 pedig már öt tervtípust különböztet meg (COPD V3.0 p. 1-7).
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míg a további kiadásokban a cím rövidült, és pusztán „Helyzetismeret” formában
szerepel. A tudásmenedzsment44 szó szerepeltetése a V1.0 fejezetcímében azért
indokolt, mert egy szinte új koncepciót emel be a mûvelettervezésbe. A NATO
vezetõ szervei problémaként azonosították, hogy bár nagy mennyiségû információ
áramlik a különbözõ NATO-szervekhez, illetve az együttmûködõ szervezetekhez,
az információk nincsenek összesítve, megfelelõen értékelve és elosztva. A tudásme-
nedzsment folyamat a megfelelõ közös tudásbázis kialakítását, az elérhetõ információk-
nak a mûvelettervezésben való minél hatékonyabb felhasználását hivatott elõsegíteni.
A V1.0 kiadás 15 oldalban mutatja be a tudásmenedzsment szerepét, az azt megvaló-
sító szervezeti elemeket a NATO vezetési struktúrában, különösen az információ-
egyesítõ központokat. Ezek után leírja a tudásmenedzsment megvalósításának
folyamatát, és annak a tervezésre gyakorolt hatását. A V2.0 esetében a fejezet hang-
súlya áttevõdik a tudásmenedzsmentrõl a helyzetismeret kialakítására, a helyzetis-
meret fogalmi rendszerét és megvalósítását tárgyalja részletesebben. A tudásme-
nedzsment témakörének szûkítése miatt a V2.0 második fejezete már csak 12 oldalas.
A V3.0 esetében lényegi változás nincs a fejezet felépítésében, a bizonyos esetekben
bõvebb magyarázatok miatt a fejezet hossza ismét 15 oldalra nõtt.

A COPD harmadik és negyedik fejezete a mûvelettervezés feladatainak megva-
lósítását tárgyalja. A folyamatrendszert alapvetõen hat fázisra bontja, amelyek egyes
esetekben betûvel jelölt alfázisokra bomlanak – ezek mûveleti szintenként eltérõek.
A V1.0 harmadik fejezetének 101 oldala a stratégiai feladatokat tárgyalja, de ezen
belül elsõsorban a katonai stratégia (hadászat) szemszögébõl közelíti meg a kérdést,
hiszen a kiadvány alapvetõen katonai parancsnokságok belsõ használatára készült.
A tervezés fázisai a V1.0 szerint sorrendben a következõk: „1. helyzetismeret”
(„Situation Awareness”), „2. stratégiai értékelés” („Strategic assessment”), „3. katonai
válaszlehetõségek kidolgozása” („Development of military response options”),
„4A a stratégiai elgondolás kidolgozása” („Strategic Concept of Operations (CONOPS)
development”), „4B a stratégiai mûveletterv kidolgozása és erõgenerálás” („Strategic
OPLAN development and force generation”), „5. végrehajtás/mûveletértékelés a stra-
tégiai szinten/mûveletterv felülvizsgálat” („Execution/Operations Assessment at the
strategic level/OPLAN review”), „6. mûveletek átadása/lezárása” („Transition”)45.
A V2.0 már 116 oldalt szentel a stratégiai résznek, és számos változást tartalmaz.
Néhány esetben a fázisok elnevezése is más. Az 1. fázis a „Kezdeti helyzetismeret
a potenciális/aktuális krízisrõl” nevet kapta, a 4A és 4B fázis összefoglaló neve a „4. straté-
giai terv kidolgozása”, miközben az 5. fázis nevét rövidítették, így lett „végrehajtás”.
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44 Knowledge Development, KD
45 A „Transition” fordítása a magyar szabályzókban „átmenet/kivonás” páros. Ez a fordítás több véle-

mény szerint sem teljesen helytálló, szerencsésebb lenne a „mûveletek átadása/lezárása”. A COPD
V1.0 szerint a lépés tartalma az, hogy elkészül egy mûveletterv a NATO-erõk koordinált visszavoná-
sára, és a mûveletek kezelésének átadására más szervezetek részére (legyen az az ENSZ, egy másik
nemzetközi szervezet, vagy helyi szereplõ). A tényleges tervezõi tevékenység tehát valóban a saját
mûveletek lezárása és a mûveleti terület átadása. A magyar szabályzókban használt „átmenet/lezárás”
kifejezés nem elsõsorban a mûvelettervezõk tevékenységét írja le, hanem a válság mûveleti környeze-
tének állapotát, amely két különbözõ entitás által végrehajtott mûvelet közötti átmeneti állapotban
van. Mivel a COPD fókusza a tervezés, ezért a továbbiakban a magyar szabályzókban használt termi-
nológia helyett a „mûveletek átadása/lezárása” kifejezést használom.
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Az alfejezetek tekintetében számos esetben átfogalmazás, átstrukturálás, illetve a tapasz-
talatok felhasználásával új alfejezetek beillesztése történt. Az átdolgozás az 1. fázistól
a 4A fázisig látványos: számos alfejezet címe változott a terminológiai egységesség
kialakítása érdekében, illetve új, magyarázó részeket illesztettek be. A V3.0 kiadás
137 oldalon tárgyalja a stratégiai szintû mûvelettervezést, és a fejezetek címében vál-
tozást nem hozott. Az alfejezetek címei nagyrészt változatlanok, a fogalmazásbéli
módosítások a pontosabb megértést szolgálják. A fejezetben két nagyobb eltérés
érzékelhetõ. Az egyik az, hogy a „2. stratégiai értékelés” fázis tartalma bõvült a straté-
giai célok, módszerek és eszközök magyarázatával. A másik változás fõleg a folyama-
tok jobb megértését szolgálja: az erõgenerálással foglalkozó részt átstrukturálták
a mûveletterv kidolgozása utánra, ez viszont a kapcsolódó feladatok végrehajtásá-
nak sorrendjét nem befolyásolja.

A negyedik fejezet – mindhárom kiadásban – a hadmûveleti szintû feladatokkal
foglalkozik, a V1.0 esetében 92 oldalon. A hat fázis elnevezése sorrendben a követ-
kezõ: „1. helyzetismeret” („Situation Awareness”), „2. a SACEUR stratégiai értékelé-
sének hadmûveleti értelmezése és a katonai válaszlehetõségek mérlegelése”
(„Operational Appreciation of SACEUR’s Strategic Assessment and Assessment of
Military Response Options”), „3. hadmûveleti orientáció” („Operational Orientation”),
„4A a hadmûveleti elgondolás kialakítása” („Opeational CONOPS Development”),
„4B a hadmûveleti mûveletterv kidolgozása” („Operational Plan Development”),
„5. végrehajtás/mûveletelemzés/terv felülvizsgálat” („Execution, Campaign Assessment/
OLAN Review”), „6. mûveletek átadása/lezárása” („Transition”). A fejezet részlete-
sen bemutatja a mûvelettervezés hadmûveleti szintjén elengedhetetlen feladatok
végrehajtását, többek között a súlypontelemzést, a hadmûveleti hatások elemzését,
illetve a mûveletkialakítás kidolgozását. A V2.0 esetében a fejezet 125 oldalra nõtt, és
számos markáns változást tartalmaz. A tapasztalatok feldolgozása egyértelmûvé
tette, hogy a parancsnokok nem minden esetben vannak tisztában a COPD által
rájuk rótt feladatokkal és felelõsségekkel, ezért külön alfejezet foglalkozik a hadmû-
veleti parancsnok szerepével. A fázisok elnevezése is több esetben változott, egysze-
rûsítések és egyértelmûsítések történtek. Az 1. fázis – a stratégiai szintûhöz hason-
lóan – a „kezdeti helyzetismeret a potenciális/aktuális krízisrõl” nevet kapta, míg
a 2. fázis „a stratégiai környezet hadmûveleti értékelése” lett. A 3. fázis új neve „had-
mûveleti értékelés” („Operational estimate”), és két alfázisra lett bontva, a „3A. kül-
detéselemzés” („3A Mission analysis”) és a „3B cselekvési változatok kidolgozása”
(„3B Courses of action development”) alfázisokra. A 3B alfázis feladatai a V1.0-ban
a 4A alfázisban kaptak helyet, ezek elõre mozgatása a folyamat logikájának tisztázása
miatt volt szükséges. A V3.0 a hadmûveleti szinttel foglalkozó fejezet alfejezeteinek
és fázisainak elnevezését jelentõs mértékben nem változtatta, a hosszúsága 124 oldal,
azaz látszólag szinte megegyezik a V2.0 fejezetével. Tartalmilag és a megfogalmazás-
ban azonban számos változás történt, a folyamat lépéseinek egyértelmûsítése, illetve
a megváltozott doktrinális háttér követése érdekében.

A COPD ötödik fejezete a mûveletértékeléssel46 foglalkozik. Ez a terület nagy
hangsúlyt kap, hiszen a hatásalapú gyökerekbõl induló mûvelettervezés eltérõ
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megközelítést kíván, mint a hagyományos mûvelettervezés. Az átfogó mûveletterve-
zés egyik központi eleme a hatások kiváltása bizonyos feltételek teljesülése, és azokon
keresztül a célok elérése érdekében. A hatásokat kiváltó tevékenységek hatékonysá-
gát, a hatások hatásosságát, a feltételek és célok elérésének szintjét mind mérni és
értékelni szükséges, amely speciális felkészültséget és szemléletet kívánó feladat.
A mûveletértékelés egyik alapvetõ feltétele tehát az, hogy a mûvelettervezõk már
a tervezés alatt úgy határozzák meg a hatásokat, feltételeket és célokat, hogy azok
mérhetõk legyenek, adjanak meg hozzájuk mérõszámokat, amelyek segítségével
a mûveletértékelõ nyomon tudja követni az elõrehaladás mértékét. Az ötödik fejezet
alapvetõen ennek a folyamatnak a végrehajtásával és követelményeivel foglalkozik.
A V1.0 esetében mindössze 20 oldalt tesz ki a téma tárgyalása annak ellenére is, hogy
egy teljesen új fogalomrendszer bevezetésérõl van szó, amely minden mûveleti szin-
tet érint. A V2.0 esetében is csak 19 oldal a fejezet terjedelme, gyakorlatilag minimális
fogalmazásbéli eltérésekkel. A V3.0 a témát mindössze 10 oldalban érinti, elsõsorban
azért, mert 2015-ben kiadták a NATO mûveletértékelési kézikönyvét, amely a maga
165 oldalával a mértékadó referenciadokumentum a kérdésben.

A COPD hatodik fejezete a tervek formátumaival, illetve az azokhoz kapcsolódó
adminisztratív kérdésekkel foglalkozik. A V1.0 esetében ez 3, a V2.0 és a V3.0 esetében
pedig 4 oldalon. Ennek oka elsõsorban az, hogy a konkrét minták és útmutatások
külön függelékekbe kerültek, a fejezet pontjai pedig jórészt azokra hivatkoznak.

Ahogy már említettük, a V1.0 hetedik és nyolcadik fejezete, a „Kifejezések jegy-
zéke” és a „Rövidítések” a COPD késõbbi verzióiban mellékletként jelenik meg.
A V1.0 és a V2.0 kiadás 13, míg a V3.0 kiadás 12 darab mellékletet tartalmaz. A V1.0
mellékletei közül a V2.0 készítése során többet összevontak, egy kikerült a dokumen-
tumból, mert az AJP-5 tárgyalja részleteiben. Beillesztettek viszont egy újat, rögtön
a legelsõ helyre, amely a célok, hatások és döntõ feltételek gyakorlati megfogalmazá-
sában nyújt segítséget. A V3.0-ból ez a segédanyag kimaradt, ez okozza a mellékletek
csökkent számát az elõzõ kiadáshoz képest.

Összegzés

A tanulmányban az átfogó megközelítés, és ahhoz kapcsolódó mûvelettervezési eljá-
rásrend kialakulását és fejlõdését vizsgáltam. Megállapítottam, hogy az átfogó meg-
közelítés egy filozófia, amelyet a válságkezelõ mûveletek során alkalmazva az abban
részt vevõ nemzeti, nemzetközi és nem kormányzati szereplõk tevékenységének össze-
hangolásában nyilvánul meg. Az átfogó megközelítés a konfliktus megoldásában
érintett összes szereplõt mozgósítja a közös cél összehangolt elérése, az egyenként
rendelkezésre álló, egyedi és sajátos eszközrendszerek összehangolt alkalmazása
érdekében.

Bemutattam, hogy a NATO katonai vezetési rendszere a megváltozó biztonság-
politikai körülményeknek, az új típusú fenyegetéseknek és a több fórumon megfogal-
mazott és pontosított politikai szándéknak megfelelõen az átfogó megközelítés szellemé-
ben dolgozta át a hidegháborús metodikában gyökerezõ mûvelettervezési eljárásait.
A megújult mûvelettervezés a 2010-es évekre részben kidolgozott hatásalapú mûveleti
megközelítés (EBAO) eljárásrendszerére épül. Az átfogó mûvelettervezési útmutató
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fontos és összetett koncepciói, mint a mûveleti környezet rendszerelemzése, a súly-
pont, a hatások, illetve a mûveletértékelés mind a hatásalapú mûveleti megközelítés-
ben gyökereznek. Ezeknek, a hatásalapú mûvelettervezés alapelveit nem kellõen
ismerõ emberek számára bonyolult részfolyamatoknak az egységes értelmezését, és
hatékony végrehajtását megkönnyítendõ született meg az átfogó mûvelettervezési
útmutató (COPD). A COPD a NATO mûveleti parancsnokságának kiadványa, amely
elsõsorban a mûveletek tervezésében részt vevõ állománynak szól, katonáknak és
nem katonáknak egyaránt. A benne található eljárások és minták mind hosszú évek
során, gyakorló és éles mûvelettervezések tapasztalatait felhasználva alakultak ki.

A COPD négy verzióban készült el. Ezek közül a próbaverzió a vizsgálat szem-
pontjából nem releváns, mert az átfogó megközelítés koncepciójának véglegesítése
elõtt készült, és csak korlátozott volt az alkalmazási köre. A három kiadott verzió,
az átmeneti jelzésû V1.0 és V2.0, illetve a V3.0 azonban már a NATO teljes vezetési
struktúrájában alkalmazott segédeszköz volt. A különbözõ verziók közötti különbsé-
gek a széleskörû használatból eredõ tapasztalatok beépítésébõl, illetve a különbözõ
kiadásokat felölelõ 11 év doktrinális és koncepcionális változásaiból adódtak, mar-
káns eltérések azonban nincsenek a folyamat fázisai és azok tartalma tekintetében.

Jelen tudásunk birtokában biztosnak tûnik, hogy a COPD fejlesztése és alkalma-
zása a jövõben folytatódik, és ahogy majd az új koncepciók és eljárások bekerülnek
a NATO doktrínáiba, úgy idõvel leképzõdnek majd az útmutató szintjére is. Az egyik
fontos fejlesztési-kutatási irány az Egyesült Államok fegyveres erõi és vezetõ
NATO-államok vonatkozásában az úgynevezett multitér mûveletek47 alkalmazása.
A V3.0 a bevezetõ részében már tesz róla említést, de mivel a koncepció kidolgozása,
illetve a szükséges fejlesztések megvalósítása még nemzeti szinteken is csak folya-
matban van, így még nem gyakorolt jelentõs befolyást az útmutató tartalmára.
A közeljövõben azonban, a multitér gondolkodás és eljárásrendszer fejlõdésével vár-
ható annak hangsúlyosabb megjelenése a COPD-ben. Ugyanez elmondható ugyan-
akkor a mesterséges intelligenciáról is: a jelenleg rendelkezésre álló alkalmazások és
eszközök segítik, gyorsítják, megkönnyítik, de korántsem forradalmasítják a terve-
zési folyamatokat. A számítási képességek és adatátviteli sebességek növekedésével,
fejlettebb algoritmusok megalkotásával, illetve megfelelõ adatbázisok kiépítésével
megjósolhatatlan változások következhetnek be. Teljes bizonyossággal nem zárható
ki annak a lehetõsége, hogy a nem túl távoli jövõben akár a NATO, akár valamelyik
partnerszervezete a komplett tervezési folyamatot mesterséges intelligencia alapú
tervezõprogramok segítségével, de emberi felügyelettel végezze. A technológia és
a hadviselés következõ forradalmának eljöveteléig azonban valószínû, hogy az
átfogó megközelítés, és az annak filozófiájára épülõ átfogó mûvelettervezési útmu-
tató még mindig meghatározó szerepet játszik majd a konfliktusok kezelésében.
Az átfogó mûvelettervezési útmutató evolúciója tehát nem érhet véget: a benne leírt
folyamatrendszer a régi és új kihívások kezelési módjaira, az eljárásokra és technoló-
giákra figyelemmel állandó változásban volt, van és lesz.
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