BIZTONSAGPOLITIKA

Siposné Kecskeméthy Klara®

Uj szinten a partnerségi kapcsolatok
a NATO madridi csticstalalkozo értékelése

DOI 10.17047/HADTUD.2022.32.3.66

Az egységes, megerdsitett elrettentéssel és a hiteles védelemmel rendelkezd felkésziilt
NATO (Szovetség) kulcsfontossagii célkittizés. A tanulmany attekinti a madridi cstics-
értekezlethez, és az Uj stratégiai koncepcié megalkotasahoz vezetd utat, illetve a 2022.
februar 24-én Ukrajna ellen meginditott orosz invazi6 kévetkeztében radikalisan meg-
véltozott biztonsagi kornyezetet. A csticsértekezleten a Szovetség keleti és déli hata-
rain jelentkez§ kihivasokkal, kockdzatokkal és fenyegetésekkel, az azokra adandoé
vélaszlépésekkel, a NATO-Oroszorszag viszonnyal, a katonai képességekkel kiemel-
ten foglalkoztak. Jelen tanulmény a csticstalalkozé6 NATO-partnerséggel kapcsolatban
hozott torténelmi jelentSségili dontéseire, Finnorszag és Svédorszdg meghivasara,
az azsiai-csendes-Ocedni térség kiemelt jelentSségére, valamint a Szovetség partner-
ségi kapcsolatait érintd madridi fejleményekre fokuszal.
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Partnership Relations on a New Level
Evaluation of the NATO Madrid Summit

A unified, prepared NATO with enhanced deterrence and credible defence is a key objective.
This paper reviews the road leading up to the Madrid Summit and the creation of the new
Strategic Concept. The Russian invasion of Ukraine on 24 February 2022 radically changed
the security environment. The summit focused on the challenges, risks, and threats on the
eastern and southern borders of the Alliance and the response to them, the NATO-Russia
relationship, and military capabilities. This paper focuses on the historic decisions taken at
the Summit by NATO in the context of partnership, the invitation of Finland and Sweden,
the priority given to the Asia—Pacific region, and the Madrid Summit developments in
partnership relations.

KEYWORDS: Madrid Summit, enhanced deterrence and enlargement, partnership initiatives,
Finland, Sweden, Asia—Pacific region

<> Eegyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, Miiveleti
Tamogat6é Tanszék — National University of Public Service, Military Science and Officer Training Faculty,
Department of Operation and Support;
siposne.kecskemethy klara@uni-nke.hu; ORCID: 0000-0002-4150-7823

66

HADTUDOMANY  2022/3.


https://doi.org/10.17047/HADTUD.2022.32.3.66

SIPOSNE KECSKEMETHY KLARA: A NATO madridi cstcstalalkozéjanak értékelése

Bevezetés

A csticstalédlkozéknak fontos szerepiik van a NATO életében, az irdnyvonalak kijel6-
lésében, Gtmutatast adnak, felgyorsitjdk a dontéshozatali folyamatokat, és fontos,
torténelmi eseményeket jeleznek. A posztbipoldris korszakban, a gyorsan valtozo
biztonséagi kornyezetben, az eurdpai, azsiai és afrikai kontinensen zajlé események
kovetkeztében felgyorsult a csticsértekezletek rendezésének gyakorisaga. Kiillono-
sen igaz volt ez 2022-re, amikor Oroszorszag 2022. februdr 24-én inditott ukrajnai
habortja valésdggal sokkolta a szovetségeseket. A nyilvanvalé elGjelek ellenére, sem
hitték el, nem tartottdk racionélis 1épésnek azt, hogy a nemzetkozi jogot megsértve
Oroszorszag megtamadja a szuverén, fiiggetlen Ukrajnat. Az amerikai vezetés folya-
matosan jelezte, hogy az ukran hatdrok menti orosz csapatdsszevonas és felvonulds
Ukrajna megtdmadasat jelentheti.!

A 2022-es madridi csticstaldlkozé tobb szempontbdl is torténelmi jelentSségti
volt. A NATO torténetében kordbban nem fordult el§, hogy egy évben harom cstics-
talalkozot tartottak volna. 2022-ben az orosz invazié masnapjan, februar 25-én a vir-
tudlis térben taldlkoztak a NATO-tagorszagok llam- és kormanyfi.® A rendkiviili
Eszak-atlanti Tandcs iilés utan a NATO nyilatkozatot adott ki, miszerint: , Tovabbi je-
lent6s védelmi céla erSket telepitiink a Szovetség keleti részére. Mindent megte-
sziink annak érdekében, hogy most és a jovben is erGs és hiteles elrettentést és vé-
delmet biztositsunk a Szévetség egész teriiletén. Intézkedéseink megel6z8, aranyos
és nem eszkalacis jellegtiek, és azok is maradnak [...].”> Ezt 2022. marcius 24-én a je-
lenléti formaban lezajlott briisszeli csticstaldlkozé kovette,* majd janius 28-30-an
Madridban megtartottak a rendes, tervezett csticsértekezletet. Mar 2021-ben nyilvan-
val6 volt, hogy Madridban megtéargyaljék és elfogadjak a hideghabora utani korszak
negyedik stratégiai koncepciéjat. A madridi cstcs rendkiviili volt, mert a Szovetség
posztbipolaris id6szakdnak b&vitési koreitdl eltérd médon, Finnorszag és Svédorszag
csatlakozasanak elSkészitése gyorsan megtortént.

A madridi cstcsértekezletrdl tobb elemzés késziilt. A szakértSk értékelték a cstics-
értekezlet varhaté dontéseit, az elrettenést és a védelem erdsitését szolgald legfonto-
sabb dontéseket, tobbek kozott a keleti szarny katonai megerdsits 1épéseit az ukrajnai
orosz invazié utan, a transzatlanti szolidaritast és az aranyos teherviselést, a parancs-
noksagi rendszer reformjat, a Szovetség reagald képességének fejlesztését. Mind-
emellett elemezték a K6zép-Eurdpa és Magyarorszag szdmara varhat6 hatasokat és
feladatokat, a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet kihivasait és lehetGségeit, az elret-
tentés és védelem hosszu tava feladataival kapcsolatos dontéseket, az tj NATO had-
erstruktara kiépitésének lehetséges jovdbeni terveit, programjait és feladatait.”

1 Remarks by President Biden Providing an Update on Russia and Ukraine.; Jones, Seth 2022.
Extraordinary virtual summit of NATO Heads of State and Governments.

3 Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukraine.; Press conference
by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the extraordinary virtual summit of NATO
Heads of State and Government.

4 Statement by NATO Heads of State and Government.
5 Wagner 2022.; Stepper 2022.; Csiki Varga, Talas 2022.; Gyarmati 2022.; Szenes 2022.
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Jelen tanulmany elsésorban a NATO-partnerséggel kapcsolatban hozott torténelmi
jelentSségti dontésekre, Finnorszag és Svédorszag meghivasara és az azsiai-csendes-
Oceani térség kiemelt jelentSségére, a Szovetség partnerségi kapcsolatait érint6
el6zményekre és a madridi fejleményekre fokuszal.

Az 1ij stratégiai koncepcid elbkészitése

A madridi csticsértekezlet el6készitése soran a NATO-f6titkar 2020. marcius 31-én
biztonsagpolitikai szakértSket kért fel (Reflection Group) arra, hogy vizsgéljak meg
a NATO akkori helyzetét és jovSbeni szerepét.® Arra kaptak felhatalmazast, hogy
tegyenek javaslatokat a Szovetség egysége, szolidaritasa, kohézidja, a transzatlanti
kotelék, valamint a tagéllamok kozotti politikai konzultacié megerdsitésére.” Elemez-
ték a NATO politikai szerepének és relevans eszkozeinek erdsitését, a biztonsagot
érintd, barmely stratégiai iranybol jovS fenyegetések és kihivasok kezelésére vonat-
kozéan.® Ertékelésiik szerint a NATO-nak egy sokkal Gsszetettebb stratégiai kor-
nyezethez kell alkalmazkodnia, amelyet a geopolitikai rivalizalds, konfrontacié az
Oroszorszagi Foderacioval, Kina felemelkedése és a korszakalkot6 1j technol6giak
novekvd szerepe jellemez, emellett szdmos orszdghatarokon talnytlé fenyegetéssel
és kockazattal kell szembenézni. A jelentés szerint az egyiittmiikdodés Kinaval lehetd-
ség és kihivas is egyben, azonban a jelentés csak az utébbival foglalkozott.

A NATO 2030: Egységben egy iij korszakért cim jelentés’ ajanlasokat fogalmazott
meg a szdvetséges és partnerdllamok dontésel6készit6i és dontéshozoéi szamdra,
azonban nem minden keriilt be az Gj, Madridban elfogadott stratégiai koncepcidba.

czes

Py s

zultdcidjanak erdsitése, amely foglalkozott a tagorszagok egymas kozotti, az Eurdpai
Unidval, mint a legfontosabb szovetségessel, és a partnerorszdgokkal folytatott poli-
tikai konzultdciékkal.!® A NATO 2030 cim( jelentés jelentds teret szentelt a Szovetsé-
gen beliili vitaknak.!"! Ukrajna 2022. februar 24-i orosz megtamadésa példa nélkiili egy-
ségbe kovacsolta a szovetségeseket. Az 1] stratégiai koncepciobdl a vitatott, problémas
kérdéseket kihagytak, sokkal fontosabb volt a NATO egységének demonstrélasa.

6 Forward-Looking Reflection Process. Secretary General appoints group as part of NATO reflection
process.

7 NATO 2030: United for a new era. Analysis and recommendations of the Reflection Group appointed
by the NATO Secretary General.

8 NATO 2030, 11.; Globalis reformokra késziil a NATO Donald Trump ,korszaka” és a megjegyzések
utan?

9 NATO 2030, 67.; Siposné Kecskeméthy 2021a.; Siposné Kecskeméthy 2021b.

10 NATO 2030, 53-57.

11 A hideghabort sordn tSbbszor voltak bels§ vitdk a Szovetségen beliil. Igy volt ez 1951-ben az elsé
,Héarom bolcs”-ként emlegetett szakértdi csoport, 1956-ban a masodik ,Harom bolcs” Bizottsag mun-
kdja soran, valamint a Szovetség jov6beni feladatair6l sz6l6 Harmel-jelentés esetében. A poszt-
bipoléris korszakot is vitdk sorozata jellemezte, a Szovetség egyik legnagyobb kihivasa a rendelke-
zésre all6 sztikos erdforrdsok, a védelmi koltségvetés csokkenése, az aranytalansdg az amerikai és
eurdpai tagorszagok védelmi célta befektetései kozott volt. Ezt tette szova tobbek kozott Robert Gates
mér 2011-ben, Donald Trump a 2017. évi briisszeli NATO-csticsértekezleten, ugyancsak eziranyt két-
ségeit fogalmazta meg Emmanuel Macron francia elnok 2019 novemberében.
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Ertékes elemzés a madridi csticsértekezlet stratégiai koncepciéjdhoz kapcso-
16d¢6, az Alphen Csoport The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022: Preserving
peace, protecting people cim( tanulméanya.’> A dokumentum, amely a NATO-f6titkar
szamara késziilt, a NATO 2030 cimt jelentésre épiil, azzal dsszhangban elemzi
a megvéltozott stratégiai kornyezetet és a Szovetség alapvetd feladatait és felelGssé-
gét. Kiemelten foglalkozik a partnerséggel és a nyitott ajtok politikdjaval. A partnerség
a nyitott ajtok politikajan keresztiil vezethet a teljesjogt partnerséghez, de a partner-
ség lehet maga a végcél. Finnorszag és Svédorszag megbizhaté partner az euroatlanti
térség integritasanak biztositdsdban, a veliik kialakitott partnerség azért kiilondsen
fontos a Szovetség szdmara, mert mintaul szolgal a tagsaggal nem jaro, de a kialaki-
tott legszorosabb partnerség szamara.'> Ugyancsak megerdsiti az elemzés, hogy
a NATO tovébbra is kiemelten tAmogatja a stratégiai fontossagt partnerorszagokat,
Gruziat'* és Ukrajnat.

A madridi csticsértekezlet két legfontosabb dokumentuma a stratégiai koncep-
ci6 és a zarényilatkozat,'> amelyek kijelolik a Szovetség politikdjanak irdnyait, meg-
hataroztak a feladatokat a kialakult nemzetkozi helyzetre. A 2022. évi stratégiai kon-
cepcié a partnerségi kapcsolatokra fokuszalé kooperativ biztonsag pontban az
altalanos alapelveket, a nyitott ajtok politikajat hangsialyozza, és az euroatlanti tér-
ségben az Ukrajndhoz, a Grazidhoz és a Bosznia-Hercegovinahoz f(iz6d6 kapcsola-
tok fejlesztését taglalja. Elemzi az Eurépai Unidval kialakitott stratégiai partnerséget,
politikai konzultaciét és az egyiittmiikodés kiemelt teriileteit: katonai mobilitas,
reziliencia, a klimavéaltozads hatdsa a biztonsagra, korszakalkoté 1j technoldgiak,
humanbiztonsag, a n6k, a béke és a biztonsag program, kiber és hibrid fenyegetések,
a feltorekvé Kina kihivasa. El§szor jelenik meg a stratégiai koncepcidban Kina. Kiilén
pontban foglalkozik az orszag torekvéseivel, kényszerit6 politikdjaval, amely rend-
szerszint{ kihivast jelent a Szovetség érdekei, biztonsaga és értékei szamara (rosszin-
dulatti hibrid és kibermitiveletek, konfrontativ retorika, dezinformaciés miiveletek,
kulcsfontossagti technoldgiai és ipari szektorok, létfontossagu infrastruktirak, vala-
mint stratégiai nyersanyagok és ellatasi lancok ellenérzése, a nemzetkozi jogrend
aladdsésa a vilagiirben, a vilagtengereken és a kibertérben stb.).!® Kiilonosen aggaszto-
nak tartjak a mélyld stratégiai partnerséget Kina és Oroszorszag kozott. Foglalkozik
a koncepci6 a stratégiai fontossdgt térségekkel is: Nyugat-Balkan, Fekete-tenger,
Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Szahel-6vezet, indiai—csendes-6ceani térség.

12 The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022: Preserving peace, protecting people.

13 The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022, 13.

14 A szerz6 a Magyar Tudomanyos Akadémia helyesirasi ajanldsait kovetve alkalmazza az érvényben
1év§ szabalyzat (A magyar helyesirds szabdlyai. 12. kiadas. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2015.) irinymuta-
tasat, a Gruzia, graziai, graz névalakokat hasznalja a kotetben.

15 NATO 2022 Strategic Concept.; Madrid Summit Declaration, Issued by NATO Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022.

16 NATO 2022 Strategic Concept, 5., 11.
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A NATO és az dzsiai—csendes-dcedni partnerek

A NATO 2030 cimi jelentés fontos része a kooperativ biztonsag, a partnerekkel torté-
né egyiittmiikodés értékelése. A partnerorszagok tobbsége vallja a Szovetség alapér-
tékeit, a demokracia, a szabadsag és a jogallamisag alapelveit,'” hozzajarulnak/hoz-
zajarultak a nemzetkdzi békéhez és stabilitdshoz, a Szovetség miiveleti sikereihez, az
egyes régiok biztonsagi problémainak kezeléséhez.!® A jelentésben kiemelt szerepet
kapott a csendes-6ceani globalis partnerekkel (Global Partners, GP) torténé szorosabb
egylittmiikodés kialakitasa. A globalis partnerek azok az allamok, amelyek nem ren-
delkeznek tagsédggal a Szervezetben és egyik intézményesitett partnerségi forumban
sem vesznek részt. Helyzetiik kivételes, mert az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezeté-
vel fennall6 kapcsolatuk kiemelten fontos, azonban maig nem jott 1étre olyan alland6
szerv vagy intézmény, amely teret adna a felek kozotti strukturalt parbeszédnek.
Ezeket a partnereket hosszt tavii érdekek és kapcsolatok fiizik elssorban az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz.

A globalis partnerek kiilonboznek a tobbi NATO partnerségi kezdeményezéstsl
(Partnership for Peace, PfP, Mediterranean Dialogue, MD, Istanbul Cooperation Initiative,
ICI), esetiitkben nem beszélhetiink egységes szovetségi politikdrdl, hanem a Szovet-
séggel kialakitott egyéni partnerségi kapcsolatokrél. A NATO rendszeresen talalko-
zik az azsiai-csendes-6ceani partnerekkel, ismétl6dd egyeztetésekre keriil sor az
Eszak-atlanti Tanacs nagykoveteivel az ugynevezett ,NAC+4" (Ausztralia, Japan,
Dél-Korea, Uj—Zéland) formatumban, valamint mas politikai és katonai szinteken.
2020-ban a Covid-19 jarvany biztonsagi kévetkezményeinek kezelése volt a kozép-
pontban, de az elmult években a NAC+4 talalkozokon a Koreai-félsziget biztonsagi
helyzetét és a tengeri biztonsagot is megtargyaltdk. 2020 decemberében a négy
azsiai-csendes-Ocedni partner elGszor vett részt a NATO kiiliigyminiszteri talalko-
z6n." Ez az esemény mérfoldks volt, a NATO kiiliigyminiszterei a globélis ergvi-
szonyok valtozasat és Kina térnyerését vitattdk meg a négy azsiai-csendes-6ceani
partnerrel, tovabba Finnorszaggal, Svédorszaggal és az Eurdpai Uni6 f8képvisel§ijé-
vel, az Eurépai Bizottsag egyik alelnokével. NAC+4 formatum mellett a NATO-nak
Egyéni Partnerségi és Egyiittmiikidési Programjai (Individual Partnership and Cooperation
Programme, IPCP) vannak mind a négy &zsiai-csendes-6ceani partnerrel.”’

A NATO 2021. janiusi briisszeli cstcstalalkozéjan a szovetségesek megallapod-
tak abban, hogy fokozzak a parbeszédet és a gyakorlati egytittmiikodést a NATO és
a meglévd partnerek kozott, beleértve az dzsiai-csendes-Oceani térség négy partner-
orszagat. A politikai parbeszéd lehet6vé teszi, hogy a felek megismerjék mind
az euroatlanti, mind az 4zsiai-csendes-Oceani térség biztonsagi (kibertér, vilagfir,

17 NATO 2030, 57-60. A két orszag példaértékii kapcsolatrendszere a NATO-val, a csatlakozési kérelmiik
beadasa ellenére is igaz.

18 Siposné Kecskeméthy 2021a. 10.; Siposné Kecskeméthy 2021b. 121.
19 Meeting of NATO Ministers of Foreign Affairs — Brussels, 01-02 December 2020 (online event).

20 Szenes, Siposné Kecskeméthy 2019.; Individual Partnership and Cooperation Programme between
Australia and NATO.; Individual Partnership and Cooperation Programme between New Zealand
and NATO.; Individual Partnership and Cooperation Programme between Japan and NATO.; NATO
and the Republic of Korea sign new partnership programme.
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klimavéltozas) kihivasait. A NATO 2030 cimi jelentés megerGsitette és javasolta
a NATO+4 formatum, a NATO-Csendes-6ceani Partnerségi Tanacs (NATO-Pacific
Partnership Council), a Négyoldalt Biztonsagi Parbeszéd (Quadrilateral Security Dialogue)
keretei kozott megvaldsuld egyeztetés fontossdgat. A NATO Shadow Strategic Concept
dokumentum szintén megfogalmazta, hogy a Szovetségnek mélyebb partnerségeket
kell kialakitani az 4zsiai-csendes-6cedni térség orszagaival, Ausztralidval, Japannal,
Uj-Zélanddal, Dél-Koreaval, valamint Indiaval.?!

A madridi cstcsértekezleten a kozeledés nyilvanvalo jeleként a Szovetség el6-
szOr hivta meg a csucstalalkozora a négy legfontosabb csendes-6cedni partnert
(Ausztralia, Uj-Zéland, Japan, Dél-Korea). Az azsiai-csendes-6ceani térség stratégiai
jelentGsége megkérddjelezhetetlen. A térségben a felemelkedd Kina, Oroszorszag je-
lenléte, a megoldatlan teriilet- és szigetvitak, a nukleéris fegyverrel rendelkezé or-
szagok (Eszak-Korea, India, Kina, Pakisztan) komoly biztonsagi kihivast, kockazatot
és fenyegetést jelentenek. Annak ellenére, hogy a madridi cstcsértekezleten az azsi-
ai—csendes-6cedni térség viszonyai hangstlyosan jelentek meg, a NATO-nak sem
a katonai képessége, sem az infrastrukturdja nem tesz lehetSvé konkrét jelenlétet.
A térségben meghatérozé a masodik vilighabort 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamok
biztonsagi jelenléte, s tovabbra is els6 szamu szovetségese marad ezen orszdgoknak.
Emellett Franciaorszdgnak és Nagy-Britannianak® vannak még a térségben érde-
keltségei.

A NATO Globalis Partnerségének célkittizései, valamint azsiai—csendes-6cedni
térség orszagainak ambiciéi és érdekei jelentSs egyezéseket mutatnak. Ezen orszé-
gok valljak a Szovetség altal képviselt alapvet§ értékeket, modern demokraciak,
geostratégiai fekvésiik, helyzetiik és szerepiik is kivalo, ezért alapvet&en biztositott-
nak ttinik a NATO Aazsiai-csendes-6ceani térség orszagaival kialakitott partnerségi
kapcsolatok jovdje. A kapcsolatrendszer és a tevékenységi kor az elmalt masfél évti-
zedben folyamatosan béviilt. Az egytittmiikodési tevékenység sordn olyan kolcso-
nos érdeklddésre szamot tarté témakra Osszpontositanak, mint a kibervédelem,
a tomegpusztito fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a polgari felkésziiltség,
valamint a nék helyzete, a béke és a biztonsag.

Finnorszdag és Svédorszdg iitja a NATO-ba

Mar a NATO 2030 cimi jelentés is kiemelten foglalkozott Finnorszag és Svédorszag
példaértékii szerepével, valamint hozzajarulasukkal a Szovetség tevékenységéhez.
Ramutatott arra, hogy a két orszédggal kialakitott kapcsolat modellértékii lehet a mas
régiokban folytatott partnerség fejlesztésében.” Az elmdlt évtizedek soran szakértSk
attekintették a partnerségi kezdeményezéseket, amely soran mindig kiemelten kezel-
ték a fejlett 6toket, azaz a Partnerség a Békéért kiemelt orszagait, tobbek kozott Finn-
orszagot és Svédorszagot. Jeffrey Simon 2004-ben a partnerorszagokat az igényeik,

21 The TAG NATO Shadow Strategic Concept 2022, 13.

22 Nagy-Britannia 2022. évi 4j tengeri stratégia dokumentuma magaban foglalja az azsiai-csendes-6cedni
térség fontossagat. National Strategy for Maritime Security.

23 NATO 2030, 59.
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érdekeik, képességeik, és foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan osztotta csoportokra,
a fejlett 6tok kozé sorolva Finnorszagot és Svédorszagot.** Carlo Masala és Katariina
Saarilouma a Szovetség partnerségi kapcsolatait értékelték, s a partnerségi struktiira
szervezeti és funkcionalis alapon torténd Gjjaszervezésére tettek javaslatot.> 2011-ben
fogadték el a NATO 1j hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politikajéat, az tn. Berlin
Partnerségi Csomagot (Berlin Partnership Package, BPP).*® Karl-Heinz Kamp és Heidi
Reisinger 2013-ban haromkorods partnerségi modellt vazolt fel, amely a kiilonbozd
eurdpai, azsiai és kozel-keleti orszagokkal széleskorti egyiittmiikodést tett lehetové,
anélkiil, hogy a kozos politika elvek és értékek elvaradsként fogalmazédtak volna
meg. A tanulmanyukban az Gn. parbeszéd orszagok (Advanced Partners) kategoridba
sorolték Finnorszagot és Svédorszagot.” 2014-ben a walesi csticsértekezleten® elfo-
gadtak a Partnerségi Interoperabilitdsi Kezdeményezést (Partnership Interoperability Initiative, PII),
és az Interoperabilitasi Platformot (Interoperability Platform, IP), ezen beliil a Kiemelt
Partnerek (Enhanced Partners)® csoportjat. Ide soroltak a két északi orszagot is, akik
hozzaférnek az operativ tervezéshez, részt vesznek gyakorlatokon és rendszeres
politikai konzultaciét folytatnak a Szévetséggel.

2012-ben Ann-Sofie Dahl Svédorszagot els§ szdmit miiveleti partnernek és
a Szovetséggel azonos értékeket vallé PfP-orszagnak irta le a tanulmanyaban.*’ A ka-
tonailag el nem kotelezett Svédorszag 1994-ben csatlakozott a PfP-hez, tagja lett az
Euro-atlanti Egytittm{ikodési Tandcsnak és széleskort egytttmiikodést alakitott ki
a NATO-val. Dahl szerint 2012-ben a svéd tarsadalom hadrom, kozel azonos nagysagu
csoportra oszlott a NATO-csatlakozassal kapcsolatos allaspont szerint: tdmogatdk,
bizonytalanok és az ellenzSk. A szerz§ a két orszag szoros torténelmi kapcsolata és
egytttmiikodése (Nordic Defense Cooperation) miatt tanulmanyaban mar akkor az
egylittes csatlakozast valoszintsitette. Finnorszag helyzete sajatos, hiszen 1340 km
hosszti k6zos hatdra van Oroszorszaggal. A masodik vilaghabort lezarasat kovetSen
hivatalosan semleges volt, mintegy {itk6z6z6naként 1étezett a Szovjetunié és a nyu-
gati orszagok kozott. A finn—szovjet Bardtsdgi, EQyiittmiikddési és Segitségnyiijtdsi
Egyezmény (Agreement of Friendship, Cooperation, and Mutual Assistance, YYA Treaty —
Ystivyys-, yhteistyo- ja avunantosopimus) 1991-ig, a Szovjetunio6 felbomlasaig meghata-
rozta az orszag szovjet kapcsolatait, de értékrendjében és berendezkedésében a nyu-
gati vilighoz tartozott. Finnorszag hasonlatosan Svédorszaghoz 1994-ben csatlakozott
a PfP-hez, majd tagja lett az Euro-atlanti Partnerségi Tandcsnak, és ugyancsak széles-
korii egytuttmiikodést alakitott ki a NATO-val. A 2014-es Krim félsziget annexiéja utdn
mindkét orszag tovabb szélesitette és mélyitette egyiittmiikodését a Szovetséggel.

24 Simon 2004.
25 Masala, Saariluoma 2006.

26 Active engagement in cooperative security: a more efficient and flexible partnership policy.;
Sipos Kecskeméthy 2018.

27 Kamp, Reisinger 2013.
28 Wales Summit Declaration Para 83-85.

29 Az Interoperabilitasi Platform 24 orszdga kozott megtalaljuk a MENA-régiobol Bahreint, az Egyesiilt
Arab Emiratust, Jordaniat és Marokkot.

30 Dahl 2012.
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Az orosz-ukradn hédbortt azonban harom hénap alatt teljes mértékben atalakitotta
a finn és svéd kozvélemény allaspontjat a NATO-csatlakozas sziikségességérdl.’!
Finnorszag Svédorszaggal egyutt 2022. majus 18-4n nyujtotta be a hivatalosan
a NATO szovetségesi tagsdgra irdnyuld kérelmet.

A madridi cstcs bdvitési cstics is volt egyben. A védelmi okokbdl északi iranyba bé-
vils Szovetség meggy&zd bizonyitéka volt Finnorszag és Svédorszdg meghivasa
a Szovetségbe. Torokorszag vétojat —a NATO-f6titkar hathat6s tdmogatasaval — a harom-
oldal, torok—finn—svéd egyezménnyel sikeriilt elharitani.®? Ez kifejez6 médon de-
monstralta a NATO egységét.

A madridi csticstalalkoz6t kovetSen 2022. julius 4-én a NATO briisszeli kozpont-
jaban Finnorszag és Svédorszag lezarta a csatlakozasi targyalasokat, megerdsitették,
hogy hajlandék és képesek teljesiteni a NATO-tagséggal jaro politikai, jogi és katonai
kotelezettségeket és felelsséget. Jalius 5-én a szovetségesek alairtak Finnorszag és
Svédorszag csatlakozési jegyz6konyvét, amelyek ezt kovetGen meghivott tagga val-
tak, és mint ilyenek vesznek részt a NATO iilésein.®* A jegyzokonyveket a nemzeti
eljdrasoknak megfelelden valamennyi NATO-tagorszagnak ratifikélnia kell.> Amint
valamennyi szovetséges ratifikalta a csatlakozési jegyz&konyvet, a f6titkar felkéri
Finnorszagot és Svédorszagot, hogy csatlakozzon a Washingtoni Szerz&déshez,
ezt kovetSen valnak teljes jogi NATO-tagorszagga.

A madridi csticsértekezlet zaronyilatkozata megerdsitette a NATO nyitott ajtok
politikdjat. ,Ma tgy dontottiink, hogy meghivjuk Finnorszagot és Svédorszagot
a NATO-tagsagra, és megallapodtunk a csatlakozasi jegyzSkonyvek alairasarol.
A szovetséghez valo csatlakozas soran létfontossaga, hogy valamennyi szovetséges
jogos biztonsagi aggalyait megfelelGen figyelembe vegyék. Udvozoljik a Tordkor-
sz4g, Finnorszag és Svédorszag kozotti haromoldald memorandum megkotését.”
A csatlakozéssal Finnorszag és Svédorszag, az euroatlanti térség biztonsagosabb lesz,
a NATO erGsebbé valik. A Balti-tenger NATO-,beltengerré” valtozik, ez egyben
megvaltoztatja a térség politikai és katonai status quo-jat is. Oroszorszagnak csak
a Kalinyingradi exklavé teriiletén keresztiil van kijarasa a Balti-tengerre. A két orszag
csatlakozasaval jelentSsen megnovekszik a NATO és Oroszorszag kozos hatéra.
Korébban a kozos hatar hossza (norvég—orosz 196 km, észt—orosz 294 km, lett—orosz
217 km, litvan—orosz [Kalinyingrddi teriilet] 227 km, lengyel-orosz [Kalinyingradi
tertilet] 206 km) 1140 km volt. Finnorszag (1340 km a finn—orosz hatar) csatlako-
zasaval a kozos hatar hossza 2480 km lesz, ami tobb mint kétszeresét jelenti a korabbi
hatdrhossznak. Finnorszag teriilete stratégiai mélységet biztosit a NATO szamadra,

31 A két orszag kozvéleményével kapcsolatban részletesen lasd Csiki Varga et al. 2022.

32 Turkiye, Finland, and Sweden sign agreement paving the way for Finnish and Swedish NATO
membership.

33 Finland and Sweden complete NATO accession talks.

34 NATO signs accession protocols for Finland and Sweden.

35 2022. augusztus 9-én az Amerikai Egyesiilt Allamok 23-dik tagorszagként alairta a két orszag csatla-
kozasi jegyz6konyvét. Signing of U.S. Instruments of Ratification of Finland and Sweden’s NATO
Accession Protocols.

36 NATO Madrid Summit Declaration, Issued by NATO Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022.
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és megkonnyiti a balti orszagok védelmét. Svédorszag csatlakozasaval stabilizal6dik
az északi hatér, megvaltozik az Eszaki-sark és a sarkvidéki térségek geostratégiai
értéke is.

A finn és svéd tagsag legfontosabb tizenete Oroszorszag szaméara azonban az,
hogy a NATO valtozatlanul vallja a nyitott ajtok politikdjat, ami a jovében az
euroatlanti térség biztonsagat és stabilitasat erdsits, a transzatlanti értékeket vallo,
tovabbi partnerorszagok meghivasat jelentheti. Ez annak fényében volt erds tizenet,
hogy Oroszorszag 2021. december 15-én két szerzdéstervezetet (amerikai-orosz,*
illetve a NATO-val megkotendd)® adott 4t az eurdpai és eurazsiai iigyekért felels
amerikai kiiltigyi allamtitkarnak. Az amerikai—orosz szerzddés a NATO keleti irdnya
bévitésének besziintetésére jelentett volna garanciat, a NATO-megallapodas pedig
kizart volna minden tovabbi bévitést az orosz érdekszféraba tartozo6 allamok eseté-
ben. Ukrajnaval kapcsolatban mindkét szerz6déstervezet kovetkezetesen kizérta az
orszag NATO tagsagat, a NATO-tagorszagok katonai tevékenységét ukran teriileten,
illetve barmilyen amerikai—ukran katonai egyiittm{ikodést.* A NATO-Oroszorszag
tervezet 4. cikke jogilag kotelez§ erejii garancidkat kért arra a Szovetségtdl, hogy
visszatérnek a NATO 1997-es hataraihoz, nem telepitenek katonai erSket és fegyve-
reket Eurépa mas allamainak teriiletére és az azota csatlakozott orszagok teriileté-
r6l kivonjak a NATO-csapatokat. Az 5. cikk megtiltotta volna a kis- és kozepes hat6-
tavolsagu rakétak telepitését olyan teriiletekre, ahonnan elérik a tobbi fél teriiletét.
A 6. cikk értelmében a NATO valamennyi tagallama kotelezettséget vallalt volna
allamokat.

A madridi stratégiai koncepci6 a Szovetség egyik alapfeladata, a kooperativ biz-
tonsag kapcsan torténelmi sikernek nevezte a NATO bévitési koreit és megerGsitette
a Washingtoni Szerz6dés 10. cikkében megfogalmazott nyitott ajtok politikdjat,
amely szerint minden eurdpai orszdg, amely osztja a NATO alapértékeit, vallalja
a tagsaggal jaro felelGsséget és kotelezettségeket, tagsaga hozzajarul az euroatlanti
térség biztonsaghoz, azon orszagok szamara nyitott a tagsdghoz vezet6 at. A szuve-
rén orszagok dontésébe harmadik fél nem szoélhat bele. A stratégiai koncepcié meg-
erdsitette a 2008-as bukaresti cstcsértekezlet Ukrajna és Grtazia NATO-csatlakozédsé-
ra vonatkoz6 korabbi nyilatkozatat.*’

Ukrajna, stratégiai partnerség

2014 6ta Ukrajna els6 szdmu prioritasa az euroatlanti integracio, a megkiilonbozte-
tett partnerség kialakitdsa a NATO-tagsag elérése céljabol. A Krim félsziget jogelle-
nes annexidja utan a NATO meger&sitette Ukrajna tdimogatasat a modern demokra-
tikus &llam megteremtésében és a védelmi képessége megerdsitésében, a biztonsagi és

37 Treaty between The United States of America and the Russian Federation on security guarantees.

38 Agreement on measures to ensure the security of the Russian Federation and member states of the
North Atlantic Treaty Organization.

39 Jojart 2022.
40 NATO 2022 Strategic Concept.
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védelmi szektor atfogd reformjaban, képességfejlesztési programokat inditasaval és
pénziigyi tdmogatds nytjtasaval.¥! A NATO-tagorszdgok Ukrajna tdmogatasaban
politikailag egységesek, hatarozott allispontot képviselnek az orszdg nemzetkozileg
elismert hatarain beliili szuverenitdsanak és teriileti integritdsanak a timogatasaban.
A madridi stratégiai koncepciéban megfogalmaztak, hogy az Ukrajna elleni masodik
agresszi6 utan az Oroszorszagi Foderacio a legjelentSsebb és legkozvetlenebb fenye-
getés a Szovetség és az euroatlanti térség békéjére és stabilitasara.

A madridi cstcsértekezlet atfogo témakorei kozott kiemelt prioritas volt a NATO-
Ukrajna-partnerség. A tagallamok megerdsitették Ukrajna hossza tava pénziigyi
és haditechnikai timogatasat az Atfogé Segitségnyijtisi Csomagrdl (Comprehensive
Assistance Package for Ukraine, CAP) sz616 megallapodas értelmében, amit 2016-ban,
a varsoi csticsértekezleten fogadtak el. A képességfejlesztés és a fenntarthat6 kapaci-
tasépités tamogatasa érdekében a C4, a kibervédelem, a logisztika és szabvanyositas,
az orvosi rehabilitaci, az energiabiztonsag, a katonai rekonverzi6, valamint a 16szer-
és robbandanyag-mentesités teriiletén szdmos program indult az elmult években.
Fontos egytiittm{ikodési teriilet a stratégiai kommunikéacio, a hibrid hadviselés elleni
kiizdelem, a biztonsagi szolgalatok reformja és a polgari vészhelyzeti tervezés is.*?
A megerGsitett Atfogd Segitségnyiijtisi Csomag részeként a habort stjtotta Ukrajndnak
aNATO azonnali segitséget nytjtott (izemanyag, élelmiszer, orvosi ellitmény, kato-
nai véddfelszerelés, biztonsagos kommunikacids eszkdzok, valamint akndak, drénok,
vegyi és bioldgiai fenyegetések elleni felszerelés), nem halalos védelmi felszerelést
szallit, er6feszitéseket tesz a kibervédelmi és ellendllé képesség javitdsa érdekében.
A hosszabb tava tdmogatas az ukradn védelmi szektor modernizalasat, a fegyveres
erSk korszertisitését, az interoperabilitds megteremtését, valamint a védelmi és biz-
tonsagi intézmények tovabbi megerdsitését, és az orszag hdbort utani Gjjaépitésének
tamogatésat jelenti.*3

Osszegzés

A madridi cstcsértekezlet torténelmi jelent&ségti volt, legfontosabb dontéseit a zaré-
nyilatkozat, az irAnymutatéast a stratégiai koncepci6 tartalmazza. Madridban jova-
hagytak a Szovetség 1j stratégiai koncepcidjat, megallapodtak az tij NATO-haderd-
modell bevezetésérdl.** Oroszorszag a nemzetkozi jogrendet semmibe vevé 1épései
(2008 Gruzia, 2014 Krim félsziget annektalasa, 2022 Ukrajna elleni agresszid) utdn
megvaltozott a stratégiai kornyezet. A NATO a madridi stratégiai koncepciéban
kinyilvanitotta, hogy Oroszorszdg méar nem partnere a Szévetségnek az ellenséges
politikaja és fellépése miatt (befolyasi 6vezetek létesitése, agresszio, hibrid hadvise-
lés, nukledris zsarolas, orszagok destabilizaldsa). A Szovetség ennek ellenére még
fenntartja a kett6s megkdzelitést (dual approach), mert nyitva hagyja tovabbra is az
egylittmiikodés lehetGségét.

41 NATO'’s response to Russia’s invasion of Ukraine.

42 Comprehensive Assistance Package for Ukraine.; NATO-Ukraine Trust Funds.

43 Secretary General stresses NATO long-term support for Ukraine at Crimea Platform.
44 NATO New Force Model.
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Tébb szempontbdl is meghatarozo lépésnek tekinthetd a partnerség szempont-
jabol az, hogy Finnorszdg és Svédorszag csatlakozasanak elGkészitése — a poszt-
bipolaris korszak korabbi b&vitési koreit6l eltérSen — rendkiviili gyorsasdggal zajlott.
Bar NATO-tagsag szempontjabol két érett orszag csatlakozdsardl van sz6, mégis erds
tizenet Oroszorszagnak tobb szempontbdl is. Egyrészt a NATO ismét hitet tett
a Washingtoni Szerz&dés 10. cikke mellett, azaz megerdsitették a nyitott ajtok politi-
kajat. Barmely eurdpai partnerorszag szdmara nyitott a tagsaghoz vezetd at, amely
osztja a NATO alapértékeit, véllalja a tagsaggal jaro felelSsséget és kotelezettségeket
és hozzdjarul az transzatlanti térség biztonsdghoz. Masrészt ismét kinyilvanitottak,
hogy a szuverén orszdgok dontésébe harmadik fél nem szoélhat bele. Harmadrészt,
ahogy 2008 6ta minden csticsértekezleten, Madridban is meger6sitették Ukrajna és
Gruazia NATO csatlakozasara vonatkozé nyilatkozatat. Fontos 1épésnek tekinthets az
egylittmiikodés erdsitése és elmélyitése az azsiai-csendes-6ceani globalis partnerek-
kel. Meg kell azonban jegyezni, hogy bar Madridban rendkiviili egységet mutatott
a NATO, de tobb, elsGsorban a keleti szarnyon taldlhaté kozép-és kelet-eurdpai
orszag szamara a Csendes-Ocedn térsége nem elsérend prioritas. A Szovetség jelen-
l1étét a térségben sem a katonai képessége, sem az infrastruktirdja nem teszi lehe-
tévé, az amerikai jelenlét azonban tovabbra is meghatarozo, els6 szamu szovetségese
marad ezen orszagoknak. A partnerorszagokat érintGen is fontos dontéseket hoztak,
megerdsitették Ukrajna hosszi tava pénziigyi és haditechnikai timogatasat az Atfogd
Segitségnyiijtisi Csomaggal. Bosznia-Hercegovinaval a partnerkapcsolatok bévitésére
tettek igéretet. A fokozott transznacionédlis kockdzatok és fenyegetések, a Szovetség
360 fokos megkozelitése értelmében a déli szarny fontossdga megkérddjelezhetetlen,
éppen ezért tovébbra is fontos a partnerségi egyiittmiikodés a Mediterrdn Parbeszéd
orszégaival. Mauritdnia és Tunézia szamadra 4j tAmogatasi csomagot fogadtak el.

Végezetiil megallapodtak abban, hogy a kdvetkezs csticsértekezletet — jelzésér-
tékdi modon, a posztbipolaris korszakban Praga, Riga, Bukarest, Varsé helyszinek
utdn — 2023-ban Vilniusban tartjak.
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