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A Nyugat-Balkanon az atalakulasi folyamat két évtizedes épitkezésének hatasara a biztonsagi szektor
ma mar konszolidaltabb képet mutat. A biztonsagi mutatok pedig eltolodtak a transznacionalisnak
nevezhetd problémak iranyaba. Amig az altalanos adatok azt tamasztjdk ala, hogy a nyugat-balkani
orszagok nemzeti biztonsagra vonatkozo értékei alig térnek el az europai atlagtol, addig a hatarokon
atnyuld kihivasok kimagaslok a régioban. A 2000-es év utani idészakban a szervezett blindzés harom
fontosabb tertiletre, a kabitoszer, a fegyver €s az embercsempészetre fokuszal Délkelet-Eurdpaban. Ma
mar nem csak tranzittvonal a szervezett blindzés szamara, de célorszag is lett a nyugat-balkani
terlilet. Csak igy, mint a konfliktusovezetbdl visszatéré harcosok szamara, akik esetében a regionalis
gazdasagi problémak nem teszik lehetdvé a hatékony reintegracios programok kialakitasat, ezaltal
jelenlétiik fokozott kihivast jelent. A régidban tartdosan létezd etnikai fesziiltségek, magas szintii
korrupcié pedig egyszerre gat és negativ iranyu hozzajarulas ezekhez a tevékenységekhez, holott
mindegyik egyenként is komoly humanbiztonsagi kockazatot hordoz.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, balkani Gtvonal, visszatér6 harcosok, etnikai fesziiltségek, CMS

Transnational security challenges in the Western Balkans

In the Western Balkans, the security sector is now more consolidated, following two decades of
transition. And security indicators have shifted towards what can be called transnational problems.
While the overall figures show that the national security scores of the Western Balkan countries are
barely below the European average, the cross-border challenges are outstanding in the region. In the
post-2000 period, organised crime has focused on three main areas: drugs, arms and human
trafficking in South Eastern Europe. Today, the Western Balkan region has become not only a transit
route for organised crime but also a destination country. As well as for fighters returning from conflict
zones, where regional economic problems do not allow for effective reintegration programmes,
making their presence an increased challenge. The persistent ethnic tensions and high levels of
corruption in the region are both a barrier and a negative contributor to these activities, although
each of these poses serious human security risks.
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Bevezetés

A hideghaborts rendszer felbomlasaval az 1990-es években az akkor Jugoszlaviaként ismert
szocialista szovetségi koztarsasag haborus koriilmények koézott hullott darabokra. Ez egyiitt
jart a folyamatosan atrajzolodo allamhatarokkal, amelyek teriileti kovetelések formajaban
nyilvanulnak meg a régié orszagainak viszonyaban.® A Nyugat-Balkan inkabb szakpolitikai,

crer

Szerbiat, Montenegrot, Eszak-Macedoniat, Albaniat, Bosznia-Hercegovinat és Koszovot.
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1. abra
A Nyugat-Balkdn dllamai 2021-ben
(Forras: balkan.terkepek.net. http://balkan.terkepek.net/)

A Nyugat-Balkan Eurdpa egyetlen olyan alrégidjaként ismert, amely ahelyett, hogy a
hideghabort utdn a demokracidra valo attérést valasztotta volna, a konfliktusok altal indukalt
habort részese lett. A Nyugat-Balkdn nem integralddott teljesen a NATO-ba és az Eurdpai
Unidba azdéta sem, és tovabbra is hajlamos a nemzeti és nemzetek kozotti vitdkra, a
nacionalista jellegii konfliktusokra. A hatalmi aszimmetria kdvetkezményeként a NATO ¢és az
EU feladata, hogy az eurdpai biztonsagi komplexum felé nyomja a régiot, ezzel akadalyt
teremtve a potencialis lehetdségeknek a nyilt konfliktusok 0jboli megnyitasara. Az elmult
évtizedben a régid orszagainak viszonya a haborurol a békére, az elkiilonitésre majd a két és
tobboldalu megallapodasokra, egyiittmiikddésekre tért at, igy a balkani régid biztonsagi
értelemben konszolidaltabb képet mutat.*

Napjainkra a nemzetkozi kozdsség és a helyi szereplok annak lehetnek szemtanui a
Nyugat-Balkanon, hogy a hagyomanyos biztonsagi kihivasokkal ellentétben a

3 Dobrowieczki Péter, Orosz Anna 2019, 275-276.
4 Terziev, Venelin, Koleci, Redon, Koleci, Baki 2018, 75-84.
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transznacionalis jellegli biincselekmények keriiltek a biztonsagi percepciok fokuszaba.® A
hataron atnyuld biztonsagi kihivasok pedig foként regionalis kihivast jelentenek, amelyek
nagymértékben hatarozzak meg a regionalis biztonsag belsé dinamikéjat.

Transznacionalitas

A transznaciondlis sz0 jelentése orszagok, nemzetek folott allo, nemzetek kozotti.
Biztonsagpolitikai tekintetben maga a sz6 €s a jelenség a hideghaborut kdvetden nyert igazan
értelmet, amikor a nemzetkozi rendszer drasztikusan megvaltozott. Az allamok bels6 és kiilsd
biztonsaga kozott mar elmosddtak a hatarok. Napjaink biztonsdggal kapcsolatos kérdései
pedig a kordbbi keretek kozott nem vizsgalhatok, hiszen az 0j tipusu kihivasok leginkabb
tarsadalmi meghatarozottsagliak. Természetesen ezek a biztonsagi problémak mar a

hideghaboru alatt is jelen voltak, csak a 21. szdzadra valtak intenzivvé.®

Az ENSZ 1995-ben tett meghatarozdsaban a transznaciondlis biindzés olyan
blincselekmény, amelynek kezdete, elkovetése (folyamata) és annak hatasa legyen az
kozvetett vagy kozvetlen, tobb orszagot is érintenek. A 2000-es években a transznacionalis
szervezett blin6zésrdl sz0l6 ENSZ egyezmény négy feltételt allapit meg annak tekintetében
mely biincselekmény szamit hatdrokon atnyuld tevékenységnek:

e tGbb allamban kovetik el,

e ha egy allamban kovetik el, de tervezése, iranyitasa, ellendrzése teljesen vagy részben
egy masik allamban torténik,

e ha egy allamban kovetik el, de a szervezett blin6z6i csoport tobb allamban folytat
blincselekményt,

e ha egy allamban kovetik el, de jelentds hatast gyakorol egy masik 4llam allapotara.’

Tehat a blincselekmény atlépi a nemzetkozi hatarokat, amelyek tobb allam érdekeit érintik.

A nem hagyomdnyos biztonsagi kihivasok nyugat-balkani indikdtorai

A Nyugat-Balkan geostratégiailag fontos teriileten, Dél-Eurdpaban, az Eurdpai Uniot és
Azsiat 6sszekotd utvonal keresztezddésében helyezkedik el, ahol kiilonboz6 kereskedelmi
folyamatok zajlanak. A hatarellendrzés kérdése, annak hianyossagai miatt pedig nem csak a
legrovidebb utvonal a Nyugat-Balkdnon keresztiil Europat elérni, hanem kevésbé kockdzatos
megoldas is mas alternativakhoz képest. A legtobb nyugat-balkéni orszdg kozott nincs
vizumkotelezettség és a hatdrokon atnyuld kereskedelem teszi ki a nemzeti GDP nagy részét,
amellyel egyiitt parhuzamosan fellendiilt a hatdron atnytlé bilindzés is. A gyenge
intézmények, gyenge gazdasdgok, az atlathatdsdg hianya kivalo alapot teremt a korrupcid
szamara ¢és ez alol nem kivétel a biztonsagi szektor sem. A renddrség, a hatar- és
vamtisztviselok, de az igazsagszolgaltatasi rendszer sem fliggetlen a politikai beavatkozastol.

5 Andreychuk, Raynell 2018, 1-4.
6 Rada Péter 2007, 1-2.
7 United Nations 2002, 4.
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Az etnikai sokszinliség konfliktusos mivolta mellett, pedig eszkdz a hatdrokon atnyulo
illegalis tevékenységek lebonyolitasaban.

A 1égi6 sebezhetOségének tovabbi, de talan legmeghatarozobb alappillére az 1990-es
évek konfliktusainak Oroksége. A délszlav haboruk oOsszeforrtak a szervezett blinézéssel,
mivel a csempészet akkoriban sokak szamara jelentette a megélhetést. A haboru
kovetkezményeként szamos fegyver keriilt magankézbe a régidban. Az 1990-es években a
fegyverek megszerzéséhez részben kabitoszer-csempészet nyeresége aran jutottak hozza. A
szervezett blindzés tehat a szankciokkal kiizd6 rendszerek tulélési stratégiaja volt, ezzel egyiitt
kimondhaté, hogy amennyiben ez a tevékenység fenntartja az uralkodd rendszert, tehat
profitalnak az instabilitasbol, akkor nincs 0sztonzés a békére torekvésben, viszont a politikai
és gazdasagi fejlodés ezaltal nem prosperal.®

Ebben a kérnyezetben az un. nem hagyomanyos biztonsagi kihivasok gyokeret vertek, és
kitartéan jelen vannak. A Nyugat-Balkdnon négy nagyobb csoportot érdemes vizsgalni, -
amelyek tobbnyire a hianyosan végrehajtott transzformacié eredményei — Ggy mint, a
szervezett blinzés, a radikalizmus, illetve a hatasként és hatotényezdként is jelenlévd etnikai
fesziiltségek, konfliktusok, valamint a korrupcio.

Transznacionalis kihivdasok
Szervezett bitnozés

A Kelet és Nyugat kozotti kereskedelem ttvonalan fekvd Nyugat-Balkan a szervezett blin6z6i
korok szamara kifejezetten vonzo. Az aruk, illetve személyek csempészésére hasznalt balkani
utvonalakbdl az id6k sordn tobb is meghatarozasra keriilt, kezdve a hagyomanyosként ismert
balkani utvonaltél, a haborts idékben kialakult két alternativ utvonalon 4t,® egészen a 2000-es
évektdl kezdve hasznalt Torokorszagbol indult, Bulgarian, Eszak-Macedonian, Albanian at
foként Olaszorszagba, Ausztridba és Németorszagba tartdo déli Gtvonalig. Emlitésre érdemes
viszont Franciaorszag, Belgium és a skandinav, valamint balti allamok, amelyek az illegalis
fegyverkereskedelem szempontjabol célorszagok.

8 Kemp, Walter 2017, 11-12.

% A hagyomadnyos balkdani ttvonal Torckorszaghdl kiindulva Bulgaria, Macedonia, Szerbia, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag, Szlovénia, Ausztria, Németorszag és Hollandia érintésével haladt. A haborus
idokben kialakult egy alternativ utvonal Torokorszagbol kiindulva Bulgarian, Romdnian és Magyarorszagon
keresztiil Szlovakiaba, onnan Csehorszagba, majd Nemetorszagba és Hollandiaba. A masik alternativ lehetoség

volt Magyarorszagon és/vagy Szlovdkian keresztiil Ausztria, onnan Németorszag és Hollandia, mint
celallomasok.” — Gaspar Miklés 2020, 133.
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2. abra
A Nyugat-Balkdnt érintd szervezett biindzés utvonalai
(Forras: balkan.terkepek.net. http://balkan.terkepek.net/ (sajat szerkesztés))

A 2000-es éveket kovetden bizonyosan allithatd, hogy a nyugat-balkani szervezett
bilindzés harom fontosabb miikddési teriiletre dsszepontosit, amelyek a kabitoszer, a fegyver-
és az embercsempészet. A tevékenységek soran a balkani blindzéi csoportok egyszerre
miikddnek egyiitt a nyugat-eurdpai szervezetekkel és etnikai konfliktusaik ellenére a szerb, a
bosnyak, a horvat és az alban csempészekkel is, f0ként a csempészet aru forrasa és a célorszag
kozotti logisztikdban. Ma mar gazdaséagi iranyu hangsulyeltolodés tapasztalhatd az elkdvetési
teriileteken, ahol a kisebb kockézat, de nagyobb profit elve dominal.*°

A szervezett blindzés teriileti szintli mértékét nehéz meghatarozni és legkonnyebben talan
abbol vezethetjiik le, hogy a blincselekménnyel kapcsolatosan milyen létszamban tortént
vademelés ¢és itélet. A Nyugat-Balkdnon ez nem mutat egyenes ardnyossagot, amely tobb
kiilonféle tényezobdl is adodhat, miszerint az ismert cselekmény elkovetése vagy nem
szervezett blindz6i kotelékben tortént, vagy téves a kategorizdlasa az elkovetett
cselekménynek, tehat direkt nem szervezett blindzésként tartjdk szdmon. Gyakran kevés
informacio all rendelkezésre, raadasul a gyanusitott egyén tobbnyire tagadja a szervezeti

hatteret. 11

10 Gaspar 2020, 133-135.
1 Paoli, Greenfield 2013. — A biincselekmény tagaddsa még abban az esetben is eléfordul, ha magit a
blincselekményt az egyén beismerte, hiszen a szervezett blindzés szigorubb itélethozatalt von maga utan.
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szervezett biin6zoi csoportban részvétel
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3. dbra
A nyugat-balkdni szervezett biinézés szamai 2012 - 2018 kozott
(Forras: UNODC elaboration of national criminal justice data 2018 (sajat szerk.))

Nehezitd tényezd, hogy a szervezett blinozéssel foglalkozd csoportok strukturija,
miikodési mddja és a csoport magatartisi szabdlyai olyan modon lettek kialakitva, hogy
elfedik a kapcsolati szalakat.!? A legtobb Nyugat-Balkanon miikddd csoport kis vagy kozepes
méretli, esetenként széttoredezett szerkezetl. Az alacsony létszamu  csoportok
informécidaramlas, vagy koltséghatékonysag szempontjabol is idedlisak, a kabitdszer-
kereskedelem terén azonban mar megjelennek a nagyobb szervezetek, akik a kisebb teriileti
csoportokkal, halozatos dsszefonodasban végzik a kozos munkat. Az embercsempészet kisebb
5 f0s csoportokban is jol tud mikodni, amig a kabitdszer-kereskedelemben érintettek
megkozelitik a 10 f6s csoportokat. A kiillonboz6é piaci dinamikat is meghatrozzak a
kiilonb6z6 tipusu tevékenységek. A kabitdszer-kereskedelemmel foglalkozé csoportok teriileti
ellendrzése magasabb szintli, mint az emberkereskedelemé vagy csempészeté, amely
kihat4ssal van az arakra is. A kabitdszerpiac jobban beagyazott, igy a kiilsé koriilmények
arképzd tulajdonsaggal birnak. Ebben a tekintetben az embercsempészet rugalmasabb és a

csempészet személy paraméterei is alakitjdk a dijazast.’®

Tagsagat tekintve, elsésorban felndtt férfiak, tobbségében nem bevandorlok, hanem adott
orszag allampolgarai, és bizonyithatoan kisebb mértékben, megkdozelitéleg ez 4%-ot jelent,

12 UNODC 2018. — A legnagyobb szamban - szervezett blindzésben torténd részvétel alapjan — 2012 és 2018
kozott volt elitélt a régidban.

13 Liddick, Donald 1999, 403-430. — Az erdszak alkalmazasa veszitett jelentdségébdl, elvétve ellenérzd
mechanizmusként épiil be a szervezett blindzéssel dsszefiiggd stratégidba. Jellemzo viszont a sajatos
kommunikécid, ugyanis nagyon kevés esetben hasznaljak a szervezett biin6zdi csoport tagjai a modern
technologiai vivmanyokat, annak lehallgathatosaga miatt. A kabitoszerkereskeddk a személyes kommunikaciot
részesitik elényben, amig az emberkereskeddknek, migranscsempészeknek hagyatkozniuk kell a technolégiai
segitségre. Valos idejii informaciokra van sziikségiik, igy tobbféle technikat alkalmaznak. 2021.05.15.)
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nék is részesei a szervezett bindz6éi halozatoknak.!* A részvétel indikatorai leginkabb

crer

eredé okozat.!®

A délkelet-eurdpai régioban a nem tal kedvezd gazdasagi mutatok altal is
veszélyeztetett humanbiztonsag egészséges szintjének akadalyoztatdsa miatt ez nem is
feltétlenlil meglepd. Természetesen a kozintézmények és a fliggetlen igazsagszolgaltatas
integritasanak biztositasaba torténd befektetések tamogatjak a jogallamisag érvényesiilését,
azonban a reformok korlatozottan tudjak kifejteni hatasukat, a rendszerszintii problémak, igy

a korrupcié miatt.*®

A kabitoszer-kereskedelem

A Nyugat-Balkanon a kéabitoszer eldallitasa és kereskedelme az érvényes jogi szabalyzok altal
tiltott biincselekménynek szamit. Kannabisz, heroin, kokain, valamint szintetikus drogok a
regionalis szintli kereskedelemben érintett szerek. Els6sorban az Afganisztanbdl szarmazé
opidtok wuraljdk a nyugat-balkani utvonalat, hogy Nyugat-Europdba, -elsésorban {6
célallomasként Olaszorszagba juthassanak. Habar a heroin csempészet csokkend tendenciat
mutat 2016 6ta. A Nyugat-Balkan nem csak tranzititvonal, mivel a kannabisz gyogyndvényt
elsdsorban a région beliil, Albdnidban termesztik és onnan terjesztik. A szintetikus
kabitoszerek pedig eseti jelleggel, hulldimokban a turistdk Balkénra jovetelével, a nagyobb
zenei fesztivalok, koncertek, rendezvények idején terjed, a helyi laborokban ecstasy-t,
amfetaminokat és metamfetaminokat allitanak eld.

A kisebb csoportoknal a decentralizaltabb, lancszer(i struktira tobb klaszterbdl allo
csoportokat eredményezett, amelyek bizonyos szolgéltatdsokra nagy és kiskereskedelemre
szakosodtak, €és nincs vildgosan meghatdrozott szerepiik vagy egyiranyu fentrdl lefelé hatéd

kommunikaciés csatorndjuk a klaszteren beliil.!’

A nagyobb haldzatos szervezetek veliik
ellentétben mar 150-200 f6t mozgatnak meg, ahol egyértelmiibb a szervezés. A laza
szervezddés inkdabb a kébitoszerfliggd személyekkel Osszefiiggésben alakult ki. A
kabitoszerek kisebb mennyisége alapvetden is orszagon beliil vagy regiondlis felhasznaldsra
torténik. Ez jelenti a nemzetkdzi értékesitési lanc aljat. A heroin Afganisztanbol, a kokain
Kolumbiabdl és Ecuadorbol a tengeren keresztiil, a kannabisz, mint mar emlitett Albania déli
részérdl érkezik, ahol a kisebb szallitmanyokat a régié valamely orszagaban adjak el. Az
atvitel szempontjabol a kozuti kozlekedés a f6 modszer, ritkan gyalogosan a zdldhataron 4t.18
A nyereséget altalaban tisztdra mossak és befektetik, foként legalis vallalkozasokba, az

épitdiparban vagy export/import tertileten, amelyek nem regionalis, hanem sokkal inkabb

1% Profiljuk széles skalan mozog, kétharmados tobbségben azok, akiknek éltalanos iskolai végzettsége van, aki
befejezte a kdzépiskolat, de viszonylag csekély szamban egyetemi diplomaval rendelkezdk is megfordulnak a
csoportok koreiben. Eletkori megoszlasban a kozépkor tekinthetd iranymutatonak, 30 és 50 éves kor kozottiek,
egy atlagos életkort azonban nagyon nehéz meghatarozni.

15 Albanese, Jay. S. 2010, 231-238.

6 UNODC 2018.

17 Benson, Decker 2010, 130-138.

18 Reuter, Peter 2014, 359-381.
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nyugat-curdpai érdekeltségliek. A bevétel teljesen valtozo, ugyanis az eladott kabitoszerek ara
és szallitasi koltsége orszagonként és tipusonként is eltérd.™®

Az emberkereskedelem és embercsempészés

Az emberkereskedelem nyugat-balkani megnyilvanulasa féként a nék és lanyok szexualis
célu kereskedelme, gyermekek, illetve ez utobbi kategoridban a csecsemékereskedelmet
érinti.?® A régi6 nem csak ereddje, hanem az utdbbi iddben célja is az ilyen tipusu
kereskedelemnek. Az 4aldozatok szama foként alban, szerb oldalrél novekszik, az
allampolgarsaguk szerinti hatarokon beliil novekvé kereskedelmi szamokat pedig Boszniaban
észlelték.?!

A Nyugat-Balkanon tisztazni kell azt a jelenséget is, hogy egyre nagyobb az 6nkéntesen
belépé nék aranya a szexualis céli kereskedelmi piacra, kényszerités vagy erdszak nélkiil,
amelynek hatterében a magas munkanélkiiliségi rata, az orszagok rossz gazdasagi helyzete all.
Az emberkereskedelemben résztvevok csoportja a kordbban mar emlitett klaszter tipusu 3—4
f6s csoportokhoz hasonlithatd. A regiondlis hataratlépéshez viszont elengedhetetlen a magas
szintli szervezettség. Néhany esetben a nék viszont nemcsak az aldozat, de elkovet6i oldalon
is megjelennek, foként a toborzasban érdekeltek, azonban ez mar egy bonyolultabb struktarat
enged feltételezni.?? Elterjedtsége ellenére a legsikeresebb teriiletnek konyvelhetjiik el az
emberkereskedelem elleni fellépést. A nyugat-balkani allamok ratifikaltak a vonatkozo
Palerméi Egyezményt® és a hozza tartoz6 Jegyzékonyvet, amely az emberkereskedelemmel
kapcsolatban kiemelten a ndk és gyermekek kereskedelmi biintetdjogi szankciodit tartalmazza,
mégis a lasst igazsagszolgaltatasnak és a kiszabott biintetéseknek az ardnya nem rettenti el a
cselekményben résztvevoket.

2012 és 2018 kozott a nagyaranyl migracid miatt az embercsempészet egy kiilon tipusa,
a migranscsempészet adta a régios szervezett biinozés legmagasabb szamait. Viszonylag
kislétszamt 5-6 f6s csoportokban dolgoznak, tobbnyire merev vagy decentralizalt
hierarchiaban. Ezen tGlmenden kiilsé segitséget is kapnak idegenvezetoktol, soforoktol,

szallasadoktol és egyéb szolgaltatoktol.?*

19 UNODC, Heroin kilogrammonkénti arat kb. 22.000 dollar kornyékén hatdrozhatjuk meg, a hivatalosan
bejelentett nagykereskedelmi arak pedig a kovetkezOképp alakulnak: Eszak-Macedonia: 15-20.000 USD,
Szerbia: 19-26.000 USD, Montenegro: 21-28.000 USD, Bosznia-Hercegovina: 23-34.000 USD.
Kiskereskedelmi 4rak: Eszak-Macedénia: 24 USD/gramm, Szerbia: 18-24 USD/gramm, Bosznia-Hercegovina:
29 USD/gramm, Albania: 6 USD/gramm (A szallitds ara a kabitdszer tipusatol, mennyiségétdl, rendeltetési
helyétdl és a szallitds modjatol is fligg. A régid déli részén viszonylag alacsonyabb, amennyiben Kiterjesztik az
északi régidra gy ndvekedne az ar, az Eurdpaba torténd szallitas pedig kifejezetten draga.)

20 Gaspar Miklos 2020, 138-139.

2L Az UNODC emberkereskedelemmel foglalkozo6 adatbazisa alapjan 2017-ben 88 boszniai 4ldozat koziil 78-at
Bosznia-Hercegovinaban, tehat orszaghataron beliil talaltak meg.

22 UNODC 2020, 51-55.

2 https://www.ohchr.org/sites/default/files/ProtocolonTrafficking.pdf (Letdltés ideje: 2022.08.20)

24 Klerks, Peter 2001, 53-65.
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Az Utvonal sordn a csoportok gyakran alkalmaznak ellendrz6 moédszereket a rendori
tevékenység felderitésére,”® tovabba a Nyugat-Balkdnon &tmendé menekiiltek szamara
csempészeik javasoljak irataik megsemmisitésének a lehetdségét, az azonositds és
hazatelepités elkeriilése érdekében. Az anonimitds olyannyira fontos ezekben az esetekben,
hogy a kommunikacio is a WhatsApp nevii alkalmazason keresztiil térténik, amely kikeriili a
lehallgatasi és ellendérzési mechanizmusokat.?® A teljes szolgaltatas arat nem mérhetjiik fel
pontosan, ugyanis a minimalis 500-600 dollartol egészen 60 000 dollarig terjedhet a
csempészek bevétele. A Nyugat-Balkanon keresztiil érkez0 menekiiltek profilja is széles
skalan mozog, politikai, gazdasagi, vallasi, biztonsadgi vonatkozasu a szdrmazasi orszag
elhagyasanak indoka.?’

Az illegdlis fegyverkereskedelem

1990-es évek eseményeit kovetéen szamos, foként illegalis kézifegyver halmozodott fel a
régioban. A fegyverekkel vald kereskedelem lokalizacigjat tekintve lehet belsé kereskedelem,
nemzetkdzi hatarokon atnyald, a Nyugat-Balkanon pedig regiondlis kereskedelemrdl is
beszélhetiink. A fegyverkereskedelem szoros Osszefiiggésben létezik a szervezett blindzés
mas tipusaival, elsésorban a kabitoszer-kereskedelemmel. Jugoszlavia felbomlasa eldtt a
délkelet-eurdpai régidé Eurdpa negyedik legnagyobb haderejét tartotta fenn. A délszlav habora
kovetkeztében a kapacitasok biztositasa érdekében kiilonb6z6 csempészcsatornak épiiltek ki
olyan teriileteken, amelyek nem 6rokolték meg a Jugoszlav Néphadsereg fegyverkészleteit.?8
A haborus konfliktusok, nemzetkozi szankciok és fegyverkezési embargd magaval hozta a
csempészet fejlodését. Ahogyan novekedett a gazdasagi és tarsadalmi instabilitas, tigy nétt a
16fegyverek elterjedése a régioban. A Nyugat-Balkan mai napig jelentds forrasa a nemzetkozi
fegyverpiacokon forgalmazott fegyvereknek. A szaz foére jutd konnyiifegyverek szama,
Szerbiaban és Montenegroban a legmagasabb kozvetleniil az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Jemen utan. Mind a délszlav habora orokségeként fennmaradt, vagy félkatonai szervezetek
raktaraibol és/vagy a feketepiacon szerzett fegyverekrdl beszélhetiink. A fegyverhez jutés
konnyedsége jelentésen ndveli a szervezett blinozés ¢és a terrorizmus kockazatit. A
fegyvercsempészet ugyanugy, mint mas aruk esetében mar a jol bejaratott balkdni utvonalon
torténik eltérd formaban alkalmazott modszerekkel: 2

o legalis vallalkozasok nemzetkozi kozuti szallitméanyaira ratelepiilve,

o kisebb mennyiségek esetében, azokat eloszlatva teherautok rejtekhelyeibe,
e hamis dokumentumok felhasznalasaval,

e hamis lopasi tevékenység bejelentésével.

% Ilyen pl. a kisérleti autd, amely 1-2 kilométerrel a renddrség el6tt halad, amely barmely renddrségi mandver
kapcsan figyelmeztetni tudja a menekiilteket szallito tarsait.

% A Facebook minddssze az elsddleges kapcsolatfelvételi mod, ahol kiilonbozd zart csoportokban informaciokat
lehet talalni a csempészutvonalakrdl, ilyen csoport az tin. Ahmad Younes.

27 UNODC 2020, 41-42.

28 Small Arms Survey 2014.

2 Miti¢, Vasilievski 2013, 61-62.
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A fegyverek esetében a szarazfoldi csempészet dominal, a térség geostratégiai &s
humaneréforras helyzete pedig nagymértékben segiti a tevékenységet. Ezen a ponton érdemes
azt kiemelni, hogy a Kkabitoszerekkel torténé kereskedelem soran el6fordul vizi
szallitmanyozas is, bar egyre népszeriibb az internet nyujtotta lehet6ség, azaz a DarkWeben
torténd értékesités legyen szo fegyverekrodl, kabitoszerrdl, de akar az emberkereskedelem
hattérmunkainak lebonyolitasarol.*°

Radikalizmus

Az elmult 10 évben kétséget kizardan a konfliktuszonaba utazok és a visszatérd kiilfoldi
harcosok jelensége hatarozta meg a nyugat-balkani biztonsagi kérdéskort. Jugoszlavia
felbomlasat koveté konfliktusok a kiilfoldi harcosok jelentds csoportjat vonzotta a régidba,
amely tendencia 2010 utan megfordult, ugyanis nagy szamban indultak a régiobol Sziriaba és
Irakba, illetve kisebb mértékben Ukrajnaba. A régioban tapasztalhatd jobboldali
nacionalizmus ellenére, a kiilfoldi harcosok kérdése az Iszlam Allam oldalan harcolé balkani

dzsihadistdkkal egyiitt keriilt a régi6 és az Eurépai Unié napirendjére.3!

A hat nyugat-balkani orszag koziil a legérintettebb Albania, Bosznia-Hercegovina,
Eszak-Macedonia és Koszové volt. Ezzel egyiitt a régio terrorfenyegetettsége mindossze a
mérsékelt kategéridba sorolandd, a magas szintli terrorizmushoz kapcsoldédd radikalizacid
meglehetdsen tulértékelt. A régid nemzetbiztonsagi szolgélatai megkozelitdleg kevesebb mint
1100 foére becsiilik a Sziridba és Irakba utazok szdmat, amelybdl a ndk és gyermekek aranya
egészen magas, 35%.3% Tovabb csokkenti a kockézatot az a tény is, hogy a férfiak kozott nagy
szamban fordultak el idds emberek. Az ukrajnai habori szamai ennél alacsonyabbak, 150-
200 f6. Jellemzden a 20-35 év kozotti fiatalok az érintettek, akik tarsadalmi profiljat nehéz

felallitani, annyi viszont bizonyos, hogy tobbekre jellemzd a biintetett eloélet.®

A toborzas
tobb iranyban és platformon tortént, nem csak internetes propagandacsatornakon, hanem
személyesen is. A délszlav haboruban kialakult kapcsolatok és a harcosok iranti igény
alapvet6 volt a radikalizalodas folyamataban. A radikalizalodas és a toborzas szempontjabol
harom fontos momentumot kell megemliteniink. Eldszor is, hogy a kiutazok szinte kivétel
nélkill muszlim vallastak voltak, masodszor a toborzas sikeresebb volt azokban az
orszagokban, ahol a muszlimok relative kisebbségben voltak. Harmadszor pedig az er6szak

alkalmazasaval kapcsolatban megallapithatd, hogy a Nyugat-Balkanon radikalizalddott

30 Gaspar Miklos 2020, 145.

31 Beslin, Ignjatijevic 2017.

32 Azinovi¢, Vlado 2018, 3.

33 A toborzis soran nagyobb eséllyel csatlakoztak annak reményében, hogy elkeriilhetik az orszidgukban
elkovetett blincselekmények miatti biintetéeljarast. Jellemzd tovabba, hogy nék és gyermekek nagy ardnyban
kovetik a kiutazni kivand férfi csaladtagot. Az etnikailag és valldsilag széttoredezett régié meghatirozo az
inditékok kozott, ennél azonban joval Gsszetettebb tarsadalmi-gazdasagi tényezék keveréke. Szamos olyan belsé
hianyossaggal kiizdenek a balkani fiatalok, mint a munkanélkiiliség, a marginalizalédas, szegénység, jovOre
vonatkoz6 perspektiva hianya.
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egyének esetében soha nem a sajat kibocsato orszagukkal szemben végrehajthatd cselekmény
a motivaci6.>*

A kiutazasi hajlandésag 2014-re érte el a csucsat, ugyanis a konfliktusovezetbe indulok
70%-a akkor mar Sziridban, illetve Irakban tartdzkodott. Miutan a sziriai és iraki konfliktus
eszkalalodott és jelentds méretii lett annak nyugat-balkani tamogatottsaga, a régié orszagai
csatlakoztak a jelenség kezelését célzo6 nemzetkozi eréfeszitésekhez. Az ENSZT BT 2014-ben
elfogadott 2178. sz. hatarozatanak megfeleléen modositottak biintetéjogi szabalyozasukat a
visszatérd kiilfoldi harcosok felelésségre vonasanak érdekében.®® 2015-re a kiutazasi iitem

lassult, majd 2016-ra csekély mértékiire redukalddott.
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4. dbra
A Nyugat-Balkdnrél konfliktuszondba utazok és visszatértek szama: 2010 — 2019 kozott
(Forras: Balkan Investigate Reporting Network (sajat szerk.))

A visszatérés jelenségét alatamaszto tény, hogy az ISIS sziriai-iraki magszervezete
miikodésének periférigjara keriilt, emellett a regiondlis és nemzetkdzi erdfeszitések is
markéansabban jelentek meg a visszatérd harcosok biintetdeljarasat illetdéen. Tovabba nem
elhanyagolhatd az sem, hogy a konfliktusovezet harcai fokozddtak, amely miatt a
terrorszervezetek kotelékeit egyre nehezebbé valt elhagyni, ezzel egyiitt ezeknek a

3 Azinovi¢ 2018, 5-7. Megjegyzendd, hogy a radikélis jobboldali ideoldgidhoz tdbbnyire ultranaciaonalista
jelenik meg ez a tarsadalmi minta, a szlavofil geopolitikai irdnyzat miatt. Az ilyen tipusu radikalis megmozdulas
mégsem olyan jelentds, vagy legalabbis nem kezelik akként, mint a dzsihadista szélsdségeseket. Az orszag
politikai torékenységét a radikalizalodas kulcsfontos Osszefiiggési tényezdjeként értékelik, amelyben egyszerre
kap helyet az er6szakmentes vallési és nacionalista szélsdséges ideologia is.

3 Petrovi¢, Predrag 2016, 2.
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szervezeteknek a személyi allomanya is kimeriilt. Ukrajnat illetéen pedig a 2015 februari

Minszk II. megallapodas okozta a kiutazo harcosok szaméanak csokkenését.

A visszatérok kérdése és egyben a kiutazds atmeneti vagy tartdos megsziinése, a nyugat-
balkani biztonsagi és rendvédelmi szakemberek szamara azt jelenti, hogy at kell helyezni a
figyelmiik fokuszpontjat a szélséségek mas formaira, koztiik olyan csoportokra, amelyek
régdta az etnikai hovatartozas és a nemzeti identitds problémas voltanak fesziiltségeivel
terheltek.®’

A jelenség kezelése szamos problémaba {itkozik a régioban, amely miatt
megkeriilhetetlen, hogy a kezelési mechanizmusok az egész tarsadalmat magukba foglaljak,
meg kell ismerni a jelenség mogotti rendszerszintli tényezok mozgatdrugoit. A megeldzésre
nyomatékos hangstlyt kell fektetni, a deradikalizacios, reintegracids, reszocializacios
programokat gy kell megtervezni, hogy ezeknek a tényezOknek az egyedi halojat kibontsa,
segitve ezzel a fobb okok feltarasat, megértését.® Lényeges tovabba annak tudatositasa, hogy
a kiutazo harcosoknak, radikalizalodott személyeknek nincs egységes profilja. Ezentul a régio
orszagainak diszfunkcionalis zavarait is kezelni sziikséges.®® Ez elvezet a gazdasagi és
szocialis 1identitdsvalsdghoz, amely elsOsorban a fiatalok korében tapasztalhatdé magas
munkanélkiiliséggel és tarsadalmi jogfosztottsaggal magyarazhato.

Kockazatot jelent, hogy az 1990-es években kialakult torésvonalak?® a visszatérd
harcosok altal napjainkban is konnyen aktivalhatok, illetve, hogy a helyi bortonok hianyos
felkésziiltsége miatt, a bortonbiintetésiiket toltd visszatérék a radikalizacié aspektusabol
potencialis fenyegetést jelentenek mas bebortonzottekre. A nyugat-balkani orszagok ennek
tudatdban mégis eseménykovetd magatartast tantsitanak, mikozben a megelézésnek lenne
hatalmas jelentdsége.

Az iszlam és jobboldali ambivalencidban a visszatérés kérdése sem egyforman kezelt a
régioban. Amig a Sziriabol visszatérdk szigort megfigyelés alatt allnak, addig a kettés mérce
miikodik az Ukrajnabol hazatértek esetében, mivel a konfliktusok természetének megitélése is
mas volt a két esetben. Az ukrajnai helyzettel kapcsolatos kiilpolitikai allaspont dsszetettebb
annal, mint hogy a kozel-keleti cselekményeket egyontetiien elitélte a kdzvélemény. A
visszatérok esetében nem valdszinisithetd a civil aldozatokat koveteld tamadas, viszont
relevancidja van kisebb tdmadasoknak, a renddrség, fegyveres erdk, vallasi intézmények
ellen.*! A jobboldali szélséségesek tekintetében megemlithetd, hogy nem kizarhato szerepiik
Oroszorszag Nyugat elleni hibrid taktikajaban, viszont a nacionalizmus lokalis elfogadottsaga
miatt ez a tevékenység gyakorta igazolhatova valik, annak elitélésével szemben. Az iszlamista
¢s jobboldali csoportok kozott megkiilonboztetett bandsmod, illetve a prevencid nélkiili
kontraproduktiv stratégidk nem jarulnak hozza a jelenség sikeres kezeléséhez.

% Beslin, Ignjatijevic 2017.

87 Azinovi¢ 2018, 3-4.

3 Kis-Benedek Jozsef 2016, 90.

39 Petrovi¢, Predrag 2016, 2.

40 A nyugat-balkani torésvonalak etnika, valldsi, kulturdlis teriileten huzédnak, fokozva azokat egy
viszonylagosan rossz gazdasagi teljesitménnyel.

41 Beslin, Ignjatijevic 2017.
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Nyilvanvaléan nem segiti a folyamatot az sem, hogy a kiilf6ldi harcosok ugyanabba a
nehéz gazdasagi helyzetbe térnek vissza, igy fokozottan komplikalt megvaldsitani a
reintegraciot. A visszatérok kérdésének atpolitizaltsaga is lassito hatassal bir, mert emiatt nem
alakulhat ki a sziikséges kontextus-specifikus programok kidolgozasa. Az elmult 10 évet tehat
koriilolelte az iszlam radikalizacid jelensége, mégsem hajtott végre egyik orszag sem
teljeskorti atfogd programot a kezelés érdekében. Tulnyomorészt fentrdl lefelé tartd iranyu
cselekvéssorozatok a jellemzOok, amelybe a tarsadalmat nem vonjak be. Habar 1éteznek
frissitett erdszakos szélséségek elleni kiizdelmi (Countering Violent Extremism, CVE)
stratégiak és cselekvési tervek, a gyakorlati megvalositas igencsak bonyolult, foként az
orszagok el¢ tornyosuld gazdasagi akadalyok miatt. A tarsadalom teljeskérii biztonsagi
modelljéhez 0sszkormanyzati megkozelités sziikséges, a kormanynak és a polgaroknak
partnerekként kellene fellépnie, ahhoz, hogy kialakulhasson egy alulrol felfelé iranyulo

kezdeményezés.*?

Etnikai fesziiltség

Jugoszlavia felbomlasat kovetden kialakult jugoszlav utdédallamok multietnikus voltuk miatt
ma is hatarokon ativelé konfliktusok forrasait hordozzak. Ez felfedezhetd az etnikai szinezetii
politikai diskurzusokban, amivel tovabbra is fenntarthatdo a tdrsadalom megosztottsaga, a
fesziiltség és bizalmatlansag.*?
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A Nyugat-Balkdn dllamainak etnikai megoszldsa
(Forras: A Balkan-félsziget foldrajza — A Balkan nemzetisége; www.nkp.hu)

42 Azinovi¢, Vlado 2018, 2-17. - A balkani iszlaim hagyomanyokban soha nem voltak kifejezett széls6séges
tendenciak. A délszlav haborti eseményeihez kothetd az iszlam konzervativabb értelmezése, a régioba érkezo
2000 arab mudzsahedin harcos altal. Bar a Daytoni Békeszerzodés eldirta 1995-ben, hogy a kiilfoldi
harcosoknak el kell hagyniuk az orszagot, mégis kdzel 600 férfi telepedett le és kapott allampolgarsagot. A
fiatalok munkanélkiilisége folyamatosan magas értéket produkal, a kiutazasi csucs idején 2015-ben Bosznia-
Hercegovinaban 57%, Szerbiaban 49%, Albaniaban 29% volt. Koszovdban a fiatalok 55%-a munkanélkiili, amit
a rendszerszintli korrupcid csak még stlyosabba tesz. Az iszlam mozgalmak viszont kiilfoldi tAmogatasbol
kimagaslé 6sszegekhez tudnak jutni. Igy lehetdségiik nyilt arra, hogy kozszolgaltatasok nytjtasaval a szegények
megsegitésétdl kezdve az €letvezetési tanacsokon at garantalnak szolgaltatdsokat, amely altal hitelesebbek lettek
bizonyos rétegek szamara, mint a kormanyzati intézmények. Az imadmok ndvekvd szama hozzajarult a szalafista
gondolkodas nagyobb mértékii elfogadasahoz.

“3 Dobrowieczki 2019, 277.
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Az orszagon beliili és orszagok kozotti etnikai kérdések, habar szdmos formdban
jelentkeznek a régidban, mégis ugyanazon egyenlet mentén alakulnak Ki. A régié orszagai
kozotti javulo vagy esetlegesen romlo tendencia kihatassal van az etnikumkdozi kapesolatokra.
Javulas esetén is megfigyelhetd egy altalanos bizalmatlansag, ugyanis a délszlav habort ota
1étez6 biztonsagi percepcio, hogy az etnikai kisebbségeket szeparatista vagy destabilizald
célokra is fel lehet hasznalni.

Albania

A kommunizmus bukasa utdn a demokratizalodasi folyamatokban az etnikai ellentétek még
inkabb felerésodtek.** A legnagyobb etnikai kisebbség Albaniaban a gordg, amely elegendd
politikai, gazdasagi és tarsadalmi jelent6séggel bir, amit fokoz az anyaorszag foldrajzi
kozelsége is. Az etnikai gorog kozosség 1étszama hivatalos statisztikak szerint - az albaniai
etnikai kisebbségek szamanak csokkenése miatt - nem teszi ki az 6sszlakossag 1%-at sem. Az
egymassal szemben tamasztott teriileti koOveteléseikbdl fakadd ellentét 1995-ben
kulminalddott, viszont az 1997-es zavargasokat kovetd kormanyvaltas utan a kapcsolat
normalizalédni kezdett.*® Napjainkra az albaniai gorog kozosség politikai, emberi, oktatasi és
kulturalis jogaihoz fiz6d6 fesziiltség van jelen. Kulturalis és oktatasi tekintetben viszonylagos
siker konyvelheto el, helyi szinten mitkodéképes a politikai képviseletiik. Fennmarado vita
targya a kisebbségi zonakon kiviil esé gordg nemzetiségii telepiilések elismerése.*® Az
albanok unidés dokumentaciojaba keriilt egy zaradék a nemzeti kisebbségek jogainak
védelmérdl, igy Gordgorszag kihatralt Albaniai integracios Utjanak akadalyoztatasbol.

Albanidban szintén problémas a macedon etnikai kisebbség kérdése, akik az orszag
északkeleti részében Prespa teriiletén koncentralodnak. Hivatalosan minddssze 0,2%-a
macedon az albaniai lakossdgnak. Szamukra a politikai, oktatasi és kulturalis jogaikhoz
fliz6d6 kérdések jelentik az ellentét sarkalatos pontjait. Legfobb kovetelésiik az anyanyelvi
oktatashoz vald jog kiterjesztése a kisebbségi zonakon kiviil es6 macedonok szédmara is,
tovabba ezen fajta oktatds tovabbvitele kozépfoku oktatasi intézményekbe is. Mindazonaltal
elmondhatd Albaniardl, hogy a Nyugat-Balkan tobbi részéhez képest az etnikumok kozotti
kapcsolatok dltalaban jok.*” A kisebbségek létszama koriili bizonytalansig enged teret a
kétértelmiiségekre és a beldliik fakadd konfliktusokra, és ez az ami terhes az orszag hataron
atnyulo kapcsolatai szdmara is.

Bosznia-Hercegovina

Bosznia soknemzetiségli és sokvallasti foderativ koztarsasag. 1995-ben a Daytoni
Megallapodas habar az orszagot sujto erdszaknak véget vetett, Iényegében igazolta az etnikai
tisztogatas altal kivivott hatarokat és hosszu tavon nem hozott az orszagba valddi stabilitast és

4 Albania jelenleg nemzetkdzi kisebbségként ismeri el a gorogoket, a maceddnokat, a montenegroiakat és a
szerbeket, valamint nyelvi, illetve kulturalis kisebbségként értékeli a vlachokat/roméanokat és a romakat.

45 Barjarba, Kosta 2004, 235.

% Pettifier, James 2001, 7.

47 Albania: Minority ethnic groups. Country Information and Guidance 2014, 15.
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fejlodést. Harom allamalkot6 etnikum, két kiilonallo entitas, egy kiilonallo etnikailag sokszinii
keriilet, nemzetk6zi megbizott, egy roppant bonyolult allamapparatus, kolcsonds
bizalmatlansag, a masokkal szembeni erds elditélet jellemzi azota is az orszagot. A harom
allamalkot6 etnikum, a bosnyak, a szerb, a horvat az orszag egyes részein tobbséget, mig mas
részein etnikai kisebbséget alkot. Politikai elitjik pedig érdekelt a megosztottsag
megerdsitésében. A konfliktus alapvetden teriileti jellegii.*® A habort 6ta a szerbek és a
horvatok részérdl szamos olyan cselekmény tortént, amely a teriileti integritas alddsasat volt
hivatott szolgalni, viszont a szerbek szeparacios torekvései sem jartak sikerrel és a horvatok
sem tudtak 11 entitast 1étrehozni az orszagon beliil.

A hébort utani tarsadalom ujjaépitésének eldfeltétele a kolesonds bizalom kialakitasa,
azonban az etnikai hovatartozas kérdése mai napig athatja a mindennapi élet aspektusait.
Ennek felszamolasara radikalis alkotmanyos reformokra van sziikség. A jelenlegi
berendezkedés azt hozta magéaval, hogy a lakossdg tobbsége nem vehet részt érdemben
politikai vagy polgari tevékenységben a kiilonb6z6 kormanyzati szintek vagy a politikai és
kormanyzati szereplok kozvetitd struktirdja nélkiil. Ma mar az a tapasztalat, hogy Bosznia
lakossaga elfaradt mind az erdszakos cselekményekben, mind a regnédld politikai elit
visszaéléseiben, amely elégedetlenség tobbszor tiintetések formajaban jelentkezett. Az
elérehaladds, az egymastdl vald szisztematikus elszigetelddés feloldasaval és a kozos
kommunikéciés alapok kialakitasaval lenne lehetséges.*

Koszovo

Az etnikumok kozotti konfliktusok Koszovoban kizardlag a teriiletekért folynak. A szerbek és
az albanok, torténelmi és etnikai demografiai adatokra hivatkozva probaljak igazolni az
etnikailag vegyes teriilethez joguk kizarolagossagat. 1991-ben, Jugoszlavia felbomlasat
kovetden a koszovoi albadnok népszavazast kezdeményeztek a Szerbiatdl vald elszakadas
vonatkozasaban és a fliggetlenség mellett dontottek. A szerb hatosagok viszont ragaszkodtak
a teriilet Szerbiahoz tartozasanak gondolatdhoz. 1998-t01 erdszakos konfliktusba keveredett a
Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés; UCK), a szerb kiilonleges
rendéri erdk, valamint a jugoszlav hadsereg regularis egységei.’® A NATO 78 napos katonai
légi hadjarata, valamint az Ahtisaari-Csernomirgyin terv, és a Ramboullet-i megallapodas®
rendezte az erészakos cselekményeket, és még igy is 10 000 ember vesztette életét és 800 000
ember valt menekiiltté.>? A nemzetkdzi szerepvéllalas a békemegallapodds végrehajtisira
Mission in Kosovo; Az ENSZ Koszovoi misszidja) igazgatasa alatt szerb enklavék jottek
létre, melyekbdl a szerb tobbségli Kosovska Mitrovica a gocpont. 2008-ban Koszovod
kikialtotta fliggetlenségét és jelenleg hét etnikai csoportot ismer el hivatalosan. A szerb

48 Demjaha, Peci 2014, 12-13.

4% Demjaha, Peci 2014, 16.

%0 Calic, Marie-Janine 2000, 19.

51 Ramboullet Agreement: https://1997-2001.state.gov/regions/eur/ksvo_rambouillet_text.html (Letdltés ideje:
2022.08.21.)

52 Calic 2000, 19.
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kisebbség koszovoi 1étszama tovabbra is vitatott és folyamatosan fesziiltségek forrasa. A
szerb kozosséget legalabb garantalt 10 hely illeti meg a koszovoi kozgytilésben, azonban a
négy ¢északi szerb tobbségli telepiilésen alapvetden utasitanak el minden formalis
egyiittmiikddést a koszovoi intézményekkel. A teriiletcsere és az orszag felosztasa nem lehet
megoldas, az ugyanis precedenst teremthet regionalisan a boszniai szerbek és a macedoniai
albanok szamara. 2013-t6l a jovahagyott platform Belgrad és Pristina parbeszéde szamara, az
tigynevezett Briisszeli Megallapodas®® a kapcsolatok normalizalasat szabalyozé elsé elvi
megallapodas, elsddlegesen technikai és gazdasagi kérdésekben lehet sikeres, a kényesnek
mindsitett t¢émakban egyeldre nem sikeriilt kompromisszumra jutniuk.

Eszak-Macedénia

1991-ben lett flggetlen, fliggetlenségét ugyanakkor komoly belsé és kiilsé kihivasok
kovették. A 16 etnikumkozi fesziiltségek a macedonok és az albanok kozott jelentkezik. Sajat
politikai és kulturalis sorsuk irdnyitdsdra vonatkozd folyamatok novelték a két kozosség
kozotti szakadékot, amely alkotmanyos jellegii problémakat okozott.

2001-ben fegyveres konfliktus cstcsosodott ki az ellentét az alban lazadok és a
kormanyerdk tagjai kozott, amelynek a 2001 augusztusaban létrehozott Ohridi
Megallapodas®™ vetett véget. A fegyveres konfliktus lezarasa mellett szdmos jogalkotasi és
politikai intézkedést is tartalmazott az egyenldség €s kisebbségvédelem biztositasa érdekében.
Az etnikumko6zi kapcesolatokat viszont az elditéletek és a sztereotipiak terhelték, és alapvetden
allamot részesitik elényben, amig az albanok éallamfelfogasa az etnikumok egyenléségén
alapulna. A maceddnok vonakodtak a 1étnemzetiségi allamrendszer iranydba elmozdulni. Az
albanok kollektiv és emberi jogi kérdéskeént kezelik a gydkeri problémat, amig a macedonok
részeérol ez inkabb teriileti vita és tovabbra is bizalmatlanok az albanok valodi szandékait
illetéen. Ennek ellenére az albanok elutasitottdk, hogy etnikai kisebbségnek tekintsék ket a
macedon nemzetallamban és joval a nemzetkdzi norméakat meghaladd kollektiv kisebbségi
jogokat kovetelnek,” ezaltal a macedénok parhuzamot vonnak a jogok kovetelése és az
orszag teriileti integritasa kozott.

Montenegro

Jugoszléavia felbomlésat kovetden Montenegronak sikertilt elkeriilnie a nagyszabasu etnikai és
fegyveres konfliktusokat, viszont a délszlav habortk sordn kialakult migracio, a menekiiltek
letelepedése, az identitds kérdése megvaltoztattdk Montenegro etnikai ¢és demografiai
szerkezetét. Montenegréban problémas a szerb és a montenegroi lét meghatirozasa, az
onazonositas évek ota politikai, kulturalis és mas okok alapjan személyes dontés kérdése.*®

%3 Brussels Agreement: https://www.srbija.gov.rs/specijal/en/120394 (Letoltés ideje: 2022.08.21.)

% Ohrid Framework Agreement: https://www.osce.org/files/f/documents/2/8/100622.pdf (Letoltés ideje:
2022.08.21.)

% Aziri, Etem 2011, 148.

% Pavlovi¢, Srda 2003, 83-107.
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Ma a szerbek hivatalosan kisebbségnek szamitanak és szétszortan €élnek az orszag teriiletén.
Sokaig nem volt jellemz6 a szerb és montenegroi etnikumok kozotti fesziiltség. Az ellentét
1996-ban kezd6dott és 2006-ban tetézott Montenegrd fliggetlenségének megszavazasa
idején.>’ Az alkotmany, az allami szimbélumok, az egyhaz helyzete, valamint a kormany és
az ellenzék viszonya tjabb és tjabb okot szolgaltatott a jovobeli konfliktusokhoz.%8 2006 6ta a
montenegrdi  tarsadalom szamos kérdésben megosztott. A szerb nép szamara
alkotmanyossaganak ¢€s identitasanak teljes megerdsitése volt a cél. Montenegro alkotméanya
polgari allamot jeldlt meg, amelyben a szuverenitds a montenegrdi nemzetiségli polgarokat
illeti meg.>® Az alkotmanyuk kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek tagjainak a hivatalos
nyelvhasznalati joga kizarolag helyi szintli, ahol a kisebbség a lakossag tobbségét alkotja. A
tobbség-kisebbség viszonydnak kérdése Montenegroban fokozatosan mutatott javulast, mivel
a montenegroi vezetés igyekezett belsé koaliciot épiteni a nagyobb autondmia ¢€s fiiggetlenség

érdekében, amely sziikségessé tette a kisebbségek bevonasat.%

Szerbia

Szerbia és a szerbek alapvetden az dsszes balkani etnikai konfliktusban érintettek. Jugoszlavia

crer

magéval hozta az orszag bizonyos mértékii frusztraltsagat.

Szerbidban kis szamban vannak albanok és bosnyakok, és alacsony létszamuk ellenére a
két legfontosabb kisebbséget képviselik. Albanok féként a Presevo-volgyben, a bosnyakok a
Szandzsak régidban koncentralodnak. A Presevo-volgyben a szerbiai albanok tobbségének
konfliktusos mivolta szoros Osszefliggésben all Koszovd fiiggetlenségének kérdésével.
Aktualisan jelentdsek az infrastrukturalis beruhdzasok, viszont tobb teriileten akadnak
problémaik, legyen sz6 az esélyegyenldség, a gazdasagi jolét hidnya, a munkanélkiiliség, vagy
a diszkriminacio kérdésérél.?! A tarsadalmi tavolsagtartas viszonylag nagy a szerbek részérdl
az albanok irdnyadba. Az albanok elnyomottsdganak ¢érzése gazdasagi okokkal is
magyarazhat6, hiszen a szerb kormany gazdasagi diszkrimindciot alkalmaz veliik szemben,
beruhazasai ugyanis az albanok lakta teriileteken meglehetésen alacsony. Ezen tilmenden a
Presevo-volgyl konfliktus teriileti vita is, amely lényegében a volgy Koszovohoz vald
csatlakozasi igényeir6l szolt. Gyakran meriil fel opcidoként, mint a teriileti csere alapja,
azonban erre meglehetdsen csekély az esély.

Masik nagyobb kisebbsége Szerbidnak a bosnydk, akik a szandzsaki teriileten
tomoriilnek. A konfliktus kezdetben a teriileti ellenérzésért folyt. Sok szerbiai bosnyak
Boszniat tartotta hazajanak igy ez erdsitette Szerbia azon félelmét, hogy ez a hovatartozas
kérdése majd szeparatista torekvésekben tor el6.5? Miutan a Nyugat tobbedjére utasitotta el a
szandzsaki bosnyakok teriileti koveteléseit, elfordultak a politikai és kulturalis autondmia

57 A népszavazast a valasztopolgarok 55,5%-a hagyta jov4, alig tillépve az 55%-0s kiiszobot.
%8 Morrison, Kenneth 2011, 2.

%9 Dzankié, Jelena 2012, 44,

% Bigeber, Florian 2002, 3.

61 Mati¢, Marko 2012.

52 Morrison, Kenneth 2008, 3.
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kovetelésének iranyaba. Az ellentét a 2000-es éveket kovetden is megmaradt a két nemzet
kozott. A szerb kormanyok nem tettek olyan 1épéseket, amelyek enyhitették volna a helyzetet
¢és a Szandzsakot is a gazdasagi nélkiilozés, a munkanélkiiliség, a kilatastalansag jellemezte,
habar az ellentét miatt a szerbiai bosnyakok célzott tamadasként itélték meg a gazdasagi
hatranyukat. Ennek kovetkeztében egyfajta lehet6ség, a megélhetési iszlam felé fordulas. Igy
az iszlam radikalizmus lehetdségének novekedése a régio torékenységet tovabb noveli.®

Korrupcio

A Nyugat-Balkan esetében nehéz a korrupciot jol megkozeliteni, ugyanis regionalisan kevés
kutatast végeznek a témaban. A korrupcidt altalanosan ugy irhatjuk le, mint kozhatalommal
valo visszaélés egyéni haszonszerzés céljabol. A regionalis korrupcié jelensége elsdsorban
adminisztrativ teriileteket érint, masodsorban allami szinten jelentkezik, amely a
demokratikus intézmények miikddését és a kormanyzati dontéshozatalt is befolyasolja. A
Nyugat-Balkan orszagai tekintetében nem bizonyithatd a teljes mértékli foglyul ejtett allam
szindroma viszont kritikus zavarok tapasztalhatok a demokratikus fékek és egyensulyok
rendszerében.%

Az ezredfordulot kovetden azt lathatjuk, hogy az Eurdpai Unid bdvitési politikaja
eredményt hozott a korrupcids nyomas viszonylataban, a régié idékozben azonban elvesztette
lendiiletét és korrupcid tekintetében a legrosszabbul teljesité mar unids tagok mogott is
elmarad. Az elmult négy évre visszatekintve a korrupciomegfigyelé rendszer (Corruption
Monitoring System; CMS) szisztém4ja® alapjan a hat még csatlakozasra varé nyugat-balkéni
allam koziil négy orszagban nétt a korrupcié mértéke, érintve ezaltal Bosznia-Hercegovinat,
Montenegrot, Koszovot, és Szerbiat. Ezzel szemben Albanidban és Eszak-Macedoniaban
marginalis csdkkenés volt tapasztalhato a 2019-es csatlakozasi targyaldsok megnyitasanak
igéretére. Ez azt mutatja, hogy azokban az orszdgokban, ahol kozvetleniil nagyobb politika
nyomas érkezik az Eurdpa Unio részérdl, rovid tavon teljesiilhetnek a negativ tendencidk
megfékezései.

A hatékony gyakorlat kialakitasahoz az EU részérdl sziikséges a csatlakozasi targyalasok
technikai nézépontjainak megerdsitése, a korrupcio elleni magasabb szintii fellépés, fejlddnie
kell azoknak a mechanizmusoknak, amelyek az autoriter politikai elit karos hatasait
semlegesithetik, tovabba a civil tarsadalom bevonasa is teret kell kapjon, ugyanis a korrupcios
nyomas tovabbra is meglehetdsen magas az egész régioban. A korrupcids rata 5%-0s°®
tarsadalmilag elfogadott aranya lehetne a célmérték, amely kozel 5-10 éves periddusban,
Osszehangolt erbfeszitések aran valosulhatna meg. Ez ebben az id6tavlatban és formaban is
pozitiv fejlédésnek mindsiilne, mivel ezt az eredményt tartés gazdasagi ndvekedéssel, a
jovedelmek folyamatos emelkedésével lehet elérni.

63 Maksimovi¢, Zoran 2014.

64 Seldi 2020, 8-9.

8 http://seldi.net/cms-data/cms-methodology/ (Letéltés ideje: 2021.05.21.)
8 Corruption in the Western Balkans 2019, 5-6.
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A rendszerszinti fenyegetés sajnalatos modon viszont lehetévé teszi a politikai fliggdség
partfogd haldzatanak kiépitését. Habar a délkelet-eurdpai orszagok elfogadtak az EU altal
beigért integracid reményében a korrupcio ellenes torvényeket, azok végrehajtasa, egyfajta
kollektiv tehetetlenségbe és szakmai kapacitashianyba titkézik. A Transparency International
2021 januarjaban kozzétett CPI eredményeinek Osszegzése alapjan a nyugat-balkéni allami
szektor 2020-ban magasabb korrupcids értéket produkalt 2019-hez képest, dsszességében 37,5
pontot egy 100 pontos skalan.®’

Viltozas a CPI1 CPI Viltozas a . .
Orszag CPL | CPI pontértéekben | rangsor | rangsor | rangsorban Hibafaktor | Hibafaktor

2020 | 2019 2019-2020 2020 2019 2019-2020 2020 2019
Montenegro | 45 45 0 &7 66 1 3.25 4,84
Szerhia 38 39 -1 54 91 3 1.66 248
Koszovo 36 36 0 104 101 3 0.68 0,81
Albania 36 35 1 104 106 -2 0,92 2,51
Eszak-
Macedonia 35 35 0 111 106 5 244 3.56
Bosznia-
Hercegovina | 35 36 -1 111 101 10 1.87 1.95

5. dbra

Nyugat-Balkdan CPI kimutatds 2019 — 2020.

(Forras: Corruption Perceptions Index 2020, Transparency International ®

(sajat szerk.))

Az allampolgarok 30-66%-a érzékeli, hogy a korrupcidé negativ hatassal volt az életére.
A szamukra nyUjthato alapvetd kdzigazgatasi szolgaltatasok nem kielégitk, amely csak egyik
oka a régidszerte magas elvandorlasi tendencidnak. A régié munkaképes koru lakossaga az
elmult 6t évben tobb, mint 400 000 fovel csokkent.5®

A korrupcidban érintett régids ligyek esetében kiemelkedden jellemzd a halozatos
rendszer, valamint a klientelista kapcsolatok (partfogé viszonyoktol fiiggd tarsadalmi rend)
struktaraja. Kolesonos szivességek, a partfogd iranti lojalitas, be nem jelentett finanszirozasi
forrasok, politikai tamogatasok vasarlasa, kiilonféle ajandékok 4tadasa, kozpénzek
felhasznalasa mind a hat nyugat-balkani orszagban megjelenik, elsésorban a munkahelyek és
az egyéb javak elérésének és az eréforrdsok kinyerésének modjaként. A koztisztviseloket
érintd korrupcids ligyletek nem véletlenszerli cselekmények, Szisztematikus vagy jol
megszervezett cselekvési terv részeként kovetik el, egy bizonyos miikodési ideig egy konkrét
cél elérése érdekében. A Nyugat-Balkanrol bizonyosan allithato, hogy bovelkedik korrupcios
cselekményeket Osszefogd rendszerekben, amely rendszerek szorosan Osszefiiggésbe
hozhatok a politikai partok illegélis finanszirozasaval is, amely a gazdasagi fejlédés gatja.

67 Cucki¢, Nikola 2021. - 100 és 0, mint referenciaértékek, amelyben minél alacsonyabb a kapott érték, az allam
annal rosszabbul teljesit korrupcios szinten

8 Corruption Perceptions Index 2020.

% Conley, Ruy 2021, 1-9.
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Kovetkeztetések
Hatdasok — civil szervezetek — humdnbiztonsdg

A transznacionalis blindzés Osszetett biztonsagi fenyegetés, amely tobbrétegli megkozelitést
¢s valaszt igényel. Hagyomanyosan az allamot fenyegetd veszélynek tekinthetjiik, amely
veszélyezteti annak nemzeti és regionalis biztonsagat ¢és jogallamisagat, alddssa az allam
politikai és gazdasagi intézményeit, amellyel megrengetik a polgarok allami struktiraba vetett
bizalmat. Az allamnak ¢és lakoinak jelentds gazdasagi kart okoz, a bizalmatlansagon tul a
tarsadalmi struktirak felbomlésat is eredményezheti, amely nagyon koltséges lehet egy orszag
tarsadalmi fejlodése szempontjabol és tovabbi ugynevezett humdanbiztonsagi problémakat
generdl. Az humanbiztonsag kérdése, mert bar ez a fenyegetés kozvetett, mégis jelentOs,
amely a Nyugat-Balkan esetében is fokozottan mutatkozik. A helyzet kétségteleniil sokat
javult az elmult 20 évben a région atmend, illetve kiinduld fenyegetések viszont lehetetlenné
teszik az Eurdpai Uni6 belsd és kiilsd biztonsaga kozotti hatarvonalak pontos kijeldlését,

amelyek az egész eurdpai kontinensre nézve jarnak kovetkezménnyel.”©

Bér a gazdasagi fejlédés nyilvanvaldan bizonyos ,,normalizalédashoz” vezetett, tény,
hogy a szervezett blin6zés még mindig gyakran kapcsolddik (az allami intézményekben 1évo)
személyekhez ezaltal a civil kezdeményezések szerepe lehet meghatirozd a régio belsd
biztonsagi kérdéseinek kezelésében. Akar az ok, akar az okozat kezelésében a régid
orszagaiban szamos civil szervezet van jelen, bar mitkddésiik nem kiemelkedden sikeres.

A civil szervezetek részvételét a szervezett binozés elleni kiizdelemben szamos,
egymassal 0sszefliggd tényez6 akadalyozza. F6ként korrupcio elleni tevékenységben vesznek
részt, és nem feltétleniil szakosodnak ezen tilmenden masra. Az informacidszerzésre iranyuld
egyiittmikodésiik is hianyos. Az alulfinanszirozottsag okan kevés szakembert tudnak
foglalkoztatni €s ezaltal korlatozottak a kapacitasaik. Miikodésiik egyik €s legfobb akadalya
tehat pénziigyi jellegli, amely 1étszamukat és fejlodésiiket, igy hatékony munkavégzésiiket is
akadalyozza.”

A szervezett blindzés harom szektora és mas a régidt terheld biztonsagi kihivas
osszefonodik és mélyen beagyazodik a régiot athatd korrupciés kultiréba. Igy az Eurdpai
Unidnak €és a nemzetkdzi kozosség tobbi tagjanak sokkal aktivabban kell részt vennie a
szervezett biindzés balkani halozatainak visszaszoritasdban. Egyéb nyilvanvalé ok mellett
azért is, mert a legtobb csempészet aru, legyen az kabitészer, fegyver vagy személy, az
elsésorban az EU teriiletére keriil. A regionalis egyiittmiikodéseket pedig feliil kell vizsgalni
mérlegelve az 0j irdnyok kialakitasanak lehetdségét. A visszaszoritas gazdasagélénkitd hatasu
lehet, amely hozzéjarul a Balkan altalanos stabilitdsdhoz és ezzel Gjabb akadaly gordiilhet el

az integracio felé vezetd utrol.”

Hasonloan a radikalizmus kérdéskdre, ugyanis a balkani allamok az EU ¢és a NATO
csatlakozasi torekvéseik miatt 1) jogalkotast fogadtak el a meglévd rendeletek kiigazitisa

0 Hiirsoy, Siret 2010, 92-111.
"L Bojan, Elek 2021, 3-77.
2 Anastasijevi¢, Dejan 2006, 14.
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mellett a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében. Sziikséges azonban latni, hogy a radikalizalt
személyek profilja nem egyértelmlien meghatarozhat6, holott a radikalizalodasban ¢és
toborzasban megjelend mozgatérugdk ¢és folyamatok meglehetdsen erdsek. Az oktatds, a
munkanélkiiliség a gazdasagi marginizalédas €és a vallasi tudatossag fejlesztésének hianya
egylittesen vezetnek a radikalizacidhoz. Ezek megértése mentén lehet kialakitani a hatékony
deradikalizacios programokat, amelyben dominanssa kell tenni a puha eszk6zok szerepét,
mivel egyszerre jogi, politikai, etikai kérdéseket feszeget az ilyen tipusi kihivas. A
reszocializacié soran viszont nem elegendd a vallasi elemekre figyelmet forditani, mivel ez a
jelenség — balkani viszonylatban — gazdasagilag motivalt, ezért figyelembe kell venni az
tarsadalmi jolét kérdését is.”

A gyakorlati megvalositas viszont kezdetben ott csuszik meg, hogy az etnikai
heterogenitds és az abbol adodd konfliktusok az allam szinte teljes miikodését atszovik. A
nagyszamu etnikai csoportok kozott megoszlik a politikai hatalom, és a demokratikus
megoldasokat tehat sokszor az etnokrdcia feliilirja, amely tartésitja a tarsadalmi
széttagoltsagot ¢és megbénitja az allam miikodését, igy ezaltal mozgasteret biztosit a
korrupciés gyakorlatokra. A Nyugat-Balkanon az elmult 10-15 évben tapasztalt
korrupcidellenes fejlédés lelassult, illetve annak {iteme bizonyosan allithatd, hogy megfordult.
Az elemzésben is felhasznalt CMS monitoring legfontosabb pillérei a korrupcidval
kapcsolatos tapasztalatok, az attitlidok, valamint a korrupcids nyomassal kapcsolatos
varakozasok. 2021-re a CMS éaltal mért értékek megmutattdk, hogy a nyugat-balkani
korrupci6 mértéke meghaladta a tobbi, unids orszag atlagat és altalanossagban elmondhato,
hogy a régidban a korrupcidés nyomas novekszik.

Ahogyan lathattuk az allami intézmények kevésbé hatékonyak, a civil szervezetek pedig
korlatozottak. A  transznacionalis  kihivasok pedig veszélyeztetik a  regionalis
humanbiztonsagot.

Az emberi biztonsaggal kapcsolatos gondolkodés alapjat altalanosan az ENSZ 1994-es
Humén Fejlodési Jelentése adja. Azzal, hogy a biztonsagi koncepcio kozéppontjaban az egyén
all, a biztonsagra veszélyt jelentd fenyegetések hagyoméanyos mivolta kitagul, és sziikségessé
teszi olyan kihivasok figyelembevételét, mint a terrorizmus, a szegénység, a munkanélkiiliség,
a szervezett blindzés, a korrupcid és a gazdasagi biztonsag. Az emberi biztonsadg koncepcidjat
tobbdimenzids jellege miatt egyre gyakrabban alkalmazzak a konfliktus utani helyzetekben a
tarsadalmi problémdk kezelésére. Ugyanis a konfliktus utdni helyzetekben a biztonsagi
fenyegetések és sebezhetdségek mintazatat a biztonsag hagyomanyos megkozelitésével aligha
lehet megragadni.”* Az emberi biztonsdg koncepcidjaval viszont kiszélesithetd a
bizonytalansdg okaként azonositott szereplok és struktirak, amelyek a hataron atnyuld
kihivasokra olyannyira jellemzd.

Az Eurépai Unid az ezredforduldt kovetéen mar tett 1épéseket az humanbiztonsag
dimenzidinak implementdldsdra. A humanbiztonsag koncepcidja mar megmutatkozott az

73 Bihari Rita 2020, 165-180.
4 Agir, Biilent Sarper 2015, 367.
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crer

egyfajta utalasként, parhuzamba allitva a nemzeti és globalis biztonsagot veszélyeztetd 6t f6
fenyegetéssel. Az 1) fenyegetések egyike sem tisztan katonai jellegli, és egyiket sem lehet
pusztan katonai eszkozokkel kezelni.

2004-ben az humanbiztonsag doktrinaja, vagy masnéven a Barcelonai Jelentés javasolta a
huméanbiztonsag integraldsat az Eurdpai Unio Kiil- és Biztonsagpolitikajaba, ezéltal olyan
stratégiaként szolgalt, amely eldsegitette az EU regiondlis normativ hatalomként vald
megjelenését. Meg kell allapitani azonban, hogy az Unidé a kiilpolitikai reagalasban
viszonylagos gyenge,”® amelyre megoldas lehetett volna a 150007 fdvel tervezett
humanbiztonsagi reagdld erd, katonai, rendori €s civil szakértok bevonasaval, viszont a
gyakorlat elmaradt. Ennek ellenére az EU implicit modon beépitette gondolkodasaba a
humanbiztonsagot, tehdt nem doktrinaként vagy teljes értékii politikaként.”” A
humanbiztonsag elérésének kiillonb6zd eszkozeit tdmogatja, elsdsorban azzal a
megkozelitéssel, hogy a biztonsdgot a puha hatalommal, hosszl tdva egyiittmiikodéssel €s
megeldz6 intézkedésekkel segiti.

Az Eurdpai Unié regiondlis szerepének megerdsitéseként a humanbiztonsagi
megkozelités masodik generacios hullamét kell, hogy sikeresen kihaszndlja. A madsodik
generacids humanbiztonsdgi megkozelitésnek a legitim politikai hatalom ¢és a legitim
megélhetés megteremtésérdl kell szélnia, egy fokozatos és inkluziv békefolyamat a civil
tarsadalom, az egyének ¢és kozosségeik védelméhez nyujtott biztonsadgi tdmogatasra,
gazdasagi intézkedésekre, beleértve az illegalis gazdasag visszaszoritasat célzo
igazsagszolgaltatast. Balkanra jellemz0 ,,haborus” struktura ellendlld képességét mindekdzben
figyelembe kell venni, mivel annak kezeletlen volta megalapozza igy a szervezett biinzés, a
radikalizmus, a korrupcid és az etnikai fesziiltségek térnyerését. A humanbiztonsag kulcsa egy
ilyen kornyezetben a legitim politikai hatalom megteremtése, mivel a biztonsadg a legitim
hatosagbol és nem pedig a biztonsagi erdk tevékenységébdl ered. Ehhez a folyamathoz
mindenképp idére van sziikség, amely helyi, regionalis és globalis, valamint nemzeti szinten
is a kozjavak biztositasaval kapcsolatos konkrét kérdésekkel foglalkozik. Ez tehat a biztonsag
masfajta megkozelitését jelenti, ahol a politikai és biztonsagi szempontok nem valaszthatok el
a gazdasagi és tarsadalmi jelenségektdl. Egyszerre reaktiv és megeldz6 jellegli folyamat,
amelyre egyontetiien jellemz6, hogy nem jelentenek gyors megoldast és mindenképp az adott
geopolitikai tényezOk alapos ismeretén kell alapulnia, hatékony korai elérejelz6 rendszerrel és
elemzési képességekkel, valamint folyamatos parbeszéddel az EU és az érintettek kozott.
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