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Kozvetlen és kozvetett kornyezetb6l szarmazo kihivasok Magyarorszag
biztonsagpercepcidja szempontjabél’> — Szerbia, Ukrajna, Kenya, Etiopia,

Uganda —
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Magyarorszag biztonsagi, kiilpolitikai, valamint nemzetkozi fejlesztési stratégiai az orszag kozvetlen
koérnyezetének vizsgalata alapjan a Nyugat-Balkanon fennallé vallasi radikalizmust, migraciot,
kabitoszer-kereskedelmet, a posztszovjet térségben a kiberfenyegetést, a gazellatas torékenységét,
valamint mindkét térségben a hataron tuli magyarokat éré atrocitasokat jelolték meg a legnagyobb
kihivasként. A kozvetett kornyezetet vizsgalva a szubszaharai Afrika térségébdl szarmazo, az
¢ghajlatvaltozas, a népességnovekedés és a politikai valsagok hatasara er6s6d6 migraciés nyomast
azonositottak kihivasként. Jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a kozvetlen és kozvetett
kornyezetbdl szarmazo biztonsagi kihivasok miként alakitjdk Magyarorszag biztonsagpercepciojat.
Kulcsszavak: Magyarorszag, biztonsagpercepcio, kozvetlen és kozvetett kornyezet

Challenges from the direct and indirect environment from the perspective of
Hungary’s security perception — Serbia, Ukraine, Kenya, Ethiopia, Uganda —

Hungary's strategies in the field of security, foreign policy and international development have
addressed religious radicalism, migration and drug trafficking in the Western Balkans, cyber threats,
the fragility of gas supplies in the post-Soviet region, additionallyatrocities against Hungarians living
beyond the borders in both regions. From the indirect environment, migratory pressure from sub-
Saharan Africa — which is increasing due to climate change and population growth — was identified as
a challenge. The present study seeks to adresshow the security perception of Hungary is shaped by the
challenges originating from its direct and indirect environment.

Keywords: Hungary, security perception, direct and indirect environment

1. Bevezetés

A biztonsag fogalma komoly atalakulason ment at az elmult évtizedekben. A hideghabort soran
¢s azt megelézéen a biztonsagot katonai dimenzidban értelmezték, melyben a kihivasok
elszenveddjének egyediil az allamot tekintették. A hideghaborut kovetd vildgrend ujfajta
kihivasokkal allitotta szembe Europat, melynek a transznacionalissa valt, nem feltétleniil
katonai jellegii kihivasokkal is szembe kellett néznie. Eurdpa biztonsagat immar egyes allamok
belsé vagy kiilsé politikai, tarsadalmi és gazdasagi zavarai is fenyegették.® gy Eurépa részeként

! Nemzeti Kézszolgalati Egyetem. Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz —at the National University of
Public Service. PhD Candidate; e-mail: ivett.szaszi@gmail.com; https://orcid.org/0000-0003-1591-1918

2 A publikéacié az UNKP-21-3-11-NKE-76 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.

% Dr. Botz Lasz16: A magyarorszagi biztonsagi rendszer és elemeinek helyzete és felkésziiltsége a varhato
fenyegetések elharitasara, Felderitd Szemle, 2007. marcius VI.(1).
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Magyarorszag esetében is felértékelodott az orszdg kozvetlen, valamint kozvetett
kornyezetének a stabilitasa.

Jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy Magyarorszag kozvetlen €és kozvetett
kornyezetébdl szarmazé kihivasok miként alakitjak hazank biztonsagpercepciojat. Kutatasom
soran a hazai ¢és nemzetkOzi szakirodalom mellett a relevans nemzeti stratégiai
dokumentumokat (Magyarorszag 2011-es Kiiliigyi Stratégia, a 2012-es és 2020-as Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, valamint a 2014-es ¢és a 2020-as Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmitkodési
Stratégia — NEFE Stratégia) hasznaltam fel.

Magyarorszag hagyomanyosan kiilonos figyelmet fordit a kornyezo allamok stabilitasara,
melyben kiemelt szerepet jatszik a Nyugat-Balkan egyik allama, Szerbia, a migraciot, vallasi
radikalizmust, szervezett biin6zést és a magyar kisebbség helyzetét illetden. Tovabba a
posztszovjet térségen beliill Ukrajna a gazellatas érzékenysége, az Oroszorszaggal fennalld
érdekellentétek €és a hatdron tuli magyarok tekintetében. A kozvetett biztonsagi kdrnyezet
kapcsan a Magyarorszagot ér6 kihivasok korébe tartozik az Afrikabol Eurdpa felé iranyuld
globalis migracio, valamint az ezzel potencidlisan Osszekapcsolddd kihivasok eldretorése.
Ennek tekintetében Magyarorszag szdmara a szubszaharai térség kiemelt jelentdséggel bir, igy
a kutatas keretein beliil a Kenyaban, Etiopidban és Ugandaban zajlo folyamatok bemutatasara
is sor keriil. A kozvetett kornyezet esetében doktori kutatdsomat vettem alapul, melynek soran
a biztonsag és fejlesztés nexusat vizsgalom, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ)
fejlesztési tevékenységén keresztiil Kelet-Afrikaban. Esettanulmanyaim k&z¢é harom olyan
orszagot valasztottam, ahol az ENSZ a legrégebb 6ta és a legaktivabban van jelen, ezek Kenya,
Etiopia és Uganda. Az emlitett orszagok jelen tanulmany esetében is jo példanak bizonyultak,
tekintve hogy Magyarorszag nemzetkozi fejlesztéspolitikdjanak keretében 0k kaptak a legtobb
segélyt — Kelet-Afrikaban — a legfrissebb, 2020-as adatok szerint.*

2. Magyarorszag kiiliigyi-, biztonsdgi- és nemzetkozi fejlesztési stratégidi
2.1. Kiilpolitikai dokumentumok

A 2011-es Kiiltigyi Stratégidban az egyik f6 iranyvonal a Balkan-politika, melynek kézponti
kérdése az EU- és NATO-csatlakozas eldmozditasa, kiilonos tekintettel Szerbiara,
Montenegrora és Eszak-Macedoniara. Az euro-atlanti integracio a délszlav habort 6ta fennallo
instabilitas kezelésére, valamint a hataron tuli magyarsag kisebbségi jogainak és biztonsaganak
megteremtése szempontjabol fontos hazank szamara. A dokumentum kiemeli hazank
elkdtelezett részvételét a nyugat-balkani katonai miiveletekben (KFOR, EUFOR Althea)®. A
Stratégia nagy hangsulyt fektet a kelet-europai kapcsolatokra, kiilondsen az energiabiztonsag
erdsitése tekintetében. Ukrajnanak, mint Kelet-Europa legnagyobb allamanak és hazank

4 Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary: International Development Cooperation Mapping Tool:
https://idcmap.mfa.gov.hu/index (Letdltve: 2022.08.28.)

5 KFOR = A Kosovo Force a Koszovoban tevékenykedd, a NATO parancsnoksaga alatt mitkodé nemzetkdzi
békefenntartd haderd. https://honvedelem.hu/cimke/kfor.html (Letoltve: 2022.08.28.) EUFOR Althea =
European Union Force az Eurdpai Unid Bosznia és Hercegovina erdi. https://honvedelem.hu/missziok/kis-eufor-
hatarozo.html (Letoltve: 2022.08.28.)

HADTUDOMANY, 2022. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


https://idcmap.mfa.gov.hu/index
https://honvedelem.hu/cimke/kfor.html
https://honvedelem.hu/missziok/kis-eufor-hatarozo.html
https://honvedelem.hu/missziok/kis-eufor-hatarozo.html

135

kozvetlen szomszédjanak biztonsagi helyzete meghataroz6. A Stratégia kiemelten kezeli, hogy
a Keleti Partnerség programja az EU szomszédsagpolitikajanak megkiilonboztetett teriilete
maradjon.® Ezen iranyelveket kiegésziti a 2012-ben megjelent Széll Kalman terv 2.0 program,’
amelyben el6szor talalkozhatunk a keleti és déli nyitas célkittizésével.

2.2. Biztonsagpolitikai dokumentumok

A 2011-es Nemzeti Biztonsdgi Stratégia raerdsit a kiilkapcsolati stratégiaban szerepl6 kiemelt
régidkra, valamint fontosnak tartja az afrikai hatalmi erékozpontokkal és regionalis
szervezetekkel vald szorosabb kapcsolatok kialakitasat. Magyarorszag szomszédsagaban és a
tavoli régiokban is rendkiviil fontos a béke és biztonsag megteremtése és fenntartasa.
Magyarorszagnak nem csak a kozvetlen kozelében 1évé orszdgok instabilitdsa jelenthet
kihivast, hanem a fejlodé vilag torékeny allamai is. Az orszag aktiv szerepet vallal az egykori
millenniumi-, és a jelenlegi fenntarthato fejlesztési célok elérésében is. A szegénység
felszamoldsa és a globalis éghajlatvaltozéas a kormany kiil- és biztonsagpolitikai stratégidiban
is megjelenik.®

A 2020-as Nemzeti Biztonsdgi Stratégia Kiemeli, hogy az eurdpai biztonsagi rendszernek
keleti és déli iranybol egyarant transznacionalis kihivasokkal kell szembenéznie, kiilonos
tekintettel Afrika és a Nyugat-Balkan esetében er6s6dé migracios nyomasra.

Magyarorszag kiemelten kezeli a Nyugat-Balkan stabilitdsara negativan hat6 tényezoket,
folyamatosan szorgalmazza Szerbia NATO ¢és EU csatlakozasanak felgyorsitasat. Az elmult
idészakban elért szamottevé eredmények ellenére azonban a térség nyugati integracidja
befejezetlen és az illegalis migracio is stlyosan megterheli az érintett orszagokat. A régiora
jellemzoek a politikailag, a tarsadalmilag és a gazdasagilag instabil allamok, melyek teret adnak
olyan hatarokon ativeld, hazankat is érintd, kihivasoknak, mint a terrorizmus, a fegyver-, a
kabitoszer-, az ember- és szervkereskedelem vagy a tomeges, ellendrizetlen és illegalis
migracio.® A Stratégia kiemeli a széls6séges valldsi indittatast terrorizmus elterjedésének
veszélyét. A 2022-es globdlis terrorizmus jelentés szerint'® ugyan vilagszinten csdkken a
terrorcselekmények és az abbol szarmazé halalozasok szama — az esetek foként Dél-Azsiat és
szubszaharai Afrikat érintik — FEurdépa 36 orszagabol 21 mégis novekvd szamu
terrorcselekményekrél szamolt be 2021-ben.

b Kiiliigyminisztérium: Magyar kiilpolitika az uniés elndkség utan, 2011.

7 Sz¢&11 Kalman terv 2.0 Letdltve: 2020. 09. 30. https://2010-2014.kormany.hu/download/3/e8/80000/1-
A_k%C3%B6vetkez%C5%91_[1%C3%A9p%C3%A9s%20%28SzKT%2020%29.pdf (Letdltve: 2022.08.23.)
81035/2012. (II. 21.) Korm. hat4rozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol. Magyar KozIony.
2012/19. 1878-1388. In: Szaszi 2021, 134-135.

91163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarél. Magyar K6zlony.
2020/81. 2101-21109.

10 Institute for Economics & Peace. Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of Terrorism, Sydney,
2020. november. https://visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI1-2020-web-1.pdf (Letoltve:
2022.06.16.)
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A Stratégia hangsulyozza az allami és nem allami rosszindulatu kibertevékenységet végzo
csoportok sulyanak névekedését, amely térségiinkben foként Ukrajna teriiletérdl vagy Ukrajnat
érintden manifesztalodhat.

Ukrajna és Szerbia esetében Magyarorszag kiemelt figyelemmel kezeli a hataron tuli
magyarsag helyzetét. Az orszag ezen torekvését egyértelmiien kifejezte az ukran nyelvtorvény
kapcsan is. Hazank érdekelt a kiegyensulyozott €s tartos politikai és gazdasagi kapcsolatok
kialakitasban, egy gazdasagilag erds, demokratikus és egységes Ukrajna megteremtésében,

szem el6tt tartva a karpataljai magyar kozosségek jogait.!!

2.3. Nemzetkozi Egyiittmiikiodési Fejlesztési Stratégia

A kordbban emlitett Stratégidkhoz hasonloan a 2014-2020-as Stratégia is {6 prioritasként
Nyugat-Balkant és Kelet-Europat emeli ki, valamint emlitést tesz a szubszaharai Afrikaval és
altalanossagban a fejlodo régiokkal valo kapcesolatépitésrdl is. A 2020-ban megjelent, 2025-ig
ervényes NEFE Stratégiaban meger0sitették, hogy Magyarorszag az eddigieknél nagyobb
hangstlyt kivan fektetni az afrikai kontinens — igy kiilondsen a szubszaharai Afrika ¢és a
legkevésbé fejlett orszagok — felzarkoztatdsdra. Mindemellett hazank tovéabbra is jelentds
figyelmet szentel az eurépai szomszédsagpolitikanak.'?

Hazank eurodpai Unios tagallamként vallalta, hogy 2015-re nemzeti jovedelmének 0,33%-
at forditja fejlesztési egyiittmiikodésre. Ezt a szamot ugyan még nem sikeriilt elérni, az ambiciot
azonban mutatja, hogy 2021-re mar 0,29%-ra emelkedett az orszag hozzajarulasa.!® 4

3. Magyarorszdg kizvetlen és kozvetett kornyezetébol szarmazo kihivdsok

Szerbia, Ukrajna, Kenya, Etiopia és Uganda a torékeny allamok listdja szerint™®

gyengébb
stabilitasi tényezokkel rendelkeznek, mint Magyarorszag. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD),
torékeny allamokrol alkotott, széles korben elfogadott definicidja szerint azokat az orszadgokat
tekinti torékenynek, amelyek nem rendelkeznek az ahhoz sziikséges politikai akarattal vagy
képességgel, hogy biztositsak a szegénység csokkentéséhez, a fejlddéshez, valamint a népesség
biztonsdganak és emberi jogainak megdrzéséhez sziikséges alapvetd funkciokat. A torékeny

allamokban az elhuzodo konfliktusok miatt a figyelmet nehéz a biztonsag €s stabilitas felé

111163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar Kozlony.
2020/81. 2101-21109.

12 Magyarorszag 2020 és 2025 kozotti id6szakra vonatkoz6 Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodési Stratégiaja
In: Széaszi 2021. 141.

13 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, Nemzetkozi Fejlesztési Féosztaly: Magyarorszag ismét ndvelte a
fejlédé orszagoknak nyujtott tamogatasait. 2022. majus 17. https://nefe.kormany.hu/magyarorszag-ismet-
novelte-a-fejlodo-orszagoknak-nyujtott-tamogatasait (Letoltve: 2022.08.28.)

14 Organisation for Economic Co-operation and Development: Development aid drops in 2018, especially to
neediest countries. 2019. https://www.oecd.org/development/development-aid-drops-in-2018-especially-to-
neediest-countries.html (Letdltve: 2022.08.11.)

15 The Fund for Peace: Fragile State Index Annual Report. 2021 https:/fragilestatesindex.org/wp-
content/uploads/2021/05/fsi2021-report.pdf (Letoltve: 2022.07.12.)

HADTUDOMANY, 2022. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


https://nefe.kormany.hu/magyarorszag-ismet-novelte-a-fejlodo-orszagoknak-nyujtott-tamogatasait
https://nefe.kormany.hu/magyarorszag-ismet-novelte-a-fejlodo-orszagoknak-nyujtott-tamogatasait
https://www.oecd.org/development/development-aid-drops-in-2018-especially-to-neediest-countries.html
https://www.oecd.org/development/development-aid-drops-in-2018-especially-to-neediest-countries.html
https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2021/05/fsi2021-report.pdf
https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2021/05/fsi2021-report.pdf

137

iranyitani.’® Ezen térségek szamos transznacionélis veszélyt hordoznak magukban, ideértve a
terrorizmust, a migraciot, a fegyverkereskedelmet, a szervezett blin0zést, a regionalis
konfliktusokat, a humanitarius katasztrofikat és az energiaellatas bizonytalansagat.!’

Az . tablazat a teriilet és lakossag, a Social Progress Index (tarsadalmi fejlodés mutatdja),
a Fragile State Index (torékeny allamok mutatoja), a Human Development Index (emberi
fejlettség mutatoja), valamint az egy fore jut6 GDP (Gross Domestic Product — brutté hazai
termék) alapjan mutatja be a vizsgalt allamok, Szerbia, Ukrajna, Kenya, Etiopia és Uganda
fejlettségi mutatoit. Megallapithato, hogy a vizsgélt 6t orszag hazankhoz képest alacsonyabb
egy fére juto GDP-vel rendelkezik, valamint az emberi fejlettségi index alapjan is hatrébb

helyezkednek el.
1. tablazat
Osszefoglalé adatok a vizsgdlt orszdgokrol (CS: csékkend, N: névekvd, R: romlo, J: javulo, Tire 1
/T2/T3/T4/T5/T6 blokkba tartozik (ahol 1. a legjobb és 6. a legrosszabb)
(Forras: sajat szerkesztés)

Magyarorszag Szerbia Ukrajna Kenya Etiopia Uganda
88.500 km? 603.500 582.600 1.100.000 241.000
Teriilet/Lakossag | 93.000 km? 6,9 millio km? km? km? km?
9,7 milli6 CS CS 44,1 millié | 53,7 millié 115 millio 45,7 millio
CS N N N
Social Progress
Index'® (1/168) 42.T2 47.T3 48.T3 116.T5 148.T6 140.T6
(2021)™°
Fragile State 134. More 101. 91. 32. High 11. 24,
Index® (2021)* stable R Warning R | Warning R | Warning J Alart R Alert R
Human
Development 40. 64. 74. 143. 173. 159.
Index? (2020)%
GDP egy fére
juté (2020 World 33.000 $ 19.000 $ 13.000 $ 4500 % 2.400% 2.300 %
Bank)*

16 Organisation for Economic Co-operation and Development: Development -DAC 2007: Principles for Good
International Engagement in Fragile States and Situations. Paris: OECD-DAC, 2007.
https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/38368714.pdf (Letoltve: 2022.08.11)

17 Stewart, Patrick: "Failed" States and Global Security: Empirical Questions and Policy Dilemmas,
International Studies Review, 2007, 9(4). 644-662.

18 A SPI harom kategoriaban vizsgalddik, melyek az alapvetd emberi sziikségletek (taplaltsag, tiszta ivoviz,
személyi biztonsag, otthonok ellatasa); a jolét alapjai (informacidhoz, altalanos tudashoz val6 hozzaférés,
egészség, kdrnyezet mindsége) és a lehetdségek (személyiségi jogok, személyes szabadsag és a valasztas
lehetdsége, oktatdshoz vald hozzaférés, inkluzivitas).

19 Social Progress Imperative: Social Progress Index.2022 https://www.denver-frederick.com/2021/11/17/global-
social-progress-index-2021-ranking-of-168-countries/; https://www.socialprogress.org/ (Letoltve: 2022.07.12.)
2 A FSI a kovetkezd kategoriakba sorolja az orszagokat térékenységiik alapjan: éber, figyelem, stabil,
fenntarthat6.

2L The Fund for Peace: Fragile State Index Annual Report. 2021 https://fragilestatesindex.org/wp-
content/uploads/2021/05/fsi2021-report.pdf (Letoltve: 2022.07.12.)

22 A HDI az orszagokat a sziiletéskor varhato élettartam, az irastudés, az oktatas és az életszinvonal alapjan
hasonlitja 0ssze.

23 United Nations Development Programme: Human Development Index Report. 2020.
https://hdr.undp.org/en/content/latest-human-development-index-ranking (Let6ltve: 2022.07.12.)

24 World Bank: Gross Domestic Product, 2020.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=HU (Letoltve: 2022.07.12.)
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3.1. Magyarorszag kozvetlen kornyezetébol szarmazo kihivasok
3.1.1. Nyugat-Balkdn, Szerbia
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1. térkép
Nyugat-Balkdn, Szerbiaii
(Forras: Google Maps Nyugat-Balkan, Szerbia, 2022)

Szerbia gazdasagi fejlodése az elmult 10 évben hullamzo volt, azonban szocialis, tarsadalmi és
huméan dimenzidkban az orszdg fejlddése csupan enyhe eldrelépést mutatott az elmult
id6szakban. A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidban Magyarorszag tovabbra is
torékenynek értékeli?® a Nyugat-Balkan biztonsagi helyzetét. A térség nyugati integracioja
befejezetlen, az ellendrizetlen, illegalis migracié stlyos kihivasok elé allitja Magyarorszagot,
raadasul a politikai és gazdasagi instabilitds a vallasi radikalizmust is erdsitheti. A Szerbiat
érintd megprobaltatasok, mint a vallasi radikalizmus, migracio, szervezett biindzés atgylirizé
hatasa kihivas elé allitja hazankat, amelyre Magyarorszag megoldasnak latja a térség nyugati

crer

Vallasi radikalizmus

A Balkénon évszazadok ota jelen van az iszlam, a régié 75 millids teljes lakossaganak
megkozelitdleg negyede muszlim. Koszovoban (2022:95,6%), Albanidban (2022:56,7%) és
Bosznia-Hercegovinaban (2022:50,7%) a lakossag tobbsége az iszlamot koveti, a régid tobbi
orszagaban is jelen van, mint vallasi kisebbség (Macedoniaban 33,3%, Montenegroban 19,1%,

).26

Szerbidban 3,1% ¢és Horvatorszagban 1,5%).° Az iszlam radikalizmus megjelenése a Nyugat-

%5 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol V. 56.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR&txtreferer=00000001.txt (Letoltve: 2022.07.11.)
% Central Intelligence Agency: World Factbook 2022. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries
(Letoltve: 2022.06.16.)

HADTUDOMANY, 2022. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries

139

Balkanon elsdsorban Koszovo, Bosznia-Hercegovina, valamint a Szerbia és Montenegro
hataran 1év6 Szandzsak régiot és Eszak-Macedonia albanok lakta teriileteit érinti.>” Az 1990-es
évek haborts viszontagsagai tokéletes taptalajnak bizonyultak a sz€élsOséges vallasi iranyzatok
terjesztésére. 1992 és 1995 kozott Boszniaba, valamint 1999-ben Koszovoba a bosnyakok
erésitésére dzsihadista harcosok érkeztek, akik igyekeztek szélsOséges vallasi nézeteiket
terjeszteni. Az etnikai ellentétek, a térékeny allamhatalmi berendezkedés, hozzajarulhatnak a

radikalis iszIam térnyeréséhez a Balkanon.?®

A sziriai fegyveres konfliktus a harcosok kiaramlasanak kezdetét jelentette a Nyugat-
Balkanrol a Kozel-Keletre. Tobb mint ezer koszovoi, bosnyak, észak-macedon, alban, szerb és
montenegroi allampolgar utazott Sziridba és Irakba. Tobbségiik feltehetéen dzsihadista
milicidkhoz és olyan terrorszervezetekhez csatlakozott, mint az Iszlam Allam és a Dzsabhat al-
Nuszra.?® A visszatérd, vélelmezhetden terrorista csoportokhoz tartozé harcosok szama a
Nyugat-Balkan orszdgaiban a legjelentdsebb Europaban, amely hosszl tavu biztonsagi kihivast

jelent a kontinens szamara.>

Migracio

A nyugat-balkani Utvonal az Eurdpaba irdnyuld migraciod egyik f6 utvonala, igy az illegalis
hataratlépések tekintetében kiemelt kihivast jelent Magyarorszag, mint tranzitorszag szamara.
A Keleti és délkeleti migracios utvonalak egyarant athaladnak magyar teriileteken, de a nyugat-
balkani utvonal a legaktivabb.3! A 2015-16-0s nagy migraciés hullam idején koriilbeliil 1,4
milli6 ember érkezett az Eurdpai Unidba. A balkani Gtvonalon 4t Nyugat-Europa felé tartd
csoportok nagy része Szerbian atvonulva Magyarorszagon keresztiil probalt eljutni az egyes
célorszagokba. A szir hdbori menekiiltjei és egyéb politikai 1ildozottek mellett a Kozel-
Keletrdl, valamint Afrikabol érkez6 csoportok alkottak a magyar hatdrhoz érkezett tomeget.?

A nyugat-balkéani Utvonalat vélaszté tomegek 2015-6s rekordszamu érkezését kovetden
n¢hany évig folyamatosan csokkent a szdmuk, majd 2019-t6] ismét emelkedni kezdett a
pandémia nyoman bevezetett korlatozo intézkedések ellenére is.3® A tobbezres tomeg egyrészt
Gorogorszagbdl a kelet-mediterran Gtvonalrdl, masrészt a nem unids balkani orszagokbol

27 Kis-Benedek 2016, 113. In: Bihari 2020, 169.

28 Korom Maria: Az iszlam radikalizmus térnyerése a Nyugat-Balkanon, Migraciokutato Intézet, 2016.
https://www.migraciokutato.hu/2016/05/17/az-iszlam-radikalizmus-ternyerese-a-nyugat-balkanon / (Letoltve:
2022.06.16.)

2 Shtuni, Adrian: Returning Western Balkans Foreign Fighters: A Long-Term Challenge. 2020. januér 9. Italian
Institute for International Political Studies. https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/returning-western-
balkans-foreign-fighters-long-term-challenge-24762 (Letoltve: 2022.08.11.)

30 Shtuni, Adrian: Western Balkans Foreign Fighters and Homegrown Jihadis: Trends and Implications,
Combating Terrorism Centre, 2019 12(7). https://ctc.usma.edu/western-balkans-foreign-fighters-homegrown-
jihadis-trends-implications/ (Letoltve: 2022.06.16.)

31 International Organization for Migration: Migration Issues in Hungary. https://hungary.iom.int/migration-
issues-hungary (Letoltve: 2022.06.16.)

32 Dobo 2022, 2-3.

33 Frontex: Migratory Routes. (n.d.) Frontex: Migratory Routes, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-
routes/western-balkan-route/ (Let6ltve: 2022.06.16.)

HADTUDOMANY, 2022. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


https://www.migraciokutato.hu/2016/05/17/az-iszlam-radikalizmus-ternyerese-a-nyugat-balkanon%20/
https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/returning-western-balkans-foreign-fighters-long-term-challenge-24762
https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/returning-western-balkans-foreign-fighters-long-term-challenge-24762
https://ctc.usma.edu/western-balkans-foreign-fighters-homegrown-jihadis-trends-implications/
https://ctc.usma.edu/western-balkans-foreign-fighters-homegrown-jihadis-trends-implications/
https://hungary.iom.int/migration-issues-hungary
https://hungary.iom.int/migration-issues-hungary
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-route/
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-route/

140

érkezett. Az EU kiils6 hatarain 2022 els6 két honapjaban 61%-kal, kozel 27 000-re emelkedett

az illegalis migransok szama a 2021-es adatokhoz képest.3*

Szervezett bitnozés

2012 és 2018 kozott regisztralt szervezett blindzés kategoriaja ala esé biincselekmények mint a
kabitoszer- és 16fegyver-kereskedelem, a az embercsempészet miatt hozott itéletek 12
szazalékdnak koze volt a nyugat-balkdni blin6z6i csoportokhoz. Szerbidban az
embercsempészet, valamint a kabitoszer-eldallitas és kereskedelem komoly kihivast jelent. A
térség allamai tobb erdfeszitést is tettek a szervezett biindzés elleni kiizdelem érdekében,
kiilonosen a jogalkotds, a korméanyzati koordinacidés mechanizmusok fejlesztése, valamint a
szervezett bilindzéssel kapcsolatos ligyek elbirdlasara szolgédld kiilonleges birdsagok és
biiniild6zd egységek révén. Szerbia ratifikalta az ENSZ nemzetkdzi szervezett biindzés elleni
egyezményét és annak harom jegyzékonyvét.*®

A szervezett biinozés egyik legnyereségesebb és a legtobb erdszakos biincselekményt
generalo aga a kabitoszer-kereskedelem. Az eurdpai kabitdszerpiacon a heroinnal vald
kereskedelmet tekintve Eurdpa célteriiletnek szamit, mig a heroin eldallitasahoz sziikséges
alapanyagokat illetben kibocsatoként van jelen. A heroin nagy része a balkani és északi
utvonalakon jut be az eurdpai piacra. EI6bbi Torokorszagon keresztiil a Balkan érintésével,
utobbi a posztszovjet térségen, Oroszorszagon és Ukrajnan vezet at.3

Hataron tuli magyarsag

Ahogy az Eurépai Bizottsag korabbi évekhez hasonloan, igy a 2020. évi jelentésében®’ is
felszolitja Szerbiat, hogy biztositsa a kisebbségek védelmérdl szol6 jogszabalyok kovetkezetes
végrehajtasat, tobbek kozott az oktatdssal, a nyelvhaszndlattal, a kozigazgatasban valo
képviselettel, valamint a média €s az egyhazi szolgaltatasok kisebbségi nyelveken valo
hozzaférhetoségével kapcsolatban.  Szerbidban  vélelmezhetéen nem  alkalmazzak
kovetkezetesen, vagy csak szelektiven alkalmazzdk a nemzeti kisebbségek védelmére
vonatkozo jogszabalyokat, igy teret engednek a magyarellenes cselekményeknek, amelyeket a
kovetkezd kategoriakba sorolhatjuk: fizikai tamadasok (i.); verekedések (ii.) (a magyar
iskolasok zaklatasa is); miilemlékek, vallasi intézmények, temetdk rongalasa és gyalazasa (iii.);
jelszavak, szlogenek irésa, jelképek rajzolasa, magyar nyelvii feliratok, helységnévtablak

rongalasa (iv.).%®

3 Frontex: Illegal border crossings into EU up 61% in first two months of 2022. https://frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/illegal-border-crossings-into-eu-up-61-in-first-two-months-of-2022-gJpxG2 (Letdltve:
2022.06.16.)

3 Measuring Organized Crime in the Western Balkans, United Nations Office, 2020, Bécs, 5-12, 86-91.

36 Répasi 2021, 302-305. In: A globalizalt vilag kihivasai, Szerk: Télas Péter, Csiki Varga Tamas, Etl Alex,
Berzsenyi Déniel, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2021.

37 Eurdpai Unid Bizottsaga: Jelentés a Bizottsag Szerbiarol szo16, 2019. és 2020. évi jelentéseirdl.

38 Bozoki 2017, 167.
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3.1.2. Poszt-szovjet térség, Ukrajna
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2. térkep
Ukrajna
(Forras: Google Maps: Ukrajna, 2022)

A Krim-félszigeten és a Donbasz régidban 2014-ben végrehajtott orosz katonai akciok
kezdetére Ukrajna az eurdpai orszagok listdjanak végén allt az olyan fontos humanbiztonsagi
mutatok alapjan, mint az életszinvonal, a jovedelmi szint, a kornyezeti problémak, a blin6zés
és a korrupcid szintje. Problémak vannak tovabba olyan teriileteken is, mint a demokratikus
intézmények miikddése; a gazdasag, a szocialis rendszer, az oktatés, az egészségligy, valamint
a korrupcié.®® Az orszag helyzetét tovabb nehezitette a 2022 februarjaban kialakult orosz-ukran
hébor. Magyarorszag 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidgja mar szamolt annak
lehetdségével, hogy a szomszédos régiokban hagyomanyos konfliktusok alakulhatnak ki a déli
és keleti régiok biztonsagi helyzetének torékenysége miatt. Az ukrajnai habort vilagszerte
jelentds hatassal van az élelmiszer-, az energia- és a gazdasagi biztonsagra. A kéolaj és foldgaz
aranak emelkedése még magasabb globalis inflaicidhoz vezetett, az élelmiszer ellatas
torékenysége pedig a fejlodo vilagban is sulyos valsagot okozott. 2021-ben Ukrajna az Egyesiilt
Allamok, Argentina és Oroszorszag utan a vilag negyedik legnagyobb gabona exportdre volt.

Miutan Oroszorszag blokad al4 vette a fekete-tengeri ttvonalakat,*°

a kukorica, a baza ¢és a
sz6jabab dra jelentdsen megemelkedett.*! Etiopia a vilag 39. legnagyobb blizaimportSreként

jelentds mennyiségii gabondt szerzett be Ukrajnab6l*? csak tigy, mint Uganda. Kenyaban a

3 Khylko, Maksym — Tytarchuk, Oleksandr 2017, 6.

40 Ruiz, Roque — Horner, Will: Ukraine Is Struggling to Export Its Grain, and Here’s Why. The Wall Street
Journal. 2022. junius 5.

41 Ashby, Heather Ph.D. & Mutah, Jude Ph.D. What Russia's Invasion of Ukraine Means for African
Governments. United States Institute of Peace. https://www.usip.org/publications/2022/04/what-russias-
invasion-ukraine-means-african-governments (Letoltve: 2022.07.24.)

42 The Observatory of Economic Complexity: Wheat in Ethiopia. 2022. https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/wheat/reporter/eth (Letoltve: 2022.07.24.)
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magas kenyérarak kormanyellenes tiintetéseket valtottak ki. A valsag enyhiilését jelentheti az
ENSZ-fotitkar bejelentése miszerint 2022. jalius 22-én Oroszorszag ¢és Ukrajna kozott
Torokorszag és az ENSZ kozvetitésével megallapodas jott létre a fekete-tengeri ukran

gabonaexport tjrainditasarol.*?

Kibertamadasok

Az Ukrajna elleni orosz kibertdmadasok a Krim 2014-es orosz annektaldsa ota tartanak, és
kozvetleniil a 2022-es orosz tamadas elott fokozdodtak, amikor Moszkva egyfajta
kiberkampanyt inditott Ukrajna ellen, hogy megkarositsa az infrastruktirat. Ezen tdmadasokrol
a Centre for Strategic and International Studies készitett listat, mely szerint az allami,
energetikai, média, pénziigyi, iizleti és nonprofit szektor szenvedte a legnagyobb veszteséget.**
A kibertdmadasok azonban nem érték varatlanul Ukrajnat. A 2014-es konfliktus ota Kijev
tudatosan késziil és fejleszti kibervédelmi képességeit. 2016-ban Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiat tettek kozzé, amellyel széleskorti kibertudatossagi programot is inditottak. Az ukran
védelem legfontosabb elemei a valosziniisithetd célpontok felkészitése €s megerdsitése az
esetleges tdmadassal szemben, a kritikus infrastruktarat ér6 tamadasok azonnali hatastalanitasa,

valamint a kiilfoldi kiberszereplSkkel valo kapcsolatépités és segitségnyujtas.*®

Foldgaz

Az Eurdpai Unid foldgazsziikségletének csak kevesebb mint felét, koriilbeliil 40%-at fedezi
orosz forrasbol, aminek 19%-a ukran tranzit révén valosul meg. Az EU gazellatasanak nagyobb
része, mas forrasokbol érkezik (példaul Norvégia 24%, Katar 5 €s 10% kozott, Algéria, Nigéria,
Tunézia 5% koriil, mig az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag 3% koriil). 2013-ig
Magyarorszag ¢és a szomszédos allamok is ukran tranzit révén biztositottdk a teljes
gazellatasukat, majd 2013-t6l fokozatosan diverzifikaltak azt.

2021 szeptemberében alairasra keriilt Magyarorszag és a Gazprom kozott egy hosszt tav,
tizendt évre szOlo gazvasarlasi szerzOdés. A megallapodas évi 4,5 milliard kdbméter gaz
megvasarlasara vonatkozik, melyet a Gazprom a szerb-magyar interkonnektoron, valamint
Ausztria feldl szallitja Magyarorszagra.*® A szerzédés megkotése diverzifikdlja Magyarorszag
gazellatasat és kevésbé teszi fliggdvé az ukran tranzittél. Az ukran kormany kifejezte nem
tetszését, amely politikai vitdhoz vezetett a két orszag kozott. Ukrajna szerint az 1j
megallapodas kizarélagosan politikai indittatasu €s célja, hogy Oroszorszag kedvében jarjon.

43 Alairtak a megallapodést az ukran gabonaexportrol. Portfolio. 2022.07.22.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220722/alairtak-a-megallapodast-az-ukran-gabonaexportrol-
557709?fbclid=IwAROBOPWMx-1Y40VI82LiesuUhNvyO2aZvhIBsL TjAhsCpgUIFBCINjuF r0 (Letoltve:
2022.07.24.)

44 Eur6pai Parlament: Russia's war on Ukraine: Timeline of cyber-attacks. 2022.06.21.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BR1(2022)733549 (Letoltve: 2022.08.09.)

4 Lewis, James Andrew: Cyber War and Ukriane. 2022. junius 16. Center for Startegic and International Studies
https://www.csis.org/analysis/cyber-war-and-ukraine (Letoltve: 2022.08.09.)

46 Alairasra keriilt az ijabb hosszll tavli gazvasarlasi szerz6dés a Gazprommal, 2021. szeptember 27.
https://kormany.hu/hirek/szijjarto-peter-alairasra-kerult-az-ujabb-hosszu-tavu-gazvasarlasi-szerzodes-a-
gazprommal (Let6ltve: 2022.06.16.)
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Ukrajna a megallapodés aldirasat kovetéen az Europai Bizottsaghoz fordult segitségért. Az
ukran reakciot Magyarorszag sulyos timadasként aposztrofalta hazank szuverenitasa ellen.*’

A nyugati orszagok és Oroszorszag kozott az orosz-ukran habort kitorését kovetden
kialakult szembenallas hatisara egyre sulyosbod6 energiavalsaggal allunk szemben. 2022.
februar ota a gaz- és olajarak jelentésen megemelkedtek a kinalat esetleges csokkenésétol valo
félelem kovetkeztében. 2021-ben Oroszorszag az Eurdpai Unid foldgaz igényének 40%-at
fedezte, azonban az USA és az EU szankciok hatasara 2022-ben folyamatosan csokkentette az
Eszaki-Aramlat 1 kapacitasat, igy a vezetéken érkezé foldgaz jelenleg az EU igényének csak
15%-4t fedezi. Moszkva Iépésére az EU részleges, mig az USA teljes tilalmat rendelt el az orosz
olajimportra.®® A nyugati szankciok kovetkeztében Vlagyimir Putyin, Oroszorszag elnoke
tovabba Kijelentette, hogy rubelben kéri a foldgaz aranak kifizetését. A kérésnek
Lengyelorszag, Bulgaria és Finnorszag nem tett eleget, igy szamukra Oroszorszag leallitotta a
foldgazszallitasokat.*® Julius 20-an az Eurdpai Bizottsdg a téli fiitési idoszakra késziilve a

foldgazfelhaszndlas 15%-os dnkéntes csokkentésére tett javaslatot a tagallamok szamara.>

Hataron tuli magyarsag

Ukrajna 2014-ben elfogadta az un. Ukran Nyelvtorvényt (tovabbiakban Torvény), amely
jelentdsen csorbitja az orszag teriiletén ¢l6 kisebbségek, igy a hatdron tali magyarsag
nyelvhasznalatanak jogat is. A Torvény nemzetdllamként hatarozza meg Ukrajnat és a
kisebbségek nyelveit idegen nyelvnek mindsiti. A Torvény szerint az idegen nyelveket megyei
szinten nem, a varosokban és falvakban pedig csak kiilon engedély alapjan lehetne hasznalni.
A torvény a Krim-félsziget orosz annexidja utan sziiletett, igy oroszellenes lépésnek is
tekinthetd, azonban a torvény hatdlya minden Ukrajna teriiletén €16 kisebbségre vonatkozik,
igy a magyar, lengyel, roman nyelvek hasznalatat nagyon szigoru korlatok kozé szoritja.>! A
nyelvtdrvény 2019-ben lépett hatélyba.>?

Hazank kiilpolitikajaban fontos helyet kap a hataron tali magyarok védelme.
Magyarorszag tobb alkalommal jelezte, hogy blokkolni fogja Ukrajna EU csatlakozasat,
valamint a NATO ¢és Ukrajna kozotti kapcsolatok intézményesitését, amig utdbbi nem

53

garantalja a magyar kisebbség jogait €s biztonsagat.” Ez az allaspont a 2022-es orosz tamadas

47 |lyash 2021, 7-8.

8 Horton, Palumbo, Russia sanctions: Can the world cope without its oil and gas? BBC, 2022. julius 26.
https://www.bbc.com/news/58888451 (Letdltve: 2022.08.09.)

49 The Economic Times: The natural gas war between Russia and the West. 2022. julius 31.
https://energy.economictimes.indiatimes.com/news/oil-and-gas/explained-the-natural-gas-war-between-russia-
and-the-west/93243965%redirect=1 (Letoltve: 2022.08.09.)

%0 Portfolio: Kiszivargott: 15%-os gazfogyasztas-csokkentést kér a tagallamoktol az EU. 2022. jalius 20.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220720/kiszivargott-15-0s-gazfogyasztas-csokkentest-ker-a-tagallamoktol-
az-eu-557239 (Letoltve: 2022.08.09.)

51 Németh 2020, 72—-75.

52 Csernicsko, Hires-Laszl6, Karmacsi, Marku, Maté, Toth-Orosz: Tévat az ukran nyelvpolitikdban. 2020.
Magyar Nyelv, 116 (4). pp. 489-491.

53 Németh, 2020.
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https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220720/kiszivargott-15-os-gazfogyasztas-csokkentest-ker-a-tagallamoktol-az-eu-557239
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kovetkeztében enyhiilt, Magyarorszag is beallt Ukrajna EU és NATO csatlakozasat tdimogato

orszagok kozé.%*

3.2. Magyarorszag kozvetett kornyezetébol szarmazo kihivasok

Szudan

Jemen
Eritrea
Dzsibut
Etiopia
Del-Szudan
|
Szomalia
Uganda
Kenya

-
Konqol Ruanda Nairod
nokratikus
Ttarsasag Burundi

3. térkép

Kelet-Afrika: Kenya, Etiépia, Uganda
(Forras: Google Maps: Kelet-Afrika, 2022)

A terrorcselekmények egyik gocpontja 2020-ban az afrikai kontinens volt.>® A terrorizmus
valdsziniileg tovabbra is mérgezni fogja a kontinens tdrsadalmi-politikai dinamikéjat olyan
csoportok tamadasaival, mint a Boko Haram, az al-Shabab, az al-Kaida és az ISIS. Afrika
népessége az elérejelzések szerint 2035-re nagyjabol 50%-kal novekedhet sulyosbitva az
altalanos szegénységbdl eredd konfliktusok szdmat, amely a kontinensen beliili és kiviili
migracio erdsodéséhez vezethet. A politikai instabilitds és az éghajlatvaltozas valdszintileg
szintén tovabb fokozza a jelenlegi elvandorlasi kedvet.*

Az ENSZ legkevésbé fejlett orszagokrol készitett listajan szerepld allamok kétharmada
Afrikdban taldlhat6.>” Az alabbi két illusztracid a gazdasagi, illetve a tarsadalmi fejlettség
szempontjabol abrazolja a vilag allamait. A 4. térképen az egy fore es6 GDP alapjan Afrika

mutatja a legnagyobb elmaradottsagot, mig az 5. térképen a tarsadalmi fejlettség (gazdasagi

% Kormany.hu: Magyarorszag tdmogatja Ukrajna EU-csatlakozasat, 2022. marcius 1.
https://kormany.hu/hirek/szijjarto-peter-magyarorszag-tamogatja-ukrajna-eu-csatlakozasat (Let6ltve:
2022.06.20.)

%5 Institute for Economics & Peace. Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of Terrorism, Sydney,
2020. november. , https://visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI1-2020-web-1.pdf (Letoltve:
2022.06.16.)

% The Hague Centre for Strategic Studies, New Security Threats And Opportunities: The Other Side of the
Security Coin, 2017.szeptember. http://www.jstor.com/stable/resrep12604 (Letoltve: 2022.06.20.)

57 United Nations: Least Developed Countries. (n.d.) https://www.un.org/development/desa/dpad/least-
developed-country-category/ldcs-at-a-glance.html (Let6ltve: 2022.06.20.)
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prosperitas figyelembe vétele nélkiil) szempontjabdl a humanbiztonsagot legkevésbé szavatold
kontinensnek 4brazolja Afrikat.>®

GDP per capila, 2020

Measured inconstant internationat-$
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T T

eeed Frommm it narces by Whorld Har ' WorkdinDat

4. terkép
Vilagtérkép egy fiore esé GDP szerint, 2020
(Forras: Our World In Data: Gross Domestic Product per Capita. 2020)

2021 Social Progress Index results

000
-

lats o v

5. térkép
Vilagtérkép tarsadalmi fejlettség szerint, 2021
(Forras: Social Progress Imperative: Results. 2021)

%8 Social Progress Imperative: Methodology. (n.d.)
https://legacy.socialprogress.org/assets/downloads/resources/2020/2020-Social-Progress-Index-Methodology.pdf
(Letoltve: 2022.06.20.)
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Migracio

A kelet-afrikai régiobol jellemzéen harom f6 ttvonalat kdvetnek a migransok: az ,,északi
Gtvonalat”, ahol az ti cél Eszak-Afrika és Europa; a "déli utvonalat" Dél-Afrika felé; és a
keleti utvonalat” Jemen és az Adeni-6bol felé. A Kelet-Afrikabol kiinduld migracio 6
mozgatorugoi a kiujuld konfliktusok, a megélhetési bizonytalansag és a gazdasagi tényezok.
2021 folyaman megndtt a mediterran utvonalakon (Foldkozi-tenger és szarazfold) Eurépaba

érkezé menekiiltek és migransok szama.>®

3.2.1. Kenya

Kenya az afrikai kontinens egyik legnagyobb gazdasaga, a vilagpolitikaban is stabilitasi
tényezoként jelenik meg. A 22.000 f6s AMISOM (African Union Mission to Somalia — Az
Afrikai Uni6 szomaliai békefenntartd katonai miivelete) keretein beliil Kenya 2016-ban 3664
katonaval vett részt. A régioban egyediil Etiopia jelent komoly versenytarsat szdmara. Etiopia
lakossaga kétszerese Kenyaénak, a gazdasagszerkezete centralizalt, allamilag iranyitott, mig
Kenyanak nyitott és diverzifikalt.%°

A gyarmatositas soran a britek tobb torzset kiszoritottak a termékeny foldteriileteikrdél. A
fliggetlenedést kovetden a foldeket a kenyai kormanyhoz kozel allok kaparintottdk meg. Ez a
pillanat alapozta meg a Kenyaban a mai napig fennall6 f6ld- és etnikai konfliktusokat. Tovabbi
probléma az afrikai kontinens tilnépesedése és az ebbdl kialakuld harc az eréforrasokért.

2006-ban tort be az orszagba Szomaliabdl az Al Shabab terrorszervezet, amely azoéta is
aktivan tevékenykedik Kenyaban. Szomalia, Kenya ¢s az USA ugyan létrehoztak egy Al
Shabab ellenes csoportot, a terrorszervezetet azonban nem tudtdk még visszaszoritani.

Szomszédsagi viszonyai tekintetében Kenyanak tobb kihivéssal is szembe kell néznie. A
kenyai-ugandai hataron az Ugandabdl érkez6 menekiiltek jelentenek kihivast. Dél-Szudannal a
szudani—dél-szudani konfliktus eredményeképpen folyamatosak a két orszag kozotti tamadasok
¢s marhatolvajlasok, melyek Kenyaba is atgylirtiznek. Etidopidval egy igen hosszu hatarvonalon
osztozik Kenya, ahol mindkét oldalon 6si nomad, allattarté népek élnek. Ezek a népek nem
ismerik el az allamhatarokat, folyamatosan vandorolnak az allataikkal termékenyebb foldek,
valamint a szakralis helyeik felé.

Menekiiltek

Etiopia utan Kenya fogadja be a legtobb menekiiltet Afrikdban. Kenyaban 1992 6ta két nagy
menekiilttdbor alakult ki — Kakuma és Dadaab — melyek ma 0sszesen tobb mint 400.000
menekiiltet szallasolnak el. A menekiilttdborok helyzetét Kenya gyakran kihasznalja a
nemzetkdzi politika szinterén érdekei érvényesitésére, amely Eurdpa szaméra is komoly

5 Mixed Migration Centre: East Africa and Yemen, 2021(4). https://mixedmigration.org/wp-
content/uploads/2022/01/gmmu-q4-2021-eay.pdf (Letoltve: 2022.06.20.)

80 Mathé Laszlo: A kenyai valasztidsok margodjara: a helyi politikai arisztokracia jelensége. Kiiliigyi Szemle. 2017,
Osz.
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biztonsagi kockazatot jelent. 2021 marciusadban a kenyai kormany ultimatumot adott az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR),
hogy dolgozzon ki egy tervet az orszagban taldlhatdo kakumai és dadaabi menekiilttaborok
bezarasara. A hatarido elmulasztasa esetén a kormany azzal fenyegetdzott, hogy erdszakkal

visszakiildi a menekiilteket a nem biztonsagos orszagokba.5! 2

2022 februarjaban Kenya uj, progressziv menekiiltiigyi torvényt 1éptetett hatalyba, ami a
menekiiltigazolvanyokat a kiilfoldi allampolgarok regisztracios igazolvanyahoz hasonld
rendelkezés révén a menekiiltigazolvannyal rendelkezok konnyebben férhetnek hozza a
kozszolgaltatasokhoz, valamint @ menekiiltek lakhatasara kijelolt teriileteket is kibovitették és
Kenya teljes teriiletére kiterjesztették.5

3.2.2. Etiopia

Etiopia Afrika szarvanak legnagyobb ¢és legnépesebb orszaga. A 1990-es években bevezetett
gazdasagi reformok ellenére Etiopia tovabbra is Afrika és a vilag egyik legszegényebb orszaga.
Etiopia az els6 fiiggetlen nemzetek kozott volt, amely aldirta az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyat, erkolcsi €s anyagi tdmogatdst nyujtott Afrika dekolonizacidjdhoz és a
panafrikai egyiittmiikodés novekedéséhez.®* 2050-re nagy valdszintiség szerint Etiopia a vilag
7. legnépesebb orszaga lesz, amivel globalis stlya is novekszik mind a gazdasagban, mind a
kiilonféle nemzetkdzi szervezetekben, példaul az ENSZ-ben.®®

Gazdasag

Az etiop munkaerd 80%-at a mezégazdasagi szektor foglalkoztatja, ez a GDP 41%-at teszi ki.
Az etidp gazdasag rendkiviil kiszolgaltatott az Afrikaban végbemend folyamatoknak, mint a
tulnépesedés, a jarvanyok, az éghajlati valtozasok és a nomad csoportok Osszecsapasai. A
nomad csoportok termékeny teriiletért folytatott harca egyre gyakoribb a globalis felmelegedés
hataséara kialakul6 szarazsag miatt. A kiajulo politikai valsagok szintén nehezitik az orszag
stabilitasat.5®

2020-as polgdrhdaboru és menekiiltek

A korményzat évek 6ta fesziilt viszonyban van az északi Tigrdj tartoméanyt korméanyzé tigraji
Népi Felszabaditasi Front (Tigray People's Liberation Front — TPLF) nevili parttal, amely

81 Closing Kenya’s Kakuma and Dadaab refugee camps: Thoughts from the ground. The Sentinel Project, 2021.
junius 29.

52 Michelle Gavin: Kenya Will Play A Vital Role in Addressing Multiple Security Challenges. Council on
Foreign Relations. 2021. marcius 26.

83 Mixed Migration Centre: East Africa and Yemen, 2021(4). https://mixedmigration.org/wp-
content/uploads/2022/01/gmmu-q4-2021-eay.pdf (Letoltve: 2022.06.20.)

8 Britannica: Ethiopia country profile. (n.d.) https://www.britannica.com/place/Ethiopia#ref37677 (Letoltve:
2022.07.14.)

8 Marsai 2020, 81— 82.

8 Marsai 2020. 71-73.
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egészen 2018-ig az orszdgot meghatarozo politikai formacio volt. A 2020-as valasztasokat a
koronavirus vilagjarvanyra hivatkozva 2021-re halasztottdk. Ennek ellenére a TPLF 2020
szeptemberében Tigrajban megszervezte a valasztast, mert a tigrinyak szerint a kormany
kitoltotte a mandatumat, és ezutan mar nincs felhatalmazasa az orszagot vezetni.®” A valasztas
megnyerését kovetdéen a TPLF miliciai megtamadtak az Etiop Népi Védelmi Erdk (Ethiopian
National Defense Force — ENDF) tigraji bazisait, hogy nehézfegyverekhez jussanak. Az ENDF
harom hét alatt elfoglalta Tigraj 6sszes nagyobb varosat. A katonai vereséget kovetéen a TPLF
gerillahdboraba kezdett. Az elhtz6d6 habora, az ¢lelmiszer-raktarak pusztulasa és a
kereskedelem Osszeomldsa humanitarius katasztrofa kialakulasat eredményezte Etiopiaban,®®
aminek kovetkeztében tobb ezren menekiiltek a szomszédos orszagokba, kiilondsen Szudanba
és Kenyaba, és még tobb milliéan valtak belsé menekiiltté.*

3.2.3. Uganda

Uganda lakossaga évtizedekig a Lord’s Resistance Army lazaddcsoport elnyomasaban élt. A
csoport tobb tizezer ember haldldt okozta és tobb mint 1 millid embert kényszeritett
lakohelyének elhagyaséara. Tobb ezer gyermek is dldozatul esett a haborunak, akiket a 14zado
csoportok elraboltak, hogy harcosként szolgaljanak.”® A 2006-os békemegallapodast kdvetden
folyamatosan és gyorsan novekvd népesség azonban megterheli Uganda erdforrasait és az
orszag fejlédését is megallithatja.”

Migracio

Foként a magas népességnovekedés €s a munkanélkiiliség készteti az ugandaiakat az orszdgon
beliili és kiviili mozgasra vagy az orszag elhagyasara. A fiatalok munkanélkiiliségi rataja
Ugandaban az egyik legmagasabb a szubszaharai Afrikaban, megkdozeliti a 70%-ot. 2020-ban
koriilbeliil 781.400 ugandai vandorolt ki az orszag teriiletérdl Kenyaba, Dél-Szudanba és az
Egyesiilt Kiralysagba. Az ugandaiak nagy szamban koltoztek Eurépa mas teriileteire, Eszak-
Amerikdba és a Kozel-Keletre is.”> Az egészségiigy, a tudomany, a technolégia és az
¢lelmiszeripar teriiletén dolgozok kivandorldsa nagy problémat jelent Uganda szdmara. Az

orszagban a kivandorlas mellett a menedékkérdk szama is igen magas, Afrika harmadik
legnagyobb befogado orszaga és 6 rendelkezik az egyik legprogresszivebb menekiiltpolitikaval,

87 Szilagyi Karoly. Miért tort ki polgarhabort Etiépiaban? Euronews. 2020. november 26.

88 Marsai Viktor: Add meg magad vagy halj éhen! — polgarhaborti és humanitarius valsag Etiopidban.
Migraciokutato Intézet. 2021/2. 3.

8 Center for Prevention Action. Global Conflict Tracker: War in Ethiopia. 2022. majus 12.
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/conflict-ethiopia (Letoltve: 2022.06.20.)

0 Abaho, Mawa, Asiimwe: Conflict Threats to Human Security: The Lord’s Resistance Army (LRA) Case, Gulu
District, Northern Uganda. Nkumba University, Entebbe, Uganda, Open Journal of Social Sciences, 2019, 7, 64—
85

" International Rescue Committee: Uganda crisis briefing. (n.d.) https://www.rescue.org/country/uganda#what-
caused-the-current-crisis-in-uganda (Letoltve: 2022.06.20.)

2 Migrants Refugees: Uganda Country Profile. (n.d.) https://migrants-refugees.va/country-profile/uganda/
(Letoltve: 2022.06.20.)
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amely lehetové teszi a szabad mozgast €s a munkavallalas jogat. 2020-ban 1,4 millié menekiilt
tartozkodott az orszag teriiletén. A legtobben DéEl-Szudanbol, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagbol, Burundibol, Szudanbol és Szomaliabol érkeztek.”

4. Osszefoglalds

A stratégiai dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy hazank kiilonos figyelmet fordit a
szomszédos allamok stabilitasara, melyben kiemelt szerepet jatszik Szerbia, mint a Nyugat-
Balkan egyik allama, valamint Ukrajna, mint Kelet-Eurépa legnagyobb allama. Szerbia
esetében az illegalis migracio, a vallasi radikalizmus, a terrorizmus terjedésének veszélye,
valamint a szervezett biindzés begylirizd hatdsai emelhetdek ki. Ukrajna esetében a
kibertamadasok és az energiatranzit a kiemelendé. Mindkét orszag esetében Magyarorszag
prioritasként kezeli a joszomszédi viszony kialakitasat, EU ¢és NATO csatlakozasuk
elémozditasat és a hataron tuli magyarok helyzetének kezelését, valamint a szervezet blinozés
tevékenységének visszaszoritasat. Kenya, Etiopia és Uganda esetét nem emlitik konkrétan a
stratégiak, a térségrdl altalanosan a szubszaharai Afrika vonatkozasban irnak, mellyel
kapcsolatban a globalis szegénység felszamoldsat, valamint az éghajlatvaltozas, a
népességrobbanas ¢s a politikai valsdgok kovetkeztében er6sddd migracios nyomas kezelését
¢s visszaszoritasat hangsulyozzak. Ezen kihivasokat a 2. tablazat foglalja 6ssze.

Az Afrikdbol eredd kihivasok gyakran elhalvanyulnak intenzitdsuk és siirgdsségiik
tekintetében, annak ellenére, hogy jelentds mértékben meghatarozzak Europa és Magyarorszag
biztonsagi helyzetét. Ugyan az afrikai orszagokbol induld migracié elsddleges célorszagai a
sajat kontinensen beliil talalhatok, mindemellett kétségtelen, hogy az Eurdpaba irdnyuld
migracid jelentdsen novekedett az elmult idészakban, igy — ahogy az a stratégidkban is
megjelenik — fontos a felkésziilés és a problémak idébeni, helyben torténé kezelése.’

2. tablazat

Osszefoglalds a vizsgdlt orszagokbdl érkezd kihivisokrol.
(Forras: sajat szerkesztés)

Orszag Kihivas
Szerbia Vallasi radikalizmus, migracio, szervezett
bilindz¢s, hatdron tali magyarok helyzete
Ukrajna Kabitoszerkereskedelem, kibertdmadasok,
gézellatas, hataron tili magyarok helyzete
Kenya Eghajlatvaltozas, népességnovekedés >
Etidpia terrorizmust, a migraciot, a
fegyverkereskedelmet, a szervezett
Uganda blindzést, a jarvanyos megbetegedéseket, a
regionalis konfliktusokat, a humanitarius
katasztrofakat és az energiaellatas
bizonytalansaga

8 Az Afrikabol Eurépaba iranyuld migracio. Migraciokutato Intézet. 2017. aprilis 27.
https://www.migraciokutato.hu/event/az-afrikabol-europaba-iranyulo-migracio/ (Letoltve: 2022.06.20.)
" Uo.
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Osszességében elmondhatd, hogy a Magyarorszag altal megjeldlt kihivasok a hosszi tavi
biztonsadg és stabilitds érdekében egyre nagyobb figyelmet igényelnek. A mai globalis
biztonsagi helyzetben olyan fokoz6do kihivasokkal kell szembe nézniink, mint a szélsOséges
vallasi iranyzatok ¢és a migracio felélénkiilése, valamint az éppen szomszédunkban folyd haboru
¢s annak viladgszintli kovetkezményei. Magyarorszag mindig kiemelt figyelmet forditott a
szomszédos orszagok biztonsagi helyzetére és fejlesztésére, amely napjainkban még
kiemeltebb feladata az orszagnak, kiegésziilve a globdlis, az afrikai kontinensrdl szarmazo
kihivasok kezelésével, ami csak nemzetkdzi 6sszefogassal lehetséges.
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