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A NATO miivelettervezési rendszerének alapjat az AJP-5 doktrina képezi. Els6 tervezete 2006-ban

keriilt elfogadasra, de kihirdetése csak 2013-ban, az atdolgozasa utan tortént meg. A legujabb kiadas
2019-ben keriilt elfogadasra. Jelen tanulmany célja ezen harom verzié nagy vonalakban torténd
Osszehasonlitasa, illetve a doktrina fejlédési iranyanak bemutatasa.

KULCSSZAVAK: AJP-5, miivelettervezés, atfogd megkozelités

The evolution of the NATO’s operations planning doctrine

The AJP-5 doctrine forms the base of NATO's operations planning system. The first draft was accepted
in 2006, but it was published only in 2013 after a thorough revision. The most recent edition was
accepted in 2019. The aim of this study is to give a broad comparison of the three versions’, and to give
a comprehensive picture of the evolution of the doctrine.

KEYWORDS: AJP-5, operations planning, comprehensive approach

Bevezetés

A NATO miveletek tervezése stabil elméleti labakon, részletesen kidolgozott és
tobbszordsen kiprobalt eljarasrendszereken alapszik. Az elméleti hatteret a NATO doktrina-
hierarchiajanak felsd szintjén elhelyezkedd Osszhaderénemi Doktrina a Miivelettervezéshez?
(a tovabbiakban: AJP-5) szolgaltatja, amelynek legfrissebb verzidjat 2019 majusaban
ratifikaltak. Az AJP-5 érdekes modon nem a kezdetekt6l fogva része a doktrina-hierarchianak.
Ahogy azt 2006-ban, az els6 ratifikacios tervezet elészavaban megfogalmaztak, ,,a katonai
miiveletek sikeres tervezésének feltétele egy vilagosan megértett és széles korben elfogadott
doktrina, és ez kiilondsen fontos akkor, ha a miiveletet tobbnemzeti vagy koalicios erdk hajtjak
3, Ennek ellenére a doktrina csak 2013-ban, alapos atdolgozas utan keriilt be a NATO
doktrinarendszerébe.

végre

Az AJP-5 elsd verzidja 2006-ban kertilt ratifikalasra, de nem kertiilt bevezetésre. A két
bevezetett kiadas 2013-ra, illetve 2019-re datalhato. Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a
harom véltozat sajatossagait, rdmutasson a kiilonbségeikre, és ezéltal a fejlodés iranyara. A
dokumentumok felépitésiikben nem egyeznek meg, ezért a részenkénti osszehasonlitas helyett
egyenként — a terjedelemre vonatkozo korlatok miatt vazlatosan — fogom bemutatni a
kiilonboz6 verziok felépitését és tartalmat, majd a két egymast kdvetd verzid meghatarozo
kiilonbségeit fogom kiemelni. Mivel a doktrindk eredeti nyelven keriiltek bevezetése a Magyar
Honvédségben, ezért a fogalmi és tartalmi bemutatasnal sajat forditast hasznalok. Ahol
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lehetséges és relevans, ott az Alt/216. Torzsszolgalati Szabalyzat 1. kotet, illetve a magyar
0sszhaderénemi doktrindk altal alkalmazott terminologiat hasznalom.

AJP-5 elsd ratifikacios tervezete (2006)

Az MH Miveleti Szabvanyositasi és Doktrinalis Bizottsag 2006 marciusaban az AJP-5
elso ratifikacios tervezetét fenntartas nélkiil elfogadta, igy alkalmazasat a Honvéd Vezérkar
Fonoke a szarazfoldi haderénél és a légieronél a NATO kihirdetés utan 9 honappal tervezte
megkezdeni.* Mivel a NATO végiil nem hirdette ki a dokumentumot, igy ez az alkalmazas
elmaradt.

Az els6 AJP-5 (a tovabbiakban: AJP-5(2006)) célkitlizése szerint az Osszhader6nemi
miiveletek tervezésének alapvetd hadmiiveleti aspektusait irja le. Elsdsorban a hadmiiveleti
szintli parancsnokok ¢és torzsek részére késziilt, a tervezés ,,hogyan”-jat irja le. Az elsd fejezet
meghatarozza a miivelettervezés helyét és szerepét a NATO-n beliil. Kijelenti, hogy a politikai
szint ellendérz6, Utmutatd és irdnyitd szerepe a Szovetségen beliilli mivelettervezés

nélkiilozhetetlen eleme.®

A miiveleti tevékenységek hdrom szinten valdsulnak meg: hadészati, hadmiiveleti és
harcaszati szinten. A doktrina szerint a miivelettervezésnek két f6 kategoriaja van: a megel6z6
tervezés (Advance Planning) és a valsagreagald tervezés (Crisis Response Planning). A
megelézo tervezés soran allando védelmi terveket (Standing Defence Plan, SDP) és eshet6ségi
terveket (Contingency Plan, CONPLAN) dolgoznak ki. Az allandé védelmi tervek az 5. cikkely
szerinti biztonsagi fenyegetések ellen kidolgozott, rovid reakcioiddvel végrehajthato tervek,
teljes részletességgel kidolgozva. Az eshetdségi tervek alapvetden egy feltételezett jovobeli
probléma kezelésére késziilnek, ennélfogva feltételezésekre épiilnek, igy nem azonnal
végrehajthatok. Aktivalasuk esetén a teljes eshetdségi tervet feliil kell vizsgélni €s az aktudlis
helyzethez igazitani. Ezekkel ellentétben a valsagreagalo tervezés végeredményeként kapott
miveleti terv (Operation Plan, OPLAN) egy aktualis vagy kialakulo valsaghelyzetre keriil
kidolgozasra, tartalma részletes és atfogo, ezért kidolgozottsaga miatt azonnal végrehajthato. A
fenti tervek Osszetettségének fliggvényében keriilhet sor tamogato tervek (Supporting Plan,
SUPPLAN) kidolgozasra, amelyek a tamogatott tervek féanyagara és mellékleteire épiilve azok
végrehajtasat segitik. A tdmogato tervek a terv egy, vagy tobb terv egy kozos aspektusara
vonatkozhatnak, a doktrina fogalmazasa szerint legtipikusabbak az erék atcsoportositasara, a
hiradasra, a felderitésre vagy a logisztikai timogatasra vonatkozo6 tamogato tervek.®

Az atfogd megkozelités is megjelenik a doktrindban, de még nem a ma ismert forméjaban.
Ez az atfogd megkdzelités ,,szétvalaszthatatlanul osszekoti a f6 tervezési dgakat — gy, mint
erdé-, miivelet- és erdforrdstervezés — a felderitéssel, mikozben a végeredményre dsszpontosit”’.
Latszik tehat, hogy az atfogdé megkozelités cimszo alatt még csak a kiillonb6zd katonai

tevékenységek céliranyos 6sszehangoldsardl van szo.

4 Honvédelmi K6zlony, CXXXIII/6, 485.
5 AJP-5 (2006), ix — 1-2.

5 AJP-5 (2006), 1-2 — 1-4.

7 AJP-5 (2006), 1-1.
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Az AJP-5(2006) harmadik fejezetében a miivelettervezés elméleti alapjait és alapvetéseit
ismerteti. A folyamat kulcsa az elérendé célok (Ends), illetve a rendelkezésre all6 modszerek
(Ways) és eszk6zok (Means) Osszehangolasa a miiveletek tervezése, valamint végrehajtasa
soran. Ezen elvek hatékony gyakorlati alkalmazasa a miiveletek kialakitasa® kiilonbozo
koncepcioinak és eszkozeinek alapos ismeretét feltételezi, amelyeket logikai sorrendben sorol
fel.® A miiveleti vonalak (Lines of Operations) esetében jelentds a valtozas a fogalom
jelentésében, hiszen amig a régi terminologidban ez a sajat erdk iranyat adja meg idében és
térben az ecllenséges er6khoz viszonyitva, addig az AJP-5(2006) a ma is hasznalatos
megfogalmazast vezeti be: ,,a miiveleti vonalak a dontési pontokat térben és idoben osszekoto
vonalak, amelyek az ellenfél silypontjahoz vezetnek”.*°

A negyedik fejezet a mivelettervezési folyamat (Operational Planning Process, a
tovabbiakban: OPP) felépitését mutatja be. Kifejti a parhuzamos tervezés gyakorlati
megvaldsitasdnak modjat és kiemeli, hogy a tervezés fo erdkifejtése valtozhat a kiillonbozo
szintli parancsnoksagok kozott. A parhuzamos tervezés metdodusanak részletes kifejtése utan
viszont az egyiittmiikodé tervezésnek is szentel egy bekezdést a dokumentum, mivel a
parhuzamos tervezés rendszerét til ismétlddonek ¢és iddigényesnek taldlja. Az egylittmiik6do
tervezést az az igény hozta létre, hogy a tervezési folyamatok egyszeriibbek legyenek, emellett
nagyobb egylittmiikddést biztositsanak. Ezt ugy valositjdk meg, hogy a kiilon hadaszati és
hadmiiveleti miiveleti tervek, illetve miiveleti elgondolasok helyett minddsszesen csak egy-egy
termék késziil el, amelyeket a kiilonbdz6 szintek egymadssal egyiittmiikddve készitenek el.!t

Maga az OPP folyamata 5 szakaszbol all:
I. A feladat megkezdése
Il. Orientacid
I1l. Elgondolas kidolgozas
IV. Terv kidolgozas

V. Terv feliilvizsgalat'?

A NATO Katonai Bizottsaganak MC 133/3 szamu, a tervezés alapjait meghatarozo
iranyelve a tervek kidolgozasat két [épésre bontja: a katonai helyzetértékelés és a tervkidolgozas
lépésére. Az OPP 5 szakasza koziil az els harom a katonai helyzetértékelés, a negyedik és az
otodik pedig a tervkidolgozas 1épésének feleltethetd meg.

Az OPP folyamtaban a miivelettervezés megvalositdsat mivelettervezd csoportok
(Operations Planning Group, a tovabbiakban: OPG) végzik. Minden miiveleti szint rendelkezik
OPG-vel, amely altaldban a tervezd fonokség/részleg vezetésével szervezddik és dllomanyat a
torzs kiilonbozo fondkségeinek/részlegeinek OPP-ben jartas funkcionalis szakértdi alkotjak.

8 Eredetiben ,,Operational Design” Az Alt216. szabalyzat a ,,mliveleti architektira” és a ,,hadmiiveleti elgondolas
vazlat”, az Alt/44. Osszhaderénemi Doktrina pedig a ,miiveletek kialakitisa” forditast alkalmazza. A
tovabbiakban a doktrina szerinti forditast alkalmazom.

% AJP-5 (2006), 3-7 -3-8.

10 AJP-5 (2006), 3-12.

1 AJP-5 (2006), 4-3 — 4-5.

12 AJP-5 (2006), 4-2 — 4-3.
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Mig az OPP |. szakaszanak rendeltetése a tervezési folyamat sikeres végrehajtasahoz
sziikséges feltételek megteremtése, addig a Il. szakasz, az orientacios Szakasz arra keresi a
valaszt, hogy az el6ljaro milyen cél elérését tiizte ki iranymutatasaban a szervezet elé. Ennek
keretében az el6ljard utmutatojanak elemzése jelenti a kiindulépontot, amely elemzés tartalma
kiterjed az el6ljaro kiildetésére, szandékara, céljaira, az elérni kivant végallapotra, a
korlatozéasokra és megkotésekre, a siker elofeltételeire és a feltételezések szambavételére. Ezen
informaciok elemzése utdn keriil sor a kiildetéselemzésre, melynek az a célja, hogy
egyértelmilen megfogalmazddjon, mi is a konkrét feladat. Ezen elemzés elsé 1épése a
feladatelemzés, amely soran az eloljard altal meghatarozott feladatok mellett megtorténik a
kikovetkeztetett feladatok és a nélkiilozhetetlen feladat meghatarozasa. A feladatelemzést a
tényezdelemzés koveti. Az erdk, az id és a tér aspektusainak elemzése mellett a civil és
informacios kornyezet kulcsaspektusait is meg kell vizsgdlni ahhoz, hogy megallapithato
legyen, mit lehet megvaldsitani és milyen feltételek mellett. Ez az elemzés az, amely keretében
megsziiletnek a tervezési feltételezések, kideriilnek a befolydsold tényezdk, az azok altal
meghatarozott megallapitasok €s az ezekbdl levont kovetkeztetések. Az elemzések elvégzése
utan kialakithato a sajat szervezet kiildetése, majd pedig a miiveletelemzés és az elgondolas
felvazolasa. A kiilonb6zé elemzések eredményei a kiildetéselemzd értekezlet keretében
keriilnek attekintésre, majd az OPP II. szakaszanak zarodokumentuma, a parancsnok tervezési
utmutatdja késziil el. Ez jeloli ki a tervezés tovabbi iranyat, illetve inditja el a tervezést az
alarendelt parancsnoksagokon.'?

Az OPP IIL. Iépése, az elgondolas kidolgozasa soran arra keresik a valaszt, hogyan
hajthatok végre a muveletek gy, hogy a leheté legeredményesebben és leghatékonyabban
megvaldsuljon a kitlizott kiildetés. Ennek érdekében a torzs szakteriiletei szakmai elemzéseket
és szamvetéseket készitenek el, amelyek értelmezése soran kideriilnek azok a kozos
kovetelmények, lehetdségek és alternativak, amelyek a cselekvési valtozatok kidolgozasat
elésegitik. A cselekvési valtozatok kidolgozésa soran eldszor cselekvési valtozatok vazlatanak
kidolgozasa folyik, amelyekbdl kideriil, hogy mikor, ki, milyen miiveletet, hol, miért és hogyan
hajt végre. A vazlatok kidolgozasa utan azok megfeleldségi vizsgalata kovetkezik, majd — ha
igényli — ezen kezdetleges cselekvési valtozatok bemutathatok a parancsnoknak, aki jabb
irdanymutatasokat adhat. A tovabbi finomitdsok soran kialakul a cselekvési valtozatok
elgondolasvazlata, a sziikséges erdk szervezete és Osszetétele, valamint egy idérend. A kész
cselekvési valtozatok elemzése soran a torzs szakemberei meggy6zddnek arrdl, hogy a
valtozatok tovabbra is végrehajthatok, majd a hadijaték kovetkezik, amelynek {6 feladata az
adott cselekvési valtozatok eldnyeinek és hatranyainak megismerése, a benniik foglalt
kockazatok, lehetdségek és dontési pontok felismerése, elagazd tervek sziikségességének
meghatdrozasa. Az elemzések és hadijatékok eredményeinek dsszehasonlitasa, a parancsnok
kivalasztasi kovetelményeinek vald megfeleldségiik vizsgalata utan torténik meg a valasztas
koziilik — jellemzden a dontési értekezlet alatt. A valasztas természetesen nem torvényszerd, a
parancsnok belatdsa szerint modosittathat a kidolgozott valtozatokon, vagy akar ujak
kidolgozasat is elrendelheti. Amennyiben megtortént a megfeleld cselekvési valtozat

13 AJP-5 (2006), 4-12 — 4-22.
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kivalasztdsa, annak alapjan hadmiiveleti elgondolas** késziil, amelyet jovahagyas céljabol
felterjesztenek az eldljarohoz. Ha az eloljaré nem talalja megfelelonek az elgondolast, akkor
elrendelheti annak tUjragondoldsat. Amennyiben viszont az elgondolas jovahagyast kap,
elkezdédik az OPP IV. szakasza, amely soran az elfogadott elgondolas részletes kidolgozasra
keriil, és véglegesitik a miiveleti tervet.™

Az OPP V. szakasza, a terv feliilvizsgalati szakasz tobb célt szolgal. Egy végrehajtas alatt
levo terv esetében a folyamatos feliilvizsgalat biztositja azt, hogy a terv még kotddik a valds
eseményekhez, a valos torténések fliggvényében modositasra, attervezésre Kkeriilhet,
esetlegesen az elkésziilt elagazo tervek 1éphetnek életbe. A nem végrehajtott tervek idészakos
feliilvizsgalatanak célja az, hogy a terv érvényességét ellenOrizze, mivel a tervezési alapvetések
¢s kiindul6 adatok valtozhattak a terv elkésziilése ota. Rendszeres feliilvizsgalattal a tervek
élettartama novelhetd. 1

Az AJP-5(2006) ezzel befejezi a miivelettervezési folyamat ismertetését, az o6todik
fejezetében a Partnerség a Békéért (PfP) egylittmiikodés keretében tervezett miiveletek, illetve
az FEurépai Uni6 altal tervezett miveletek tdmogatdsdnak elvi kérdéseit targyalja.
Osszességében elmondhatd, hogy a doktrina-tervezet egységes keretbe kivanta foglalni,
hianypotld dokumentumként pedig stabil alapokra helyezni a NATO miivelettervezését, és a
mar meglévo, kikristalyosodott, a parancsnoksagok altal hasznalt tervezési folyamatot tovabb
fejlesztve doktrinalis szintre emelte azt. Az AJP-5(2006) 10j, a tervezéssel kapcsolatos
szakfogalmakat is hivatott volt meghonositani a NATO terminologiai rendszerében, bar a
kiilonboz6 fejezeteken, s6t alfejezeteken beliil sem minden esetben volt kovetkezetes.
Tartalmilag a doktrina — a NATO tervezési rendszerének elvi felépitésétdl a miivelettervezés
gyakorlati megvalosulasanak kérdéseiig — megfeleltethetd az Egyesiilt Allamok Egyesitett
Vezérkara kiadvanyaiban az 1990-es években kidolgozott eljarasrendeknek.

Az AJP-5 elsd elfogadott kiaddsa (2013)

Az elso ratifikacios példany elkésziilte €s be nem vezetése utan eltelt évek a NATO atfogod
miivelettervezésének kialakulasat, az Atfogd Miivelettervezési Utmutato (Comprehensive
Operations Planning Directive, a tovabbiakban: COPD) megalkotasat hoztak el. A formalédo
szemléletmod, az ennek kovetkezményeképp megvaltozo folyamat- és viszonyrendszerek az
AJP-5 teljes feliilvizsgalatat és Gjrairasat eredményezték, amely végiil 2013-ban jutott el Gjra
ratifikdciora kész stadiumba, majd keriilt kiaddsra. A Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Parancsnoksdg parancsnokanak 315/2014. (HK 9.) MH OHP intézkedése vezette be az
alarendelt katonai szervezetei vonatkozasaban.!’

Az AJP-5(2006) és a bevezetésre keriilé AJP-5 (a tovabbiakban: AJP-5(2013)) kodzott a
legmarkansabb kiilonbség a tervezési folyamatok rendszerében van. Az els6 tervezet csak a
mivelettervezési eljarasrol (OPP) beszél, amely minden miiveleti szinten alkalmazhat6. Ezzel

14 Hadmiiveleti elgondolas alatt a ,,concept of operations” (CONOPS) angol fogalmat értem a tovabbiakban.
15 AJP-5 (2006), 4-22 — 4.32.

16 AJP-5 (2006), 4-33.

1" Honvédelmi KozI6ny, CXLI./9, 963.
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szemben az uj doktrina bevezeti a tisztan hadmiiveleti szintii tervezési eljarast (Operational-
Level Planning Process, a tovabbiakban: OLPP), amely fels6 és also szintek OPP-alapu
tervezési eljarasaihoz kapcsolddik, azokat 6sszekoti.

Az atfogd megkozelités fontossaganak novekedését mi sem jelzi jobban, mint hogy az els6
fejezet elsé pontja a miivelettervezés €s az atfogd megkozelités kapcsolatat tisztazza. Eszerint,
ellentétben az AJP-5(2006) atfogdé megkozelitésével, mar nem kiilonb6z6 NATO-n beliili
tervezési agak egylittmikodését értik alatta a szerzok, hanem a NATO és a miiveleti tertilet
fobb szerepldi, mint nemzetkodzi szervezetek, nem-kormanyzati szervezetek, tigynokségek és
relevans szervezetek egylittmikodését. Bar a késdbbiekben tobbszor is eldkeriilnek a hatalmi
agak, de nem feltétleniil az atfogd megkozelités kontextusaban, és nem is abban a formaban,
mint ahogy azt a COPD-bél vagy mas doktrinakbol ismerhetjiik.®

A tervezés kategorizdlasa nem valtozott, ugyanigy a megel6zé és a valsagreagald
tervezésre bomlik, viszont a megel6zd tervezés tartalmaban kiegésziil. Az allandd védelmi
tervek és az eshetdségi tervek mellett megjelenik az altalanos eshetdségi tervek kategoriaja. Az
altalanos eshetdségi tervek célja az, hogy megkonnyitse a valsagreagdlo tervezést adott tipust
helyzet kialakulasa esetén, annak helyétdl fiiggetleniil. Ezek a tervek tehat teriileti megkotések
figyelembevétele nélkiil egy altalanos vagy specifikus jovébeli miivelet kereteit tartalmazzak,
a szlikséges minimalis informaciotartalommal. Az altalanos miivelettervezési elvek, a
miivelettervezés, a hadmiiveleti szintll tervezés fogalmi meghatarozéasa, a NATO lehetséges
szerepkorei a jové miiveleteiben nem térnek el az AJP-5(2006)-ban foglaltaktol, de annal
dsszeszedettebben, mas logikai vonal mentén szerepelnek a doktrinaban.®

Az AJP-5(2013) nem akar egy univerzalis tervezési folyamatot adni minden miiveleti szint
szamara, hanem szintenként kissé eltérd, de egymassal szoros kapcsolatban all6 rendszereket
allit fel:
- NATO politikai dontéshozoi szint: NATO Kriziskezeld Folyamat (NATO Crisis
Management Process, a tovabbiakban: NCMP);

- Hadaszati szint: Miivelettervezési Folyamat (Operations Planning Process, OPP);

- Hadmiiveleti szint: Hadmiiveleti Szintli Tervezési Folyamat (Operational-Level
Planning Process, OLPP).%

Az NCMP ¢és az OPP mint a NATO legfelsdbb politikai és katonai dontéshozatali
szintjének eljarasai, egymashoz nagyon hasonléan keriiltek kialakitasra. Mindkét folyamat 6
fazisbol all, a legfobb kiilonbség kozottik az, hogy az OPP tervezési fazisa két alfazisra
bonthat6: az elgondolas kialakitdsa €s a hadaszati miiveletterv kialakitasa részekre. Az AJP-
5(2006) 5 szakaszos miivelettervezési folyamatahoz képest ez az OPP jelentds atalakulason
ment at, bar a folyamat 1ényege nem valtozott. A végrehajtott feladatok kibdviiltek, illetve
felosztasuk racionalizalddott, nagyobb hangsuly keriilt a konkrét katonai miiveletek tervezését

megeléz6 informaciogyiijtd és feladatelemzd fazisra.?!

18 AJP-5 (2013), 1-1.

19 AJP-5 (2013), 1-8 — 1-10.
20 AJP-5 (2013), 1-16 — 1-21.
2L AJP-5 (2013), 1-18.
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Az AJP-5(2006)-hoz képest tobb 1ényegi valtozas is talalhato a tervezés alapvetéseiben. A
célok-modszerek-eszk6zok  (Ends-Ways-Means)  szentharomsagahoz — egyenranguként
zarkoztak fel a kockazatok (Risks). Az AJP-5(2013) azt is megallapitja, hogy a konfliktusok
nem csupan eredmények, hanem &sszetett rendszerek, amelyek szamos tulajdonsaggal
rendelkeznek. A kiilonboz6 hatalmi eszk6zok csak a rendszer bizonyos részeire képesek hatast
kifejteni.??

A hadmiiveleti tervezé folyamat kdzponti eleme a hadmiiveleti helyzetmegitélés, amely
célja a probléma megértése, azaz mit, miért, mikor és hol kell végrehajtani, valamint milyen
miveleti kornyezetben. Valsagreagaldé miveletek esetén a miiveleti kornyezet elemzése a
fizikai és demografiai jellemzok megallapitasan til a konfliktus szerepldinek, azok egymasra
¢és a kornyezetre gyakorolt hatasainak, illetve a krizis okainak feltarasat, az ezekbdl logikusan
eredd kovetkeztetések levonasat tartalmazza. A tényezOk, szerepldk és a miiveleti kornyezet
haté¢kony elemzése ujfajta modszertant kovetelt. A doktrina szerint harom, egymastol jol
megkiilonboztethetd elemzd megkozelités van, a hagyomanyos, a rendszerszemléletli és a
kialakit6?® megkozelités. A doktrina ezeket részletesen, tudomanyos alapossaggal mutatja be,
kiemelve eldnyeiket és hatranyaikat. A doktrina a tervezést irdnyitd parancsnok dontésére
bizza, milyen helyzetben melyiket kivdnja haszndlni, hiszen minden vélsaghelyzet egy
kiilonalld dsszetett rendszer, amely egyedi megkozelitést igényel. Nem létezhet altaldnosan
bevald modszer, mivel a miveleti kdrnyezet nem minden Osszetevéje irhatod le Osszefiiggd
rendszerként vagy magyarazhat6 meg egyértelmii folyamatként: Clausewitz klasszikussa valt
gondolata, a véletlen és a valdsziniiség jatéka 6rok szerepldje egy konfliktusnak.?*

Mindezek mellett az AJP-5(2013) felhivja a figyelmet annak a fontossagara, hogy a
tervezoknek nem pusztan a sajat és az ellenfél katonai erejének fejével kell gondolkodniuk,
hanem a miiveleti kdrnyezet mas résztvevoinek nézépontjabol is vizsgalniuk kell a kialakult
helyzetet, illetve a tervezett megoldasokat, mivel a sajat er6 szempontjabdl optimalis megoldas
mas, nem ellenséges résztvevd szdmara komoly problémat jelenthet. A dokumentum mar
tervezési tényezdként azonositja azt, hogy a szembenallo felek mind kiilonallo, a kornyezetiik,
kultardjuk, viszony- és érdekrendszeriik altal befolyasolt akarattal rendelkeznek, amelyeket a
sajat miiveletek tervezésénél kiemelten szamitasba kell venni. Osszességében a miiveleti
kialakitas valtozasairdl elmondhatd, hogy a hatasalapti miiveletek keretében korabban
kidolgozott koncepciok a NATO miivelettervezési folyamataba vald atemelésérdl van szo.
Ennek kdszonhet6 az, hogy az el6z6 doktrinavaltozat koncepcioi atfogalmazasra, 6sszevonasra
kertiltek, illetve hogy a folyamatba beillesztésre keriiltek a hatdsalapti megkozelités specialis
rendszerelméleti elemei. A doktrina alaposan definialja a cél fogalmat, legyen az politikai-
stratégiai, hadaszati vagy hadmiiveleti szintli. Tisztdzza a hatas fogalmat, majd a kiilonb6z6
tevékenységek értékelésének modszereként bevezeti a teljesitmény mértékének, a hatékonysag
mértékének és a miivelet elérehaladdsanak, azaz gyakorlatilag a miiveleti hatékonysag
mérésének fogalomrendszerét. A dontd pont fogalma egyszeriisitésre €s egyértelmisitésre

2 AJP-5 (2013), 2-6.
23 Eredetiben: ,,design”.
2 AJP-5 (2013), 2-10 — 2-12.
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kertilt, illetve bevezetésre keriilt a dont6 feltétel fogalma, amely bar hasonlatos a d6nt6 ponthoz,
de annal tagabb, rugalmasabb, ezért megalkotoi szandéka szerint a jelenkor miveleti
kornyezetéhez jobban igazodik.?®

Az AJP-5(2013) megkdzelitésében a miiveletek ciklusa az elemzés-tervezés-végrehajtas-
értékelés négyesével irhato le. Ezek koziil az elemzést és a tervezést érinti a mivelettervezés
doktrinaja, amely Ujradefinidlta a tervezés fajtait is. Az AJP-5(2006) szerinti parhuzamos ¢és
egylittmikodo tervezés az 1) doktrinaban a 1épcsdzetes, parhuzamos és egylittmikodo tervezés
harmasava alakul at. Nagyon fontos kiilonbség azonban, hogy ez az egyiittmikodo tervezés
nem az az egylttmiikodo tervezés. Az AJP-5(2006) ,,co-operative planning” kifejezése és az
AJP-5(2013) ,,collaborative planning” kifejezése magyar forditasban ugyanugy egyiittmikodo
tervezésnek fordithato, és a Iényegiik meg is egyezik. A {6 kiilonbség abban rejlik, hogy a 2013-
as egylittmiikddés szorosabb, kozos elgondolas és kozos értékek alapjan, hatékonyabb
csoportmunkaval torténik. A doktrina magyarazata szerint ez egy dinamikus folyamat, amely
soran az alarendeltek majdnem valos idében képesek a tervezés sordn tajékoztatni az eloljarot
a helyzetrdl, a helyzetértékelésiikrdl, a valtozdsokrol. Ezaltal a tervezés gyorsul, a terv
hatékonysaga pedig n3.%

A doktrina utols6 fejezete foglalkozik a hadmiiveleti szintli miivelettervezés (OLPP)
folyamatéaval. Ezt els6sorban Osszhaderdnemi parancsnoksagok hajtjak végre, és ezért az
alapveté végrehajtod szervei az 6sszhaderénemi miivelettervezd csoportok (Joint Operations
Planning Group, JOPG). Maga a folyamat 8 1épésbdl all, amelyek ugy lettek kialakitva, hogy
egyszerre megfeleljenek a hadaszati és a harcaszati szinthez kapcsolodas kovetelményeinek is.
Ezek a Iépések:

1. Az OLPP megkezdése
Probléma és kiildetéselemzés
Cselekvési valtozatok kidolgozasa
Cselekvési valtozatok elemzése
Cselekvési valtozatok validalasa és 0sszehasonlitasa
A parancsnok dontése
A hadmiiveleti szintli elgondolas és terv kidolgozasa

O NGk WD

A miivelet értékelése és a terv feliilvizsgalata®’

Az AJP-5(2006) miivelettervezéséhez képest joval hangstilyosabbak a rendszerszemléletii
elemzések, illetve a hatdsok-tevékenységek szerepe. Fontos kiilonbség az is, hogy az
egylittmikodd tervezés altal meghatarozott alapelvek szerint a hadéaszati és a hadmiiveleti
szintli tervezdcsoportok egyiittmiikodése is beépitésre keriilt a folyamatba. Egy példa erre a
Katonai Valaszlehetdségek kidolgozasa, amely soran a hadaszati szintii tervezdcsoport egyeztet
a hadmiiveleti szintlivel, hogy valoban végrehajthatonak itélt lehetéségeket prezentalhasson a
politikai dontéshozok felé. Az AJP-5(2006) szerinti OPP folyamatban az el6ljard az orientacios
fazisban adja ki tervezési itmutatojat az alarendeltek felé. Ez az AJP-5(2013) OLPP-je szerint

25 AJP-5 (2013), 2-26 — 2-40.
26 AJP-5 (2013), 2-42 — 2-45.
27 AJP-5 (2013), 3-1.
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ugy valtozik, hogy a hadaszati szintli parancsnok egy Stratégiai Tervezési Intézkedés nevi
dokumentumot bocsat ki, a hadmiiveleti szinten a tulajdonképpeni tervezés ezzel indul. A
kiilldetéselemzés folyamata az eloljard tervezési intézkedésének elemzésén tal a
rendszerszemléletli szerepld-, tényezo-, sulypont- és kockazatelemzés, melyek eredményei
mind meghatarozzak a tervezés tovabbi menetét. A kiildetéselemzés végén a parancsnok kiadja
tervezési utmutatojat a cselekvési valtozatok kidolgozésara, illetve elkésziil a hadmiiveleti
tervezési intézkedés, amely az alarendeltek felé tovabbitja a kiildetéselemzés eredményeit,

valamint a tovabbi tervezés iranyait.?®

A cselekvési valtozatok kidolgozasa utan, a jovahagyott cselekvési valtozatra alapozva a
parancsnok pontositott szandékanak kiadasa inditja el a hadmiiveleti elgondolas és a terv
kidolgozasa 1épést. A hadmiiveleti elgondolas és a miiveleti terv a doktrina szerint ugyanolyan
felépitésit és formatumu, kiilonbség elsésorban a kidolgozottsdg mértékében van. A
hadmiiveleti elgondolast egyesiti az OLPP folyamatanak eredményeit és a parancsnok
szandékat. Elkésziilése utan a hadmiiveleti szintli elgondolasvéazlat megkiildésre keriil a
hadészati szintnek, ahol a hadaszati elgondolassal val6 egyezésének ellendrzését és az eldljard
jovahagyasat kovetden kezdetét veheti a miiveletterv kidolgozéasa. Az alarendeltek kiildetését
is az elgondolas tartalmazza, ezért megkiildésre keriil az Gsszes aldrendeltnek, mint a sajat
elgondolasuk kidolgozasanak alapdokumentuma. Az AJP-5(2013) ezek targyalasa utdn a
muveletterv Osszeallitasanak altalanos elveit, illetve az 6sszhaderénemi muveletek specifikus
tervezési aspektusait mutatja be. A nyolcadik, azaz a miivelet értékelése és terv feliilvizsgalata
1épés targyalasakor mutatja be a doktrina a miiveletértékelés (Operations Assessment) funkcio

altaldnos elveit, alkalmazasanak modjat.?

A doktrina utols6 részében a hadmiiveleti szintll tervezés helyét és szerepét hangstlyozza,
elhelyezve a hadaszati és a harcaszati szintli dontéshozatal kozott. Kiilon ismerteti a gyorsitott
dontéshozatalt. Ez egy olyan kiilonleges, az Eszak-atlanti Tanacs éltal kezdeményezhetd
dontéshozatali eljaras, amely a NATO gyorsreagalasu erdinek alkalmazésa esetén hasznéalhato.
Erre akkor keriilhet sor 4ltalaban, ha a kialakul6 valsagra mar van jovahagyott eshetdségi, vagy
altalanos eshetdségi terv. llyenkor az OLPP folyamat cselekvési valtozatok kidolgozasara
vonatkoz6 4 1épése atugorhatd, a kiildetéselemzés utan a mar jovahagyott eshetdségi terv
alapjan keriil kidolgozésra az elgondolas.*

Mint lathatd, az AJP-5(2013) az elédjéhez képest markans valtozasokat hozott, mind
maganak a doktrindnak a célkitlizése, mind a tartalma tekintetében. Az altaldnos, mindenre
hasznalhatd mivelettervezési eljarads atalakult egy specifikus, a hatisalapi miiveletek
rendszerszemléletét magéba integrald, iddigényes elemzések sorat alkalmazd, de a kozos
szandékra és egyetértésre alapozd hadmiiveleti szintli, 6sszhaderénemi miivelettervezéssé.

28 AJP-5 (2013), 3-5 — 3-12.
2 AJP-5 (2013), 3-41 — 3-60.
0 AJP-5 (2013), 3-61 — 3-62.
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Az AJP-5 madsodik elfogadott verzidja (2019)

A megvaltozott biztonsagi kornyezet, a hibrid fenyegetések és a nemzetek kozotti
fegyveres konfliktus esélyének emelkedése magaval hozta a NATO elvek feliilvizsgalatat, és
emiatt a mivelettervezés doktrindja is feliilvizsgalatra keriilt. A Magyar Honvédség
parancsnokanak 205/2020. (HK 5.) MH PK szakutasitasa egyes NATO egységesitési
egyezmények nemzeti bevezetésérél 2020. majus 05-i hatallyal bevezette a 2019-ben a
nemzetek altal elfogadott uj AJP-5-6t, ezzel egyidejiileg a régi doktrina hatalyat vesztette. !

A 2019-es AJP-5 (a tovabbiakban: AJP-5(2019)) wjabb valtozast hozott a doktrina
felépitésében. Az elsd fejezet harom alfejezetre tagolodik, amelyek koziil az elsé a
miivelettervezés altalanos elveit, illetve az MC 0133/4 irdnyelv és a doktrina kapcsolatat
mutatja be. Valtozas, hogy a miivelettervez6é csoportok az el6z6 doktrinaban hasznalt JOPG
helyett jra az AJP-5(2006) OPG elnevezését kaptak. 2

A masodik alfejezet a tervezés kategoridit mutatja be. A két {6 kategoria, a megel6zo és a
valsagreagalo tervezés valtozatlan, azonban a megel6z6 tervezés kategoriaja tartalmaz néhany
valtozast. A legfontosabb valtozas az, hogy a megel6z6 tervezés kategoriaja egy ijabb tipussal
boviilt, a 1épcsdzetes reagald tervvel (Graduated Response Plan, GRP). A GRP — ahogy a
doktrina fogalmaz — ,.gyors reakciot igényld, a Szévetség létét veszélyeztets fenyegetések™
ellen lett megalkotva, kimondva-kimondatlanul az ujraé¢ledo, illetve fokozodo orosz hatalmi
torekvések és fenyegetések katonai dsszetevdje ellen. Egy GRP két részbdl all: az elsd rész a
NATO gyorsreagalasu erdinek és a NATO aldrendeltségébe keriild nemzeti honvédelmi
er6knek az alkalmazasaval foglalkozik, és részletesen kidolgozott, a masodik rész a NATO erdk
kovetd 1épcsdjének (Inital Follow-On Forces Group, IFFG) telepitésével és alkalmazasaval
foglalkozik, amely a valtozok miatt tovabbi tervezés nélkiil nem végrehajthat6.

A harmadik alfejezet az egy€b tervezési tényezoket targyalja, mint a tdmogatd tervek
szerepét, illetve azokat a dokumentumokat, amelyek a NATO miivelettervezési rendszerét
szabalyozzék, a valsagreagald miiveletek esetében a mar emlitett NATO valsagreagdlo rendszer
kézikonyvet, a COPD és kiilonbozd funkcionalis teriiletek specifikus tervezési dokumentumait.
Ebben az alfejezetben esik sz6 az atfogd megkdzelités szerepérdl, pontosabban a tervezés
szereperdl a NATO atfogd megkdzelitéshez vald hozzdjaruladsan beliil. A doktrina kijelenti,
hogy az atfogd megkozelités allando eleme a Szovetség tevékenységeinek. A hatasos
valsagkezelés csak tigy valosulhat meg, hogy a nemzeti eré diplomaciai, informacios, katonai
¢és gazdasagi eszkozeit atfogd modon alkalmazzuk. Ennek sikeréhez elengedhetetlen az, hogy
mar a tervezésnél figyelembe vegyék a valsagkezelésben részt vevd mas szereplk hatédsait és

interakcioit.3®

31 Honvédelmi Koz16ny, CXLVIL/5, 381.
32 AJP-5 (2019), 1-2.

2 AJP-5 (2019), 1-4.

% AJP-5 (2019), 1-3 — 1-5.

% AJP-5 (2019), 1-6 — 1-8.
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Az AJP-5(2019) masodik fejezete a tervezés alapelveit mutatja be, viszont az elddjével
ellentétben azokat az alapelveket, amelyek mas doktrinakban szerepelnek, nem részletezi, csak
felsorolas szinten emliti meg. Szerepet kap azonban az eddigiekben nem targyalt parancsnok-
kozpontu tervezés (command centric planning), amely meghatarozni hivatott a parancsnok
felelosségét €s az ezzel jard feladatait a tervezés folyamataban. Az eddigi AJP-5 kiadasok
egyszeriien megelégedtek azzal, hogy a tervezést a parancsnok vezeti, 6 hagyja jova a tervet, és
feliigyeli a végrehajtasat. Az 0j kiadds megmagyardzza, hogy miért van erre sziikség, milyen
modon lehet a parancsnok hatékony a tervezés vezetésében. Ugyanigy nagyobb jelentdséget
tulajdonit a parancsnok szandékanak, megmagyarazva annak sziikségességét, iranymutatast
nyujtva az ajanlott tartalmi elemei tekintetében. Szintén ez a fejezet tartalmazza a tervezés
modszereit, amelyek szamédban és megnevezésében nincs valtozds, maradt a lépcsdzetes,
parhuzamos ¢és egyiittmiikodd tervezés. A kiilonbség a prezentdcidjukban van, ugyanis az
egyértelmiiség ¢€s a konnyebb valasztas érdekében minden, a doktrina egyes folyamattipusnal
feltiinteti azok elényeit és hatranyait, megkonnyitve a parancsnokok dolgat a megfeleld

tervezési szisztéma kivalasztasanal.3®

A harmadik fejezet a miivelet kialakitasanak kérdéseivel foglalkozik, azaz milyen
koncepciok mentén, hogyan kell elvégezni. Uj elemként jelenik meg a miiveleti kornyezet
megértése, mint alapelv. Az AJP-5(2013) a miiveleti kdrnyezet értékelésére nem fektetett
kiilonosebb hangsulyt, az AJP-5(2019) azonban egyértelmiien a doktrinalis hierarchia egy
masik dokumentumaban szabalyozott, a miiveleti kornyezet OsszhaderOnemi felderitd
elokészitése (Joint Intelligence Preparation of the Operating Environment, JIPOE) folyamat
hasznalatat rendeli el. Ezzel a fogalommal kapcsolatban szembetiinik a doktrina masik nagy
valtozasa. Az AJP-5(2013)-ban a miveleti kdrnyezet angol megfeleldje az ,,operational
environment”, amely fogalmat 2014-ben a NATO terminologiaban ,,operating environment”-
re valtoztattak. Ennek megfelelden az AJP-5(2019) ezt az ijabb verziot hasznélja.®’

Az AJP-5(2019) negyedik fejezete beszél a mivelettervezés gyakorlatardl. Fontos és
szembet(ind kiilonbség van azonban az el6z6 doktrinahoz képest, mivel névleg eltiinik a
miivelettervezési eljaras (OPP) és a hadmiiveleti szintli mivelettervezési eljaras (OLPP),
helyettiik a doktrina ,,a tervezési tevékenységek sorrendje” néven emliti a kovetkezoket. Ez
gondolati valtast jelent. A tervezés ezek utan nem egy lépésekbdl, szakaszokbodl all6 folyamat,
hanem kiilonb6zd, egymashoz logikailag kapcsolodd elemzd folyamatok sorozata. Maguk a
tevékenységek nem sokban ugyan, de eltérnek az AJP-5(2013) 1épéseitdl:

- beinditas;

- kiildetéselemzés;

- cselekvési valtozatok kidolgozésa;

- cselekvési valtozatok elemzése;

- cselekvési valtozatok érvényesség-ellendrzése és 0sszehasonlitasa,
- a parancsnok dontése;

% AJP-5 (2019), 2-1 — 2-6.
37 AJP-5 (2019), 3-2.
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- terv kidolgozas.*®

A kiilonboz6 tevékenységek bemutatasat — vélelmezhetéen az USA szabélyzatainak
adatokat, a kimené adatokat és a végrehajtando feladatokat. Osszességében elmondhatd, hogy
az AJP-5(2019) altal felsorolt tervezési tevékenységek lényegiikben nem, de tartalmukban
eltérnek az el6z6 doktrina Iépéseitdl. A tervezés beinditasanak feladatai révidiiltek, mivel nincs
sz6 hadmiiveleti ajanlasrol, igy az annak elkészitéséhez sziikséges tervezd tevékenységek is
hianyoznak, kimenetként csak a parancsnok kezdeti tervezési intézkedése, illetve az
alarendeltek felé elkiildott eldzetes harcintézkedés talalhatd. A kiildetéselemzés tekintetében
formalizalodott a szereplOk és a tényezok elemzésének folyamata, valamint a fontossaga miatt
a sulypontelemzés végrehajtasanak részletei kiilon mellékletben szerepelnek. Ahogy a tervezés
modszereinél, ugy a hadijaték modszereinél is feltiintetik az eldnyoket és hatranyokat, a
vélasztas megkonnyitése érdekében.

Fontos eltérés az AJP-5(2013) és az AJP-5(2019) kozott a miiveletértékelés folyamatanak
teljes hianya. Bar az AJP-5(2013) is tisztazta, hogy az elemzés és tervezés az AJP-5 doktrina
feladata, a végrehajtds és az értékelés pedig egy madsik doktrindé, mégis belement a
miiveletértékelés feladatrendszerének bemutatasaba. Ez az AJP-5(2019)-bdl nagyrész kikertilt.
Ugyancsak markéans kiilonbség az elddhoz képest a felsé szinttel vald interakcid kisebb
hangstlya. Mig korabban a hadmiiveleti ajanlas fontos része volt a hadaszati és hadmiiveleti
szint egylittmiikodésének, addig ez teljesen kimaradt a doktrindbol. A terv kidolgozéasanak
tevékenységei kozott szereplé hadmiiveleti elgondolds és miiveleti terv dokumentumok
eloljaroval valo koordinalasa és jovahagyasa sem kap olyan egyértelmii keretet, mint ahogy az
az AJP-5(2013)-ban szerepelt.

Osszegzés

A doktrina, ahogy az a kiilonb6zd verzidk bemutatasabol kideriilt, folyamatos valtozas
alatt van, a kor szellemisége és iranyzatai hatjak at az elkészités és véglegesités folyamatait. A
2019-es masodik kiadds reagalt az 10j id6k régi/ij kihivasaira, tobbek kozott a GRP
tervrendszerének bevezetésével. Mindemellett szamos egyszerlsitést és egyértelmiisitést
tartalmaz, amelyek sziikségessége a 2013-as verzio hasznalata koézben deriilt ki. Bizonyos
feladatok hangstlyozasa, bovebb kifejtése egyértelmiien azt sugallja, hogy a tapasztalatok
feldolgozasa soran fény deriilt a miivelettervezési folyamat néhany gyenge pontjara.

Melyek ezek a gyenge pontok?

A doktrina az elddjeitdl eltérden nagy hangsulyt fektet mar az elsd részben a parancsnok
szerepének tisztazasara, ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a parancsnokok, akik
koréabbi katonai karrierjlik soran nem talalkoztak ezzel a komplex miivelettervezési folyamattal,
nem tudtdk egyértelmlien azonositani feladatrendszeriiket, feleldsségiiket és a folyamatra
gyakorolt hatasukat. Az el6z6 doktrindkban tobbszor szerepelt az, hogy a parancsnok hatarozza

38 AJP-5 (2019), 4-1.
39 AJP-5 (2019), 4-3 — 4-41.
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meg a tervezés modszerét, de valdsziniileg nem mindig tortént ez meg a megfelel6 modon,
hiszen az 0j doktrindba belekeriiltek ezek elényei €és hatranyai, hogy megalapozott dontés
sziilethessen. Az AJP-5(2013) talzottan holisztikusnak bizonyult, ezért tobb helyen
egyszerusitésre kertlt sor, igy tlint el beldle példaul a hadmiivészet elemz6 megkozelitését
targyalo néhany oldal, amely — feleslegesen — egy olyan tjabb valasztas elé allitotta a
parancsnokokat, amelynek a szilikségességét €s relevanciajat nem érthették meg a megfeleld
matematikai €s rendszerelméleti eloképzettség nélkiil.

Az, hogy a sulypontelemzés kiilon mellékletet kapott azt sugallja, hogy a tervezdcsoportok
nem fektettek elég energiat ebbe a folyamatba, illetve nem feltétleniil talaltak meg elemzéseik
soran a megfeleld stlypontot. Az atfogd miivelettervezés, mint a hatasalapti miivelettervezés
szellemi utdda arra alapul, hogy a szemben all6 fél sulypontjat egyértelmiien azonositottuk. Ezt
kovetéen a hosszas tervezési folyamat soran kidolgozott 6sszes miiveleti vonal 6sszes dont6
feltétele, hatasa és tevékenysége annak a sulypontnak a gyengitésére iranyul, amely végiil a mi
miiveletlink sikerét €s egyben a szemben all6 fél kudarcat okozza majd. Ha a sulypontelemzés
hibas, akkor az egész miivelet mar a tervezési fazisban kudarcra itéltetett.

A 2013-as és a 2019-es kiadas is a COPD-re hivatkozik, mint a hadmiveleti
szintli/0sszhader6nemi miivelettervezés gyakorlati megvaldsitasanak iranymutatojara. Ezzel
sajnos, akaratlanul is megzavarjak a végrehajtd szervezetek parancsnokait €s torzseit, hiszen a
COPD legfrissebb, atmeneti verzioja 2013. oktoberben kertiilt kiadasra. Mar a 2013-as AJP-5
terminologiaja, illetve az OLPP fézisainak kialakitasa sem volt dsszhangban a COPD-ben
vazoltakkal, amely elég egyértelmlien a 2006-ban felvazolt OPP folyamat Iépéseinek a
megfeleltetése. Bar a doktrina készitdi megprobaltdk lefedni a COPD szerinti fazisokat
hadaszati OPP és a hadmiiveleti OLPP fazisokkal®®, de az ennek eredményét bemutaté abra
korantsem lett egyértelmii és konnyen kovethetd.

Az AJP-5 fejlddése azonban nem allt meg ezen a ponton. Az U elméletek és eljarasok
beépiilésével, 0j megkozelitések alkalmazasaval, az érvényes iranyelveknek megfeleld
tartalommal vélhetden ujabb kiadasai fognak még megjelenni, hatékonyabba téve a
miivelettervezés komplex folyamatat.
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