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Rezimé:

Napjaink bonyolult kdreseményei és intenziv katasztréfai alapjan az korvonalazodik ki,
hogy a specidlisan felszerelt, jol kiképzett hivatdsos er6k egymaguk nem tudjak
felszamolni a veszélyforrasok és az anomalidk egyre pusztitébb hatdsait és
kévetkezményeit, szikségik van az allampolgari kdzremikoédésre, a szakképzett
civilekre. Jelen cikk célja, hogy Vvizsgalja az ©nkéntesség jelentéségét a
katasztrofavédelemben, ezaltal feladata is egyben, hogy az dnkéntes mentdszervezetek
fejlesztési irdnyvonalaira javaslatot tegyen, bizonyitsa a fels6oktatasi hallgatok
bevonasanak sziikségét a katasztrofak elleni védekezés komplex rendszerébe.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF THE VOLUNTARY RESCUE OR GANISATIONS
OF HIGHER EDUCATION'S INSTITUTES INVOLVING IN DISAS TER MANAGEMENT
SYSTEM

Abstract

Today’'s complex damages and large-scale disasters suggest that specially-equipped,
well-qualified professional bodies alone cannot compete against the more and more
destructive impacts and consequences of dangers and anomalies. They require the
cooperation of citizens and skilled civilians. This article seeks to study the significance of
volunteering in disaster management, thus, its mission is to make recommendations on
the development of volunteer rescue teams and to justify the necessity of involving higher
education students in the complex system of protection against disasters.
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Az emberiségnek létezése Ota szamos olyan természeti €s civilizacidos eredeti
csapast, kareseményt, katasztréfat kellett atélnie, melyek sokszor egy-egy k6zdsség
pusztulasat okoztak. A helyi kb6zdsségek rajottek arra, hogy vannak olyan személyek,
akik magasabbak, er6sebbek a tdbbieknél, vagyis a gyengébb tarsaikat fizikailag
meg tudnak védeni (beldlik lettek a katonak). A torténelemben haladva a katonak
mellett egyéb szervezett csoportok is megjelentek a lakossdg és az anyagi javak
védelmében.

A kozépkorban az egyik legveszélyesebb veszélyforrast a telepllésen, varoson
bellli tizkatasztrofak jelentették. A magas kockazathoz az emberi gondatlansag és

! A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Katasztréfavédelmi Intézet Katasztréfavédelmi Miiveleti
Tanszék egyetemi tanarsegédje, a NKE Katonai Miszaki Doktori Iskola doktorandusz-hallgatdja,.

% Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsag polgari védelmi féfeliigyelsje.

® Az NKE Katasztréfavédelmi Intézet Katasztrofavédelmi Miiveleti Tanszék tanszékvezetsje, egyetemi
docens.
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szandékossag, illetve az épitkezési szokasok is hozzajarultak. A céhek a
védekezésben aktivan kivették a résziket, melyek tagjai kozott sokszor
megtalalhatéak voltak a diakok. Hazai szinten a tanuldifjusdg ©6nkéntes
diaktizoltosdgokat alakitott, melyek eredményesen mikddtek. A tlizoltési terlleten a
szabad akaratbdl torténd beavatkozasi tevekenységet tisztelet oOvezte, ezért
onkéntes tlzoltd egyesiletek alakultak meg, a hivatdsos tlzoltokkal kdzdsen
végezve el a tlizoltasi és egyéb feladatokat.

A 20. szazad felé haladva a tarsadalmi fejlédés kovetkeztében egyre
specifikusabb szervezetek, egyesuletek jottek létre a tarsadalom egyes részeibdl,
melyek novelték a lakossag tulélési képességeit. A vilagégésekkor a jelentés
meértékben megnodvekedett hatorszagvédelmi feladatokat ezen szervezetek (a
kotelezettek mellett) onkénteseivel oldottak meg.

A 21. szazad elején a katonai jellegii események kialakulasanak az esélye
Magyarorszagra vonatkoztatva alacsony szint(i. A civilizacios katasztrofatipusokon
belul a veszélyes aruk kozuti baleseteivel kapcsolatos karesemények szama mellett
a geologiai, meteoroldgiai, hidrolégiai eredetl veszélyforrasokbdl kialakulé nagyobb
karesemények, katasztrofak hatasara a védekezésbe bevonhatd erdk létszamat
novelni kell.

A magyarorszagi tapasztalat az, hogy szikség van az 6nkéntes szerepvallalas
novelésére. A jelen cikk célja, hogy keresse az onkéntes felelléségvallalas Uj
lehetéségeit a bevonhaté erbkre vonatkoztatva, illetve — példat és az
alkalmazhatésdg lehetséges irdnyait is elemezve - javasoljon megoldasokat,
melyekkel névelni lehet a lakossag és az anyagi javak védelmét.

Az dnkéntesség szerepe a polgari védelemben

A biztonsdg nem egyszerllen miiszaki probléma és nemcsak katonai eredet(
fogalom, hanem komplex tarsadalmi kérdés. Napjainkban a természeti és civilizacios
katasztrofak elleni védelem az egyik legaktudlisabb nemzeti feladat
Magyarorszagon,* amelyben jelentds szerep harul az énkéntes és civil szervezetekre
is. Minden A&llampolgarnak joga és kotelessége, hogy kozremikodjon a
katasztréfavédelemben.®

Az oOnkéntes mentészervezetek az 1990-es évek elsd felétdl szorosan
mikodtek egyltt a polgéari védelem szervezeteivel. A kooperacié bebizonyitotta, hogy
sziikség van a civil er6kre, mivel a feladat végrehajtasat magas szinvonalon tudjak
elvégezni. A polgéari védelemhez torténé kapcsoldédas annak humanitarius jellege
miatt volt vonzé az onkéntes civil szervezddések szamara. A polgari védelem
alapvet6 feladata ugyanis az, hogy védelmet nyujtson a lakossagnak mind a
haborus, fegyveres tevékenységek, mind a katasztrofak karos hatasai ellen, tovabba
intézkedései altal ndvelje a tulélés esélyeit. Mindennek az egyik pillére a lakossag
aktiv szerepvallalasa.

A rendszervaltashoz érkezve a katonai tipusu felfogds mellett nagy hangsulyt
kapott a lakossag és az anyagi javak védelme, melynek fontos jogszabalyi
bebiztositdsa volt a polgari védelemrél szol6 1996. évi XXXVII. térvény. A polgéri

* Endrédi Istvan: A magyar onkéntes polgari védelmi szervezetek szerepe hazankban, az (j

katasztrofavédelmi térvény alapjan. http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan463.pdf (letdltés:
2014. 3. 20.)

® 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl 1. § (1) http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1100128.TV (letdltés: 2014. 3.
20.)
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védelem feladatrendszerében az 6nkéntesség a rendszervaltas utan mindig jelen
volt, de egységes formaban, orszagos szinten nem jott Iétre annak mddszertana, a
kotelezé polgari védelmi szolgéalat pedig nem valtotta be a funkcigjat a katasztréfak
elleni védekezésben.

Az elmualt évek gyakorlati tapasztalatai (a 2010. évi borsodi arvizek, a
vorosiszap katasztrofa stb.) bizonyitottdk, hogy a védelmi igazgatés terileti €s helyi
szintjén vjitasokra van szikség. Az egyik valtoztatasi terllet a bevethetdé személyi
allomany megfeleld l1étszaméanak biztositasa volt.

Elsérendl feladat volt a megfelel6 minéségl polgari védelmi szervezetek
létrehozésa.® A polgari védelmi szervezeteknek Magyarorszagon két tipusa van: az
egyik az 6nkéntes a masik a koteles polgari védelem. Utobbi tervezhetdségét és
bevethetdségét tekintve mar letette a névjegyét példaul a masodik vilaghabora
id6északaban, a hatorszagveédelemben.

A torténelemben mar bizonyitott polgari védelmi kbtelezettség olyan személyes,
tarsadalmi kotelezettség, mely az emberi élet és a létfenntartashoz szikséges
anyagi javak védelmét tamogatja. A kotelezettség kulonleges jogrendi idészakban
(példaul rendkivili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet) polgari védelmi szolgalat
folyamatos elldtdsara id6beli korlatozas nélkil vehetd igénybe. Ideiglenes polgéri
védelmi szolgalat rendelheté el példaul egy esetleges katasztrofa kialakulasanak
megelézése érdekében tett beavatkozasi munkélatok végrehajtasaban. Ez sokszor
nehézségeket eredményez, mivel erre az idére a munkavégzes aldl fel kell menteni a
kotelezettet, ami a munkaadénak nem gazdasagos. Ennek a hatranynak a
lekUzdését a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvény teremtette meg az dnkéntes polgari
védelmi szervezetek létrehozasanak a lehetéségével.’

Az Onkéntes polgari védelmi szervezeteket olyan mentészervezetek alkotjék,
melyek tagjai specialis szaktudassal rendelkeznek, magas szinvonalon képzettek,
mentési tapasztalatuk van, felszereltségik, specialis technikai eszkdzeik pedig
alkalmassa teszi 6ket a hatékony beavatkozasra. Ez a nagy elénye az onkéntes
mentészervezeteknek a koteles polgari védelmi szervezetekkel szemben.

Nyilvanvald, hogy a kotelesek létszama messze felilmulja az ©6nkéntesek
szaméat, ezért kell mennyiségileg novelni a kilonleges kiképzési specidlis technikai
eszkozokkel felszerelt civil szervezdédéseket, aminek példaul egyik kiaknazatlan
erépotencialja a felséoktatasi intézmények tanuléifjisaga.

Az onkéntes diakszervezetek hagyomanyai

Az Onkéntes mentészervezetek aktiv tevékenységére nagy szikség van, amire a
hazai torténelem biztosit példakat. llyenek voltak példaul a késéi kézépkorban a
céhek mellett tevéekenykedd didkok kozosségei, akik a tlizek oltdsaban is kivették
résziket. Késébb, ahol iskolak mikddtek, megalakultak a diaktiizoltésagok, amelyek
kozul a legtovabb fennmarado és leghiresebb a debreceni diakoké volt.

A didksag nagy elénye a felnétt lakossaggal szemben, hogy mindennapi
egyuttélésiuk lévén kialakult egy er6s kodzosségi szellem, tovabba rendelkeztek
onkormanyzattal és vezetdkkel, akik egyulttesen lehetévé tették, hogy gyorsabb
legyen a riasztas, szervezettebb a mozgas, és hatékonyabb a kooperacido. Mindezek

® Endrédi Istvan: A magyar 6nkéntes polgari védelmi szervezetek szerepe hazankban, az U

katasztrofavédelmi térvény alapjan. http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan463.pdf (letdltés:
2014. 3. 20.)
" Uo.
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egylittesen eredményezték az dsszehangolt fellépést.® Tovabbi nagy elénye volt a
diaktizoltosdgoknak, hogy nemcsak az iskola épuletének védelmében vettek részt,
hanem a varosokban keletkezett tlizek oltasaiban is.

A debreceni diakok 1704-es iskolai torvényének szovegében elismerték a
diaksag buzgosagat, tevékenysegiket ,dicséretes régi szokasnak” (iuxta antiguam
praxim satis laudabilem) nevezték.” A debreceni diaktiizoltésag taglétszamat a 18.
szazad végére minimalisan 36 fében hataroztak meg. Az 1860-as években 50-90 f6
kozott valtozott a taglétszam.

A didktlzoltésag példaja bebizonyitotta, hogy a lokalis karesemények
kezelésében a diakok bevonasanak és alkalmazasanak tiszteletreméltd torténelmi
multja van. A hazai 6nkéntes mozgalom masik nagy, megbecsilt bazisat az
onkéntes tiizolté egyesiiletek (OTE) jelentik, melyek tagjai kozott a mai napig
megtalalhatéak a felséoktatasi intézmények hallgatéi. Magyarorszagon 2013-ban
mintegy 550 OTE mikodik, melyek kozul 427-nek van egyittmikodési
megallapodasa a hivatasos tiizoltésaggal. °

[D (")nkéntes ] thata’sosl Onkéntes Hivatasos Neéepesseg
Lengyelorszag ——’—‘—-. Lengyelo. 476000 29000 ~38.500.000
Csehorszdg [ Cseho. 84000 8100 ~10.512.000
Szlovénia [ Szlovenia 65000 0 ~2.062.000

Szlovikia 0
X Szlovikia 94000 S000 ~5.415.000

Ausztria —I_.I
Németorszi 1 Ausztria 299500 2500 ~8.504.000
Magyaroszag [ Németo. 1060000 23000 ~80.716.000
0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 Magyaro. 10000 9000 ~9.879.000
1. tdblazat

A hivatasos és onkéntes tlizoltok aranya Eurdpa egyes orszagaiban
Osszedllitotta Varga Ferenc tablazata alapjan Teknés LaszI6.
(Forras: Varga Ferenc: Az nkéntesség szerepe és jelentdsége a katasztrofavédelemben.
Diplomamunka, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest. 2013. p. 25.)

A téblazatbol kitlinik, hogy a Magyarorszag kornyezetében levé orszagok
onkéntesség teren kedvez6bb létszamadatokat tudnak felmutatni. Németorszagban
jol mikodo, kiépult onkéntességi haldézat van, mely példaértéki, de Lengyelorszag
az 0ssznépesség szamhoz képest jelentés létszamu onkéntesekkel rendelkezik.
Nyilvdn ezek az adatok tlizoltasi és miiszaki mentési terlletekre képezddnek le,
tehat emellé még polgari védelmi erék is létrehozhatéak, vagy a rendkivili 6nkéntes
szambdl a polgari védelmi feladatok végrehajthatéak. Az adatokbdl latszik, hogy
Magyarorszagon az 6nkéntesség tarsadalmi elfogadottsagat novelni kell.

A fels 6oktatasi intézmények 6nkéntesei
A torténelmi hagyomanyok alapjan szikség van a diaksag katasztrofak elleni
védekezésbe torténd bevonasara.

® Gaborjani Szabo Botond: A gerundium — egy jelkép szilletésének hattere. In: Gerundium, 2010/1.
szam. pp. 8-27.
http://gerundium.lib.unideb.hu/index.php?oldal=archivum&folyoirat szam=MMX+vol.+|.+1.
glet(‘jltés: 2014. 3. 20.)

Uo.
19 Bérczi Laszlo—Varga Ferenc: Az 6nkéntes tiizoltd egyesiiletek 2013. évi palyazatai.
http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan478.pdf (letdltés: 2014. 3. 20.)
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2. téblazat
A fels6oktatasi intézmények nappali tagozatan tanulé hallgaték szamanak alakulasa, 2000-2011
Osszeallitotta Teknés Laszlo
(Forras: Csernyak Mariann: Oktatasi adatok, 2011/2012. Statisztikai Tukor. VI. évf. 23. szam. 2012. p.
3. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1112.pdf [letdltés: 2014. 03. 20.])

Az Oktatasi Hivatal 2011/2012-es tanévre vonatkozé adatai szerint orszagosan
a felséoktatasban, nappali munkarendben korilbelll 242 ezren tanultak. A nappali
hallgatok egyik elénye, hogy altalaban nincs féallasuk, ezért mozgathatdbbak, illetve
nincs gyermekuk, kevesebb tarsadalmi és szocidlis korlattal rendelkeznek, mint a
csalados, munkahellyel rendelkezé levelez8s tarsaik. Az 6nkéntes tevékenységet
végzOk kozul a legtobben ebbdl a korosztalybol kerllnek ki és a motivalhatosag
szempontjabol, 6k a legalkalmasabbak az Uj ismeretek befogadasara, a nemzeti
0sszefogas jegyében a katasztrofak elleni védekezésre. A nappali didkok masik
elénye, hogy 18-35 éves fiatalok, igy fizikailag, lelkileg, egészségigyileg a
legalkalmasabbak beavatkozasokra, miszaki-menté tevekenységekre.

A hallgatdék kulonleges értéke, hogy tanintézeteikben széleskorl specialis
képzést kapnak tobb éven keresztil, melyet a hivatasos katasztrofavedelmi
szervezet orszagos, terileti és helyi szervei hatékonyan fel tudnak hasznalni a
katasztrofak elleni védekezési munkalatokban. A hallgatok o6nkéntessége jelenti
egyszersmind az aktiv allampolgarsagi és a kozosségi részvételt, mely szolgalja a
tarsadalom tulélési és 6nmentd képességét, masrészt magaban hordozza az
Onzetlenséget, a kdlcsonds feleldsségvallalast.

A perspektivak

A diakszervezetek tagjaival szembeni célkitlizések

» Elsédlegesen: a fels6oktatasi intézmények allitsanak fel egy kdzos Onkéntes
mentészervezetet, Un. orszdgos bevethetéségi elit 6nkéntes mentdészervezetet,
melynek élén a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem allna.

 Masodlagosan: a jovében a lehet6éségekhez mérten minden felséoktatasi
intézmény alakitsa meg a sajat, onkéntes mentészervezetét (diaktlzoltosag
mintajara  helyi  eredetli  veszélyek  megel6zésében, elharitdsaban,
felszamolasaban val6 aktiv réeszvétellel).

e 2014 oktoberére minimum 1000 f6 6nkéntes hallgatd toborzasa, felszerelése,
eskltétele, csapatzaszl6k adomanyozasa, melynek tnnepi helyszine példaul a
H6sok tere lenne. (Az alapfelszerelésbe beletartozik 1 darab hatizsak, 1 par
bevetési bakancs, 1-téli és nyari overall, 2 darab pdlo, 1 par szarasbiztos
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véddkesztyld, 1 darab téli kabat, 1 darab baseball sapka, 1 darab védésisak,
melynek kdltségvonzata maximum hetvenezer forint.)

* A felmené rendszer(i altalanos és kozépiskolas katasztréfavédelmi versenyek
alapjdn bevezetni a felséoktatasi intézmények orszagos katasztrofavédelmi
viadalat.

* A meglévé oOnkéntes mentbszervezetek utanpoétlasa, szakemberekkel torténd
feltoltése. A Fels6oktatasi Intézmények Onkéntes Mentdszervezetében
(tovabbiakban Mentbszervezet) vald részvétel hallgatoi jogviszonyhoz kotott, igy
a diadk tagsaga a képzésben val6 részvétel befejezését kdvetéen megszinik. A
képzés befejezése utan természetesen lehetéség van a lakdhely szerinti
mentécsoportokba becsatlakozni igy az onkéntes mentécsoportok egy kész
elhivatott, alkalmazhatd, szakembert kapnak. Masrészrél a katasztrofavédelmi
szakember-utanpotlas is megoldhatd, mivel az egyes szaktertletek képvisel6ire
a jelenkor kihivasait tekintve a hivatasos katasztrofavédelem szervezetének nagy
szliiksége van. Ezaltal a katasztrofavédelmi rendszerbe bekerilhetnek statikusok,
kozlekedési szakemberek, orvosok, mérnokok stb., igy specialis és fontos
terlletek és képességek integralodnak be a katasztréfavédelembe.

« A Fels6foki Intézmények Ko6zos Onkéntes Mentdszervezete részére
mihamarabb elérend6é a nemzeti mindsités megszerzése. A 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet 57. § (1) bekezdése szerint az orszagban mikoédé onkéntes
mentdészervezet a hazai katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasai elleni
védekezésben akkor vehet részt, ha a Nemzeti Mindsitési Rendszerben
meghatarozott képzettségi, felkészultségi alapkovetelményeknek eleget téve a
hivatdsos katasztréfavédelmi szerv terileti szerve altal lefolytatott minésitést
megszerezte.

1. ébra
Az NKE Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalatanak iinnepélyes megalakulasa
(Forras: BM OKF: Onkéntes polgari védelmi szervezet alakult a kozszolgalati egyetemen. 2013. 03.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=press_keptar mutat&galeria_id=1188 [letdltés:
2014. 3. 20.]

* Az 6nkéntes mozgalmak széleskorl kialakitasa, tarsadalmi elfogadtatasa, a haza
védelmének erésitése a fiatalokban. A polgari védelmi er6k megerésitésével a
cél a kozosségek onvédelmi képességének a novelése, és a katasztrofavédelmi
szempontu szemlélet formalasa, a polgari védelmi elvek erésitése.

* A pozitiv tarsadalmi minta hianyanak csokkentése érdekében — mivel 6k is
szulék, felelésségteljes polgarok lesznek — az orszag-védelemben és az
onkéntes szerepvallalasdban névelni kell a motivacidjukat. Ezzel az 6nkéntesség
megfelel6 tarsadalmi sulya megalapozhatdo, mivel a par ezer fbnyi
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mentdszervezeti tag eljuttatja az informaciot a diaktarsaiknak, akik a kapott
informaciot haza, illetve a sajat ismertségi kérikben mintegy szétteritik.

Az alkalmazas lehetséges iranyai

Az NKE Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalata tébb alkalommal bizonyitotta, hogy
diakokbol &ll6 civil szervezédésként a ra bizott feladatokat maradéktalanul és
hatékonyan végre tudja hajtani. Igazolta, hogy eredményesen tudja tamogatni a
hivatasos er6k munkajat.

2. dbra
Az NKE Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalata a 2013. évi juniusi dunai arvizi védekezésnél
(Készitette: Teknds Laszlo, 2013.)

A Felsbéoktatasi Intézmények Onkéntes Mentdszervezetének fébb
tevékenységi kore:

« Altalanos polgari védelmi (példaul kitelepitésnél-befogadasnal segédlet, arvizi
védekezeési példaul homokzsaktoltes, gatépités, foliazas, szivattyatisztitas
sth.). Cél az élet- és anyagi javak mentése, az ehhez sziikséges logisztikai
feladatok ellatasa, az egészséguigyi tevekenységek végrehajtasa.

» Krizisintervencio, humanitarius feladatok

» Késdbbbiekben: szakfeladatok

A Fels6oktatasi Intézmények Onkéntes Ment6szervezete vallalja, hogy
alaprendeltetésik szerint segitenek és kozremikddnek a hazai katasztréfdk és
veszélyhelyzetek hatasai elleni védekezésben. Feladata elsésorban a hazai, és
hatarmenti egyuttmikodések alapjan a katasztrofavédelmi beavatkozasokban valé
részvétel. Egyedi felkésziltséguk alapjan részt vesznek a katasztréfak
kovetkezményeinek felszamolasdban, az élet- és vagyonmentésben, egészsegugyi,
illetve humanitarius feladatok ellatasaban. A ra bizott feladatokat onalloan és mas
szervezetekkel (hivatasos, onkéntes, karitativ stb.) egyuttmikddve is végrehajtja.
Segiti a helyi kbzigazgatasi és szakmai szervezetek tevékenységét. Aktivan részt
vesz a bevezetésre kerll§ lakossagi tajékoztatasi és lakossagvédelmi feladatok
szervezéseében és koordinalasaban. Vallalja a szervezetek logisztikai biztositasanak
szervezését és ellatasat, a beérkezé segélyszallitmanyok fogadasaban a segédletet.

A Fels6oktatasi Intézmények Kozos Onkéntes Mentészervezete és a
Felséoktatasi Intézmények Onkéntes Mentdszervezetei a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet szakmai iranyitasa mellett vesz részt a védekezésben,
karok felszamolasaban, a mentésben.

Alkalmazhatosag
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+ Beavatkozas: Fels6oktatasi Intézmények Onkéntes Ment6észervezete olyan
kulonleges, széleskorl szaktudassal rendelkezd, kiképzett, specialis technikai
eszkozokkel felszerelt, dnkéntesen létrehozott civil szervezédés, melynek {6
feladatai a katasztrofakat es veszélyhelyzeteket kéveté hatasok kivedése, a
kovetkezmények felszamolasa, az élet és az anyagi javak mentése
els6sorban Magyarorszag tertletén belll, orszagos viszonylatban. Alkalmas
tovabba a helyi veszélyeztetd tényez6k hatdsainak csokkentésére és az
elsédleges mentési tevékenységgel Osszefliiggd vedelmi feladatok
elvégzéseére.

« Gyakorlatokon részvétel: példaul HUNOR-HUSZAR gyakorlatain, illetve a
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 65.8 (1) bekezdése alapjan a védekezésre
vald felkészilés érdekében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szerve, illetve teruleti szervei a mentdszervezetek bevonasaval rendszeresen
gyakorlatokat szerveznek, amelyen a mentészervezet részt vesz a
gyakorlattervben foglaltaknak megfeleléen.

» Lakossagfelkészités teriletén: fel kell éleszteni a lakossagfelkészité mentori
orszagos halozatot (pszichologus, pedagogus, kommunikaciés hallgatok
elényosebb helyzetben). Rendezvények egészséglgyi, krizisintervencios
biztositasa (egyetemek Unnepségei, fesztivalok stb.).

o Késbbbiekben a Veszélyhelyzeti Informéaciés és Tajékoztatd Rendszer
(VITAR) mikodtetésében aktiv részvétel. A szerzék véleménye szerint létre
kell hozni egy olyan komplex informacios rendszert, mely a lakossag tulélési
képességét hivatott biztositani felkészitések és tajékoztatasok altal a
katasztrofa esemény bekovetkezte elétt, alatt és utan. A VITAR kétiranyd,
ellenérizhetd kommunikaciéra épll, elésegitve a polgarok felkészitését és a
veszélyhelyzeti tajékoztatasat.™

A Fels doktatasi Intézmények Onkéntes Ment  8szervezete

A szervezet fontossaga

Magyarorszagon a civil szervezetek bevonasaval prébaljak meg kezelni a kilonleges
szaktudast igényl6é helyzeteket, mely az ENSZ-, az EU- és a NATO-tagsagbol adodoé
elvarasok miatt az alkalmazési igény tovabb fogja erésiteni a szerepiket.

Az dnkéntes mentdszervezet elénye, hogy vannak tagok, akik olyan specialis
tudast biztositdé fels6oktatdsi intézményekbél jonnek, amit kamatoztathatnak a
karhelyszinen. Magyarorszag biztonsaganak fenntartasdban luxus és eértelmetlen
lenne a fels6oktatési tanuléifjisag erépotencialjat figyelmen kivil hagyni.

Az orszag szamara azeért elengedhetetlen tébb ilyen szintli mentdészervezet,
mint a Felséoktatasi Intézmények Kozos Onkéntes Mentészervezetének és a
FelsGoktatasi Intézmények Onkéntes Mentészervezeteinek megalakulasa, mert a
katasztrofak soran a mentészervezetek specialis felkészlltségét és tudasat
kamatoztatni tudja, ezzel is gyorsitva a probléma elharitdsat. A gyors segitség
megszervezése soran nagy hangsulyt kell fektetni az egyetemi és fdiskolai
onkéntesekre, hiszen az NKE Onkéntes Katasztréfavédelmi Szolgalata a 2013. évi
juniusi arvizi védekezésnél odaadasuk és elkotelezdésik okan a veszélyhelyzetben
remekldl megallta a helyét mind a konkrét helyszini beavatkozasokban, mind a

1 Teknds Laszl6 — Endrédi Istvan: A civilhelp.hu informaciés rendszer helye és szerepe a

katasztrofavédelem szervezetében, és jelentdsége a polgari védelmi feladatok végrehajtasaban,
Budapest. 2013. pp. 1-63. http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan486.pdf (letéltés: 2014. 3.
20.)
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megyei veédelmi bizottsagok operativ csoportjainak munkajaban, illetve a
veszeélyhelyzet-kezelési kozpont telefonos pultjaban.

Az egyhazi hallgaték szerepét és jelentéségét is vizsgalni kell az 6nkéntes
mentdészervezetben, ugyanis az egyhazi iskoldk altal képviselt emberbarati
szeretetnek hagyomanyosan értéke van a hazai tarsadalomban.

A kozépkori j6tékonykodas folyamatosan fejlédott at az emberiség szocidlis és
gazdasagi el6érehaladasaval az Onkéntes segitségnyujtason keresztlul a Kkaritativ
mozgalmakka, melyek példat mutatnak a kozosség minden tagjanak. Ennek
megfeleléen valamennyi egyhaz segeélyszervezetének kiterjedt szocialis halézata
van, sok taggal, mely a polgéari védelmi erépotencialt hatékonyan tamogathatja. A
Baptista Szeretetszolgalat (Rescue24 T(izolté és Kutato- Mentd Nemzetkdzi Csoport)
a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, a Katolikus Karitasz — Caritas Hungarica,
Magyar Maltai Szeretetszolgélat, Magyar Okumenikus Segélyszervezet tobb
alkalommal bizonyitotta az eredményes egyuttmikodést a hivatdsosokkal a haza
szolgalataban a lakossag életének védelme érdekében. Az egyhazak kapcsolédasi
pontjai kdzott kiemelendd a katasztréfak kovetkezményeinek felszamolasdban részt
vevOk, a Kkitelepitett lakossag ellatasaban vald aktiv részt vétel (élelmezés és
egészséqugyi ellatas, szikségszallas biztositasa stb.) és a lelki gondozéassal
egybekotott krizisintervencio.

A felépités
A mentbszervezet a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 24. § (1) bekezdése alapjan a
kovetkezé komponenshbdl all:

* Infokommunikacios komponens.

» Lakossagvédelmi komponens.

» [Egészségiigyi komponens.

* Logisztikai komponens.

» Miszaki és kéarfelszamolé komponens.
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3. abra

Felsdoktatasi Intézmények Onkéntes Mentészervezetének felépitése a létszamokkal
(Készitette: Teknés Laszld, 2014)

A mentdszervezet létszama intézményenként legalabb 50 f6 (ez a hallgatoi
létszdmok alapjan, kb. 60 Felsdoktatasi intézmeényt alapul véve mintegy 3000 f6).
FelsGoktatasi Intézmények Kozos Onkéntes Mentészervezetének kozponti
szerepldje a NKE.

163



Az NKE kulonleges helyzete
a kozos onkéntes ment 6szervezetben

A lehetséges iranyité és koordinatori szerepkor indokai

* Magyarorszag kilencedik legnépszeriibb fels6oktatasi intézménye az NKE, ami
erés presztizst, jelent az intézmények kozott. Az egyetem jogeldd intézmeényei
mar tobbszaz-éves multtal rendelkeznek. Ennek egyik kézponti, impozans bazisa
az egykori Ludovika Akadémia, mely nemcsak torténelmével, hanem
elhelyezkedéseét tekintve is tiszteletet parancsol. A legtobb féiskola, egyetem a
Jozsefvarosban talalhat6. Az NKE kdzponti féépllete egyik meghataroz6 eleme
a févaros nyolcadik kerlletének és az orszagnak a hazafias szemléletméd
fenntartdsaban, a katasztréfak elleni védekezést tekintve a nemzeti
odsszefogasban.

* A 2014-es évben a Nemzeti Kdzszolgéalati Egyetemet 6258-an jelolték meg a
felvételi jelentkezési lapokon, mely minden karon tobbszords tuljelentkezést
jelentett.> A jelentkezések az el6zd évekhez képest erdteljesen névekedtek,
mintegy 20 szazalékkal tobben jelolték meg elsé helyen az egyetem valamely
képzését,™® ami az NKE képzési rendszerének a minéségi mutatéi miatt
kovetkezhetett be.’* A legnépszeriibb a Rendészettudomanyi Kar (RTK), igy
elmondhato, hogy a legtobb felvételiz6 a haza védelmében aktivan részt akar
venni. A Katasztrofavédelmi Intézet (KVI) katasztrofavédelem alapképzési
szakan, két szakirdnyan tobb mint 25-sz6rds volt a tdljelentkezés aranya, mely
indokoltta teszi a hallgatok 6nkéntességen alapulé behivasat a
katasztréfavédelmi rendszerbe. *°

* A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemcsak a Ludovika Akadémia szellemi
utédja, hanem a honvédelmi, rendészeti, és kdzigazgatasi ismeretek oktatasanak
felelésségteljes folytatéja.'® Megvannak a feltételek a magas szintli iranyitasi-
vezetési gyakorlatok megtartasara (példaul a Vadviz 2013, a Végvar 2014
torzsvezetési gyakorlat), a tapasztalatok szerzésére, a magas foku vezetdi
képzések megtartasara, a hazafias oktatas-nevelés végrehajtasara.

Az NKE Katasztrofavédelmi Intézet oktatdinak tobb mint 70%-a rendelkezik
tudomanyos fokozattal, ami — kiegésziilve a magas szinvonallu torzsvezetési-
irdnyitasi és karelharitasi, karfelszamoloi tapasztalatokkal — egy mindseégi, jol
felkészillt szakallomany jelenlétére utal.'” Az oktatok ismerik a beavatkozas
mdveleti sorrendjét és szerteagazd kapcsolatotokat apolnak a vedelmi

? Felvételi: a legjobb 10 kozétt az NKE. 2014. 04. http://uni-nke.hu/hirek/2014/04/14/felveteli-a-
legjobb-10-kozott-az-nke (letdltés: 2014. 4. 15.)

= Egyre népszerlbb a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 2014. januar.
http://www.magyarhirlap.hu/egyre-nepszerubb-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetem (letdltés: 2014. 4.
15)

1 BLESZITY, Janos: Podgotovka diplomirovannih szpecialisztov po cserezviicsjnim szitujacijam v
Vengrii. POZHARY | CHREZVYCHAJNYE SITUACII: PREDOTVRASHENIE LIKVIDACIA / FIRE AND
EMERGENCIES: PREVENTION ELIMINATION 4:(12) pp. 9-13. (2012)

> Felvételi: a legjobb 10 kézétt az NKE. 2014. 04. http://uni-nke.hu/hirek/2014/04/14/felveteli-a-
legjobb-10-kozott-az-nke (letdltés: 2014. 04. 15.)

'° patyi Andras: Rektori kdszonts. http://uni-nke.hu/egyetem/rektori-koszonto (letéltés: 2014. 4. 15.)

7 Bleszity Janos: Megalakult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézete. In:
Katasztréfavédelmi Szemle, XIX. évf. 3. szam. 2012. pp. 58-60. ISSN: 1218-2958
http://www.vedelem.hu/letoltes/ujsaq/v201203.pdf (letdltési idd: 2014. 4. 15.)
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igazgatasban résztvevd szervekkel, szervezetekkel. Mindez lehetévé teszi a
kimagaslo szakmai ralatast a haza szolgalatdban a biztonsagért.

*  Nemzeti Kozszolgélati Egyetemnek van veszélyhelyzetben kiprobalt, bevethetd
szervezete.

A NKE Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalatanak tamogatottsaga egyre
er6sodik: Kocsis Méaté, Jozsefvaros polgarmestere a Nemzeti Kodzszolgalati
Egyetemen példaértéklien megkezdett dnkéntességének elismeréseképpen Oktatasi
és kiképzeési kozpontot alakitatott ki a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatésag
Kbzép-pesti Kirendeltségével egyiuttmikoddve. Dr. Bakondi Gyorgy ti. altabornagy az
atadas-atvételi Unnepségen elmondta, hogy ,... Egy olyan kézpontot sikerult
létrehoznunk a Jozsefvarosi Onkormanyzat, a Kozszolgalati Egyetem és a
Katasztréfavédelem egyuttmikédésének koszénhetéen, amely oktatési, képzési és
felkésziilési lehetdséget biztosit a jové katasztréfavédelmi tisztjeinek.” *® Ez olyan
példamutatd lehetéség és tamogatas a diaksag onkéntességenek behivasara, mely
megalapozhatja a jelenkor és a jov6 ifjlusaganak védekezési szemléletmdbdjat, illetve
0dsszekovacsolhatja az orszag biztonsagaért tenni akaro fiatalokat.

4. abra

A jozsefvarosi 6nkormanyzat oktatasi és kiképzési termet adott az 6nkénteseknek
(Forrds: BM  OKF: Onkormanyzati gesztus a katasztrofavédelemnek. 2013. julius.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet _hirek&hirid=2103 [Letdltés: 2014. 3.
20.])

Osszefoglalas

Az utébbi évek kareseményei (2010-es év borsodi arvizei, ajkai vordsiszap
katasztrofa, 2013. évi marciusi ho-helyzet, 2013. évi dunai arviz stb.) bebizonyitottak,
hogy az ©nkéntes mentészervezeteknek kulcsfontossagu szerep jut a kialakult
helyzetek elharitdsaban, felszdmolasaban, illetve a specidlis szaktudasuk,
felszerelésuk kovetkezteben jelentdsen erdsitik a lakossag €s az anyagi javak
védelmét.

Az o6nkéntes mentdszervezetek megalakitasanak szikségességét egyrészt a
katasztrofaveszélyeztetettség novekedése, masrészt az ebbdl adédd tarsadalmi
biztonsagi igények tették indokoltta. Jelenleg az dnkéntesség erésodése figyelhetd
meg a katasztrofavédelmi rendszerben. Ennek lehetéségét a hazai jogszabdlyi

8 Ambrusz Jézsef: Oktatasi Kozpontot kapott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Onkéntes

Katasztréfavédelmi  Szolgalata.  http://old.uni-nke.hu/index.php/hu/osszes-cikk/89-egyetem/2123-
oktatasi-kozpontot-kapott-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetem-onkentes-katasztrofavedelmi-szolgalata
(letoltés: 2014. 4. 15.)
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kornyezet, a finanszirozasi rendszer, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
hajland6saga és tamogatasa biztositja.

Az onkéntesség egyik kiaknazatlan terilete a fels6oktatasi intézmények
hallgatdinak behivasa a katasztrofavédelmi rendszerbe. A cél: olyan egységes
szervezetek és az eredményes fellépéshez szikséges kovetelményrendszer
kiépitése, mely a kdzeljovében katasztrofavedelmi ifjisdgi mozgalomma fejlédhet ki,
aktivan hozzajarulva a hazai tarsadalom 6nmentési képességének névelésehez.

A 21. szazadi kihivasokat tekintve, igymint a hagyomanyos veszélyforrasok, a
novekvé veszélyek®® és az Uj tipust kihivas korében megjelend veszélyek
(klimavaltozds, nemzetkozi terrorizmus, kritikus infrastruktira védelme stb.)
hatarozzak meg az orszag veédelmi strukturajat, célkitizéseit, amiben minden olyan
lehet6séget ki kell hasznalni, mely a polgari lakossag tulélést segiti el6.”° Ennek
megfeleléen létre  kell hozni a Fels6oktatasi Intézmények Onkéntes
MentSszervezeteit (FIOM) és a Fels6oktatasi Intézmények Kozos Onkéntes
Mentészervezetét (FIKOM), melyek szakértelmiikkel, oktatasi specifikumaikat
figyelembe véve, hasznosak lesznek a katasztrofak elleni védekezésben. Erre példa
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Onkéntes Katasztréfavédelmi Szolgalata (NKE
OKASZ), melynek tagjai méar tobb alkalommal is (példaul 2013-as dunai arvizi
védekezés, HUNOR 2013. oktéberi mindsité gyakorlat, 2014. évi Fovarosi és az
Orszagos Katasztrofavédelmi Ifjusagi Verseny, NKE Kozos Egyetemi Gyakorlat —
Végvar 2014 stb.) bizonyitani tudtak vezetési-iranyitasi, polgari védelmi ismereteiket.

Az Onkéntességen belul az onkéntes tiizolté egyesiiletek (OTE), az dnkéntes
mentészervezetek (HUNOR, HUSZAR, NKE OKASZ stb.), a karitativ szervezetek
(Magyar Voroskereszt, Baptista Szeretetszolgalat, Magyar Maltai Szeretetszolgalat
stb.) egyéni sajatossagaik és specialis képességeik, széles korl szakteruletik,
védekezésben betdltott szerepik ellenére rendelkeznek azon beavatkozasi, polgari
védelmi képességekkel, melyekkel lehetévé valik a katasztrofak elleni védekezeés
mindharom védekezési idészakaban az aktiv, hatékony részvétel.

Jelen cikk legfontosabb Uzenete, hogy a polgéari védelem eréinek jovdje és
kiakndzatlan nagy lehetésége a fels6oktatasi intézmények hallgatoiban rejlik. A mar
meglévd onkéntes mentdszervezetek mellett 6k lehetnek az alapjai és garanciai egy
komplex feladatokra bevethetd polgari védelmi erének, melyek akar a veszélyhelyzeti
szintet el nem ér6 feladatokban is képesek hatékonyan részt venni. A koérulbeluli
242 000 fényi felnétt tanuld megszdlitdsa, toborzasa és katasztrofavédelmi
szempontu nevelése nehéz, de egyben nemes feladat.

Magyarorszag nemzetkdzi megitéléséhez, népszerisitéséhez nagymeértekben
hozzajarul a fels6oktatasi hallgatok a nemzeti dsszefogasba torténd behivasa. Cél:
szélesiteni a katasztrofak elleni védekezésben hatékonyan tenni tudd polgarok
létszamat, hogy minéségben és mennyiségben legyen elég |étszam Magyarorszag
szolgalataban a biztonsagert.
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