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Avilag egyik legnagyobb multra visszatekint6 hadereje, a spanyol fegyveres er6k 2020
marciusa 6ta aktiv szerepvillal6ja a COVID-19 jarvany elleni védekezésnek Spanyol-
orszagban, ahol mar t6bb mint 50 000 ember vesztette életét a pandémia kovetkezté-
ben. Més unids tagallamokhoz hasonléan a spanyol vezetés is kiilonleges jogrend
bevezetésével, kijarasi korlatozassal, valamint minden id6k legnagyobb békeidSben
zajlo belfoldi katonai miveletével probalt felillkerekedni a jarvanytigyi helyzeten.
Jelen tanulmany ezen tények, tényezdk kontextusdban kivanja feltdrni a spanyol
fegyveres erdk bevetésének kortilményeit a COVID-19 jarvany elleni védekezésben
a 2020-as évben, koztitk a Balmis-mivelet, valamint a Baluarte-misszi6 legfontosabb
jellemzdit.
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The Spanish armed forces and the COVID-19 epidemic

The Spanish armed forces, which is currently one of the oldest in the world, have had an
active role in the fight against COVID-19 since March 2020 in Spain, where 50,000 people
lost their lives due to the pandemic. Similarly to other EU members, the Spanish government
has intended to overcome the crisis with the introduction of state of emergency, curfews, and
the biggest domestic military operation of the nation’s history. In the context of these facts
and factors, the present study seeks to explore the circumstances of the deployment of the
Spanish Armed Forces in the fight against the COVID-19 epidemic in 2020, including the
most important characteristics of Operation Balmis and Mission Baluarte.
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Bevezetés

A COVID-19 jarvany az els6 tavoli hirek felroppenését kovetSen kevesebb mint
60 nap alatt elérte, majd 2020 tavaszan néhany hét alatt térde kényszeritette Euré-
pat. Eddig hivatalosan ismeretlen okokbdl a Mediterrdneum két legnagyobb euré-
pai orszagat, Olaszorszagot és Spanyolorszdgot az atlagosnal hamarabb és sulyo-
sabban érintette a virus, kiillonos tekintettel annak els6 hullamara. A tradicionalisan
nagy katonai hagyoményokkal rendelkez6 Spanyolorszag 2020 maérciuséban,
az uniés nemzetek koziil az egyik legszigortubb kijarasi tilalommal és korlatozasok-
kal vélaszolt a COVID-19 kitorésére, mely hozzavetSlegesen 50 000 aldozatot kove-
telt az orszagban a jarvany kitorésének évében.! Ezen, unids viszonylatban magas
szam egyik lehetséges oka — Olaszorszaghoz hasonldan —, hogy a 47 milli6s lakos-
sag kozel 20%-a 65 év feletti, akik korében — a virussal val6 megfert6z6dést kove-
tden — joval magasabb a halalozasi ardny.” A jarvanyra valaszként a korményzat
kiilonleges jogrendi szabalyokat 1éptetett életbe az orszagban. A jarvany mésodik
hullima az els6hoz képest ardnyaiban nem kovetelt kiugréan sok aldozatot
Spanyolorszdgban mas eurdpai orszagokkal 0sszevetve, azonban a 2020 tavaszi
események alapvetSen hatdroztdk meg a jarvannyal kapcsolatos spanyol hozzaal-
last, valamint a spanyol kormanyzat haderének szant szerepét a pandémia elleni
védekezésben.

Spanyolorszag vonatkozé torvényi szabalyozasa® a fegyveres erdk szerepét
egyik kiilonleges jogrendi helyzet alkalmazésakor sem részletezi specifikusan, igy
a haderd bevetésének koriilményei a mindenkori politikai vezetés, a kormany donté-
sein alapszanak. Ez utébbi tortént a koronavirus jarvany kitérése okén is. A Pedro
Sanchez miniszterelnok vezette adminisztracié a WHO 2020. marcius 11-i bejelenté-
sét kovetSen — mikor is vildgjarvanynak mindsitette a COVID-19-et* —~ néhény napon
beliil elrendelte a kiilonleges jogrend bevezetését. 2020. marcius 14-én kiralyi dekré-
tumban hirdették ki a riadohelyzetet, melynek masnapjan — éppen akkor, mikor
a magyar kormany bejelentette az iskoldk hatarozatlan idejli bezarasat — meginditot-
ték az Operacion Balmis-t, vagyis a Balmis-miiveletet.> A spanyol fegyveres er6k®
(a tovabbiakban: FAS) belfoldi, jarvany elleni védekezésre torténd bevetése az orszag

1 Statista: Numero total de personas fallecidas a causa del coronavirus en
Espana entre el 6 de marzo y el 4 de diciembre de 2020.
https://es.statista.com/estadisticas/1104277/fallecidos-a-causa-de-covid-19-por-dia-espana/

2 CIA: The World Factbook: Spain. 2021.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sp.html

3 Ley Organica 4/1981 de 1 dia de junio de los estados de alarma, excepcién y sitio [1981. évi 4. szamu
organikus torvény a kiilénleges jogrendrdl].
https:/www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/LO-4-1981-estados-alarma.pdf

4 World Health Organization: WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on
COVID-19. 2020.03.11.
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks
-at-the-media-briefing-on-covid-19—-11-march-2020

5 Ministerio de Defensa [Spanyol Védelmi Minisztérium] Reportajes: En primera linea. 2020. 03. 15.
https://ejercito.defensa.gob.es/reportajes/2020/97_operacion_balmis.html

6 Fuerzas Armadas de Espana.
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torténetének legnagyobb eddigi olyan miivelete volt, amely nemzeti hatdrokon beliil
zajlott békeidében. A miiveletben minden haderénem részt vett, azzal az alapvetd
feladattal, hogy biztositsak és segitsék a jarvany elleni kiizdelmet, tobbek kozott jar-
Orozéssel, illetve — a magyarorszagi helyzethez hasonléan — a kérhazak, a jarvany-
ugyi veszélyhelyzethez szorosan kapcsol6d¢ infrastruktara biztositdsdval, védelmé-
vel, fertGtlenitésével.”

Jelen tanulmany célja a jogszabalyi hattér, a kiilonleges jogrendre, valamint
a haderdre, annak bevetésére vonatkoz6 rendelkezés(ek) vizsgalatat kovetSen, a napi,
eredeti és idegen nyelven megjelend sajtoforrdsok, valamint a spanyol kormanyzat,
védelmi tadrca kommunikaciéja, kiadvanyai alapjan dsszefoglalni, hogy a haderének
milyen szerep jutott a jarvany elleni védekezés els6 évében. Emellett szintén felhasz-
nalasra keriiltek a rendelkezésre all6 kvantitativ adatok is, a jarvannyal kapcsolatos
statisztikdk, a Balmis-mivelet és az azt kovets Baluarte-misszié szamszerd adatai. Ez
alapjan tehat jelen tanulmany alapvet&en leir6-elemz8 médszertannal, els6dleges és
masodlagos forrasok feldolgozasaval kivanja megvizsgalni a spanyol jarvanyhelyzet
sajatossagait. Az Osszefoglald fejezet ismerteti, hogy a jarvanyiigyi védekezésben
részt vevd, belfoldi intézkedések sordn bevetett spanyol haderé alkalmazéasaval kap-
csolatosan milyen valtozasok torténtek, milyen kovetkeztetések vonhatdk le, illetve
fejlesztési irdnyokat fogalmazhatéak meg.

A spanyol hader6 és a kiilonleges jogrend

Spanyolorszdg hadereje mind eurdpai, mind pedig vilagszinten is a globélis, de
legalabbis az uniés élvonalban foglal helyet elsGsorban tobb évszazados hagyomé-
nyainak koszonhetSen.? gy van ez tovabbra is annak ellenére, hogy a NATO-tag
unids tagallamok koziil csak Spanyolorszag és Olaszorszag GDP aranyos védelmi
koltségvetése csokkent az elmult években.” A spanyol fegyveres erdk feladatat és
rendeltetését az 1978. évi alkotmany 8. cikkelye rogziti, mely alapjan a FAS célja
megvédeni a spanyol allam ,teriileti integritdsdt és az alkotmdnyos rendet”.* Miikodé-
sének feltételeit a tovabbiakban szamos torvény — példaul a katondk jogallasarol
2616 2011. évi 9. szama'! - és egyéb jogszabaly, kiralyi dekrétum, kormanyrende-
let, illetve védelmi miniszteri rendelet rogziti.'* Ezek koziil kiemelendd a 2006. évi
416. szamu kiralyi dekrétum (2006/04/11) a Szdrazfoldi Erék, a Haditengerészet,
a Légierd és a Katonai Vészhelyzeti Eqység '* (tovabbiakban: UME) szervezetérdl és

Ministerio de Defensa: Reportajes: En primera linea. 2020.

Ministerio de Defensa: Ejército de Tierra. 2021. https://www.defensa.gob.es/fuerzasarmadas/et/#

The Military Balance: Volume 120, International Institute for Strategic Studies, 2020, 70.

10 La Constitucién Espafiola, 1978. [Spanyolorszag alkotmanya, 1978].
https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdf

11 Ley Orgénica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas.[2011. évi 9. szamu organikus torvény (2011/07/27) a fegyveres erSk kotelékébe tartozok jogai-
16l és kotelezettségeirdl] https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-12961-consolidado.pdf

12 Ejército de Tierra [Szarazfoldi Erdk]: Legislacion. 2021.

https://ejercito.defensa.gob.es/personal/legislacion_basica_defensa.html

O © 3

13 Unidad Militar de Emergencias.

HADTUDOMANY  2021/2. 77



BIZTONSAGPOLITIKA

bevetésérdl.™ Szintén érdemes par széban emliteni a 2017-ben elfogadott Spanyol
Nemzeti Biztonsagi Stratégia kapcsol6dé részeit, mely az el6z8 spanyol kormanyzat,
azaz Mariano Rajoy miniszterelnoksége alatt sziiletett meg.’> A dokumentum nem
kozvetlen fenyegetésként, hanem az ennél kisebb kockazati kategériaba sorolt kihi-
vas kifejezéssel tesz emlitést a jarvanytigyi helyzetekrol, pandémiakrdl, mint a spa-
nyol nemzeti biztonsagra hatassal levS kockazati faktorrél. A stratégia hangstlyozza,
hogy a jarvanytigyi, kozegészséget veszélyeztet§ kihivasok — f6leg az orszag turiszti-
kai vonzereje miatt — egyre névekvd figyelmet és fokozott (fel)késziiltséget érdemel-
nek.'® Mindazonaltal egy esetleges pandémia okan bekovetkezd veszélyhelyzet ese-
tében nem szol a fegyveres erSk bevetésének lehetGségeirdl. Tobbek kozott ezt a hia-
nyossagot potolva, valamint kdzvetlenill a jarvanyhelyzetre reagalva sziiletett meg
2020-ban a spanyol Nemzeti Védelmi Irdnyelv,'”” mely a FAS bevetésérdl az aldbbiak
szerint ir: ,A haderd dllanddan fejleszti misszidit és mifveleteit, rendszeresen egyiittmiikidve
és segitve a civil hatésigokat abban, hogy megkiizdjenek a sok esetben nem konvenciondlis
fenyegetésekkel” '® Az idézett rész csupan egy a védelmi irdnyelv szamos pontja koziil,
melyet egyrészt kozvetleniil a COVID-19 jarvanyra reflektalva, masrészt pedig mar
a Balmis-miivelet tanulsagait integralva fogalmaztak meg. Az irdnyelv kiemelt figyel-
met szentel a haderd polgari hatésagokkal, lakossaggal és egyéb civil szereplSkkel
val6 egyiittmiikodésére, eziranyt kapacitdsainak fejlesztésére.!

A spanyol jogrendszerben a veszélyhelyzet esetén — demokratikus deficittel ugyan,
de a magyarorszagi szabalyozashoz hasonl6an —, a mindenkori vezetésnek lehetSsége
van kiilonleges jogrend kihirdetésére, a rendes torvényalkotasi, dontéshozatali eljaras
egyszertisitésével és leroviditésével, hogy gyorsan tudjon reagélni az orszagot ért vagy
fenyeget6 veszélyhelyzetekre. Spanyolorszagban az ezen esetekre vonatkozo rendelke-
zéseket alapvetSen két jogszabély determinélja: az 1978-as alkotmany,” valamint az
1981. évi 4. szamt organikus torvény,* mely a magyarorszagi jogszabalyi hierarchia sze-
rint a sarkalatos torvényi szintnek felel meg. Spanyolorszagban haromféle kiilonleges
jogrendtipust kiilonboztetnek meg: riadéhelyzet (estado de alarma — state alarm),* staté-
rium (estado de sitio — state of siege), veszélyhelyzet (estado de exepcion — state emergency).

14 Real Decreto 416/2006, de 11 de abril, por el que se establece la organizacién y el despliegue de
la Fuerza del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, asi como de la Unidad Militar
de Emergencias. [2006. évi 416. szamu kirdlyi dekrétum (2006/04/11) a Szérazfoldi Erdk, a Haditengeré-
szet, a Légierd és a Katonai Vészhelyzeti Egység szervezetérél és bevetésérdl].
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2006-7168

15 Spanish National Security Strategy [Spanyol Nemzeti Biztonsagi Stratégia]. 2017.
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/2017_Spanish_National Security_Strategy 0.pdf

16 Spanish National Security Strategy, 74.

17 Presidencia de Gobierno [Miniszterelnokség]: Directiva de la Defensa Nacional 2020.
https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/directiva-defensa-nacional-2020.pdf

18 Uo. 5-6.

19 Uo. 6.

20 Constitucion Espariola, 1978.

21 Ley Organica 4/1981 de 1 dia de junio de los estados de alarma, excepcion y sitio.

22 Presidencia del Gobierno: Estado de Alarma. 2020.
https://www.lamoncloa.gob.es/covid-19/Paginas/estado-de-alarma.aspx

23 Ley Orgénica 4/1981 de 1 dia de junio de los estados de alarma, excepcién y sitio.
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A fentiekben felvézolt elméleti-jogi keretben miik6dS spanyol hader6 — hivatalos
nevén az Allami Védelmi Erék vagy Védelmi Torzs (EMAD)* — féparancsnoka® az allam-
f6, a spanyol uralkodd, jelenleg VI. Fiilop spanyol kiraly, mig a polgari iranyitast a min-
denkori korményon keresztiil a Védelmi Minisztérium élén 4ll6 tarcavezetd miniszter
latja el. A haderd civil kontrolljaért is felelgs védelmi miniszter 2018 6ta Margarita
Robles Fernandez.*® A fegyveres erSk vezérkari fénoke — mely beosztas Spanyolorszag-
ban éallamtitkari poziciéval azonos szintet jelent az dllamigazgatasban — 2020 januarja
6ta a spanyol haditengerészet tibornoka, Teodoro E. Lépez Calderén vezérezredes.”

A spanyol hader§ sajatossdga, hogy a hdrom klasszikus haderénem, a légierd,
a haditengerészet, valamint a szarazfoldi erck jelenlétén tdl, kiilon a fegyveres erdk
osszhaderénemi formaban miikods egységeként tartjdk szamon a Kiralyi (Test-)Orsé-
get — eredeti nevén Guardia Real -, valamint a mar emlitett Katonai Vészhelyzeti Egy-
séget (UME).®® Ami a rendelkezésre all6 katonai dllomanyt illeti, a Védelmi Miniszté-
rium altal 2019-ben kozétett hivatalos statisztika szerint a spanyol haderd 6sszesen
145 417 £6t szamlalt, melybdl 120 102 6 teljesitett aktiv szolgalatot.? A spanyol rend-
szer érdekessége, hogy a fegyveres erSk allomanyat kiegésziti a katonai kotelmi viszo-
nyok szerint miik6dd, de rendvédelmi feladatokat ellaté Guardia Civil, azaz a Csend-
rség, melyben tobb mint 80 000 egyenruhas szolgal a tartalékos dlloméannyal egyiitt.*
A Csenddrség jogallasanak és rendeltetésének kettGsségét az adja, hogy a személyi
allomanya felett csak a katonai missziok esetében rendelkezik a Védelmi Miniszté-
rium, minden més esetben a Beliigyminisztérium az illetékes iranyit6 szerv.’!

Az ENSZ Biztonsagi Tanadcs 1325. szam, a nék, béke és biztonsag hataroza
elfogadasanak 20. évfordul6ja éppen a COVID-19 jarvany kitorésével egy évre esett,
melynek kapcsan érdemes par széban kitérni a nemek ardnyara, nék szerepére
a spanyol fegyveres er6knél. A kiilf6ldi szakirodalomban ,women, peace and security”,
roviden WPS agendaként® hivatkozott témakorre tarcakozi egyiittmiikodés kereté-
ben — a biztonsagi-védelmi aspektust és a haderd&vel kapcsolatos kérdéseket priori-
tasként kezelve — kiemelt figyelmet fordit a spanyol kormanyzat.* Emellett emlitésre

t32

24 Estado Mayor de la Defensa.

25 Jefe del Estado de la Defensa (JEMAD).

26 Ministerio de Defensa: organigrama. 2020. https://www.defensa.gob.es/ministerio/organigrama/

27 Estado Mayor de la Defensa: Jefe de Estado Mayor de la Defensa. 2021.
https://emad.defensa.gob.es/emad/?__locale=es

28 Ministerio de Defensa: Unidad Militar de Emergencia. 2020.
https://www.defensa.gob.es/ume/CONOCENOS/que-es/

29 Ministerio de Defensa: Estadistica de Personal Militar de Carrera de las FAS. 2019. 19.
https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/e/s/estad_stica_de_personal
_militar_de_carrera_2019.pdf

30 Uo. 9.

31 Guardia Civil: 2021. https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html

32 United Nations Security Council Resolution 1325 (2000) on women, peace and security.
https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/

33 Uo.

34 Gobierno de Espafa [Spanyolorszdg Kormanya]: Mujeres, Paz y Seguridad:

Por una agenda eficaz y sostenida. 2019. https:/www.dsn.gob.es/sites
/dsn/files/MUJERES %2C %20PAZ %20Y %20SEGURIDAD %20% 28 WEB %29.pdf
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mélt6, hogy Spanyolorszag azon allamok kozé tartozik, ahol nem el&szor tolti be né
a védelmi miniszteri poziciot. A fegyveres erdk tekintetében teljes dllomany 6,2%-a
nd, mely ardny hader6nemenként, illetve az egyes alakulatoknal hozzéavetSlegesen
3-8% kozott mozog. A spanyol Védelmi Minisztérium 2019-es hivatalos adatai alap-
jan a katonandk ardnya a szérazfoldi haderénem esetében a legalacsonyabb, mind-
Osszesen 3,1%, mig a Csend6rség, valamint a Katonai Vészhelyzeti Egység esetében
a legmagasabb, azonban itt sem haladja meg a 8%-ot, mely az eurépai altagnal jéval
alacsonyabb arany.®

A Balmis-miivelet és a Baluarte-misszio:
Spanyolorszdg a COVID-19 ellen

A COVID-19 jarvany els6 hullama Spanyolorszégot — val6szintisithetGen az olasz—spa-
nyol lakossag kozotti szoros kapcsolat és sokszoros kapcsolodasi pontok miatt is — az
els6k kozott, mar 2020 februar végén elérte. Az olasz események lattdn a Pedro
Sénchez vezette spanyol korményzat, a novekvs$ esetszdmokkal parhuzamosan,
2020 marciusanak els§ napjaiban elrendelte az elsé szigoritdsokat. Ennek nyoman ki
hirdették ki els6ként a riadohelyzetet, majd 2020. mércius 15-én és kezdetét vette
a fegyveres erdk jarvany elleni védekezésének megszervezésére és lebonyolitasara
az Ibériai-félszigeten minden id6k legnagyobb, békeid6ben az allamhatarokon beliil
zajlé miivelete, a Balmis-mivelet,®® amely 6sszesen 98 napig tartott, s 2020. jtnius
20-an zarult.” A spanyol haderd ezen idé alatt tébb mint 20 000 beavatkozast hajtott
végre a miivelet részeként, melynek tobb mint fele — 6sszesen 11 000 esetben — fer-
t6zott helyszinek ferttlenitését jelentette. EbbSl 5000 esetben a feladatot idGsek
otthonaban, 3500 alkalommal pedig kérhézakban kellett ellatni a Balmis-mtivelet-
ben részt vevs katondknak.®® A fegyveres erSk allomanya az orszag dsszes tartoma-
nyaban, sszesen tobb mint 2300 helyszinen segitette a virus elleni védekezést.’
A Balmis-mitiveletben — mely a 19. szazad elején szolgald, tengerenttli humanitarius
expediciét vezetd katonaorvosrol, Francisco Javier Balmisrdl kapta a nevét — legna-
gyobb szazalékban az UME kotelékébe tartozé katondk képviseltették magukat.*’
Ennek oka, hogy a 2005-ben 1étrehozott kiilonleges ,hader6nem” elsédleges feladata
a természeti katasztrofak és egyéb, a civil lakosségot veszélyeztets esetekben, a kife-
jezetten belfoldon torténs beavatkozds, segitségnyujtas, azaz katasztréfavédelmi

35 Ministerio de Defensa. 2019, 55.

36 European Parliament: The role of armed forces in the fight against coronavirus. 2020.
https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649401/EPRS_BRI(2020)649401_EN.pdf 3.0.

37 infodefensa.com: Las cifras de la Operacion Balmis: 20.000 intervenciénes en 98 dias de lucha 2020.
https://www.infodefensa.com/es/2020/06/27/noticia-cifras-operacion-balmis-20000-intervenciones
-lucha.html

38 infodefensa.com. 2020.

39 Uo.

40 Estado Mayor de la Defensa: Operation ‘Balmis’ deploys more than 2.500 troops in 172 cities to control
COVID-19. 2020.
https://emad.defensa.gob.es/en/prensa/noticias/2020/03/listad 0/200324-Continuacion
-Operacion-Balmis.html
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feladatok ellatasa.*! A jarvanyiigyi statisztikdkkal parhuzamosan, a haderd legna-
gyobb ardnyt mozgositasa 2020. 4prilis honapjara tehetS, mikor a Balmis-mtivelet-
ben napi szinten 5000 egyenruhés teljesitett szolgalatot Spanyolorszagban, azaz
latott el feladatokat a jarvany elleni védekezés részeként.*> A Spanyol Védelmi
Minisztérium 4&ltal kiadott informacidk alapjan a Balmis-mtiveletben részt vevs
egyenruhdsok 43%-a az UME, 36%-a a szarazfoldi er8k, 16%-a a haditengerészet,
5%-a [igdig alégierd kotelékébdl keriilt ki, mely adatokat az 1. dbra hivatott szem-
lélteti.

BALMIS-MUVELETBEN RESZT VEVO EGYENRUHASOK %-0S
MEGOSZLASA HADERONEMENKENT

Légierd 5%

Haditengerészet 16%

UME 43%

Széarazféldi er6k 36%

1. dbra.
Balmis-mifveletben részt vevd egyenruhdsok szdzalékos megoszlisa hader6nemenként

(A szerz§ sajat szerkesztése.)
(Forras: Estado Mayor de la Defensa (2020) Las Fuerzas Armadas cumplen dos meses de lucha contra la COVID-19.
https://emad.defensa.gob.es/prensa/noticias/2020/05/listad0/200518-balance-balmis.html?__locale=es)

A Balmis-mtivelet befejeztével és a nyar végi nyugodtabb id&szakot kovetSen,
2020 8szén a COVID-19 jarvany masodik hulldma is elérte Eurdpat. Ahogy mas uniés
tagallamokban, a karantén utdni nyitast kovetSen a tarsadalom félelme a virustol
Spanyolorszdgban is aldbbhagyott a nyari hénapokban, ezzel egyid&ben a tobb havi
bezértsagbol adodé frusztracid miatt az érintkezési szabalyok betartasa, betartatasa
egyre nagyobb problémat jelentett. Ezzel parhuzamosan, illetve ebbdl kifolyélag
vette kezdetét 2020. szeptember 11-én a spanyol haderd tjabb bevetése a COVID-19
elleni védekezés jegyében, a Baluarte-misszi6.** 2020. oktober 24-én ismételten elren-
delték a kiilonleges jogrend egyik esetét, a riadohelyzetet, mely a tavaszi jarvany-
ugyi intézkedésekhez képest enyhébb szabalyozdsokat tartalmaz, azonban idében

41 Ministerio de Defensa. Unidad Militar de Emergencia. 2020.
42 infodefensa.com. 2020.

43 Estado Mayor de la Defensa: Las Fuerzas Armadas cumplen dos meses
de lucha contra la COVID-19. 2020.
https://emad.defensa.gob.es/prensa/noticias/2020/05/listado/200518-balance-balmis.html?__locale=es
44 Revista Espafola de Defensa: Misién Baluarte: una defensa contra el COVID-19.
Ministerio de Defensa 2020.
https://www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2020/10/p-6-13-red-376-rastreadores.pdf, 8.o.
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annél joval tartésabb.* A 2020. oktéber 26-i héten 15 napra kihirdette a korméany
a riad6helyzetet, melyet néhany nappal késébb a torvényhozéasért felel6s kong-
resszus jovahagyasaval hat honapos idGtartamra, egészen 2021. méjus 9-ig meg-
hosszabbitottak.*® Az alkotmany altal biztositott kiilonleges jogrend ezen formajaban
tobbek kozott éjszakai kijarasi tilalmat rendeltek el 23.00-06.00 6ra kdzott Spanyolor-
szag minden tartomanyaban, a Kanéri-szigeteket kivéve.*’

A Baluarte-misszi6 a Balmis-mtivelethez képest joval korlatozottabb kapacitaso-
kat, emberalloményt vesz igénybe, hiszen csupan néhany ezer f6 részvételével zajlik,
illetve elsGsorban és szinte kizarélagosan nem fegyveres szolgalatteljesitésre alap-
szik. Ebben a jelenlegi helyzetben a Baluarte-misszi6 soran kivezényelt szarazfoldi
er8k, az UME, a haditengerészet, valamint a légierd kotelékébe tartozéd egyen-
ruhasok feladata egy olyan kommunikaciés kozpont miikodtetése a tartomanyi
kormanyzatokkal egyiittmiikodve, mely folyamatosan monitorozza és detektélja
a (lehetséges) fertdzotteket.® 2021. januér 6-ig bezardlag a Baluarte-misszi6 kereté-
ben 6sszesen 750 000 vizsgalatot hajtottak végre koronavirus-fert6zés gyantja miatt
2400 £6 egyenruhas bevetésével.* A jelenlegi jarvanyiigyi helyzetben, 2021 januadrja-
ban tehat a fegyveres erSk bevetése a COVID-19 elleni védekezésre elsGsorban
a Baluarte-misszi6 keretei kozott zajlik, azonban emellett az UME — mint els6dleges
katasztréfavédelmi feladatokat ellaté katonai szervezet — tovébbra is napi szinten
vesz részt olyan feladatokban, mint fertStlenitések, valamint a jarvany kovetkezté-
ben elhunyt allampolgarok holttesteinek elszallitasa.

Erdemes azonban més megvildgitdsba helyezve is megvizsgélni a fegyveres
er6k COVID-19 jarvany elleni bevetésének mérlegét, hiszen azt nem csupén a spa-
nyolorszagi jarvanyiigyi védekezés volumene, statisztikai hatdrozzak meg. A kozel
100 napos, belféldi Balmis-mitivelet soran példdul el6térbe, illetve felszinre kertilt sza-
mos olyan, a spanyol haderében jelen lev probléma, mely békeid6ben kevésbé volt
a szakmai és politikai figyelem kereszttiizében. Az egyenruhasoknak nem csupan
magaval a virussal és annak tarsadalmi hatdsaival kellett szembenézni, de olyan,
a munkavégzést, feladatteljesitést nehezit6 tényezdkkel, mint a belféldi utazasi kor-
latozasok, a befagyasztott bérek, infrastrukturalis és egyéb, példaul ellatdshoz kap-
csol6dé hidnyossagok.’ A jarvany vératlansaga és stlyossdga tehat probara tette
nem csupdn az egészégligyi és kozigazgatasi rendszert, hanem a belbiztonsag és
védelempolitika szamos aspektusat, tobbek kozott a haderd parancsnoki-iranyitasi
rendszerét is.

45 El Pais: Espana, en alarma: el Gobierno busca que dure hasta mayo y decreta toque de queda. 2020.
https://elpais.com/espana/2020-10-25/sanchez-aprueba-un-nuevo-estado-de-alarma-para-toda
-espana-con-intencion-de-que-se-prolongue-hasta-el-9-de-mayo.html

46 Presidencia del Gobierno. Estado de Alarma. 2020.

47 Uo.

48 Revista Espafola de Defensa. Mision Baluarte: una defensa contra el COVID-19. 2020. 8.0.

49 Ministerio de Defensa: Discurso de la Ministra de Defensa en la Pascua Militar. 2021. 3.
https://www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/ficheros_docs/2021/Discurso_Pascua_Militar
_Ministra_de_Defensa_2021.pdf

50 European Organisation of Military Associations and Trade Unions: Armed forces and COVID-19.
2020. http://euromil.org/armed-forces-and-covid-19/
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Ezzel parhuzamosan a gyarmatositas, valamint a Franco-diktattra (1936-1975)
katonai hagyoményait6l a 21. szazadban sok esetben szandékosan elhatdrol6dni
kivané spanyol tarsadalom ismét szembe taldlta magat az egyenruhds katondk latva-
nyéaval Spanyolorszag utcain. A COVID-19 elleni védekezés jegyében folyé miivelet és
misszi6 soran a FAS katondinak munkaja, eréfeszitései napi szinten lathatova, kézzel
foghat6va véltak a spanyol lakossdg szamara. A Baluarte-missziéban a kommunika-
ci6s kdzpont miikodtetésében részt vevd, a szarazfoldi hader6nemhez tartozé altiszt
elmondésa alapjan a lakossaggal val6 telefonos kapcsolattartas soran az esetek donté
tobbségében pozitivan reagdlnak a egyenruhdsok megkeresésére az allampolgéarok:
,magyon jol fogadjak, mikor emlitjiik, hogy katondk vagyunk” 5! A jarvany elleni védekezés
tehat a fegyveres erSk polgari lakossaggal val6 érintkezése, altalaban a civil-katonai
kapcsolatok, valamint a tdrsadalom fegyveres er6khoz val6 viszonya tekintetében sza-
mos lehetGséget adott eddig és tartogat hossziitdvon is Spanyolorszag szamara. Szin-
tén remek példaja ennek a COVID-19 elleni beavatkozasok és a Balmis-mtivelet indi-
tasa utdn a védekezés jelmondatava valt frazis az ,Este virus lo paramos unidos”, vagyis
~Ezt a virust kdzosen dllitjuk meg” hasznalata, melyet a Védelmi Minisztréium és a fegy-
veres er6k intézkedéseinek népszertisitésére, tirsadalommal val6 megismertetésére is
hasznaltak.5? Az egyik legnépszertibb tartalommegoszt6 kozosségi média applikacion,
az Instagramon péld4ul tobb mint 220 000 esetben toltottek fel olyan képanyagot vagy
videéfelvételt, melynél megemlitették, hasznalték ezt a jelmondatot.” Ez csupén egy
aprd, mégis szemléletes példa a modern technoldgia, a tdrsadalom és a haderd kozotti
kapcsolodasi pontokra, melyek hatést gyakoroltak a spanyol civil-katonai kapcsola-
tokra kozvetleniil az egyenruhasok jarvany elleni védekezésének nyoman.

Tanulsdgok és tovdbbi késziiltség:
mi torténik a jarvdany kitorése utdin egy évvel Spanyolorszigban?

A COVID-19 jarvany elleni védekezés katonai aspektusait Spanyolorszagban a Bal-
mis-miivelet és a Baluarte-misszi6 hatdrozta meg a jarvany elsé évében. Mig az els6
egy rovidebb, de volumenében, feladatszintli Osszetettségében és intenzitdsdban is
példa nélkiili katonai miveletként aposztrofalhat6 a spanyol torténelemben béke-
id6ben, addig a Baluarte-misszi6 a feladatokat joval sziikebb kérben meghatarozva,
azonban hosszt tdvon biztositja a fegyveres erSk bevetésének lehetSségét a jarvany
elleni védekezésben. 2021 els6 heteiben a spanyol vezetés és tartomanyi korményza-
tok a jarvany harmadik hulldmara késziilve a majusig kihirdetett altaldnos szabalyok
szigoritasa mellett dontottek.>* A kijarasi tilalom meghosszabbitésa, a maszkviselési

51 Revista Espanola de Defensa. Mision Baluarte: una defensa contra el COVID-19. 2020. 8.

52 Revista Espanola de Defensa: Operacién Balmis — Mision: Salvar Vidas. Ministerio de Defensa, 2020.
https://www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2020/05/RED372.pdf

53 Instagram: #estevirusloparamosunidos 2021.
https:/www .instagram.com/explore/tags/estevirusloparamosunidos/

54 El Pais: Toques de queda adelantados, reduccién de horarios, cierres: las comunidades endurecen
medidas ante el coronavirus. 2021.
https://elpais.com/sociedad/2021-01-15/toques-de-queda-adelantados-reduccion-de-horarios-cierres
-las-duras-medidas-de-las-comunidades-ante-el-coronavirus.html
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szabélyok szigoritasa, valamint a vendéglatéipari egységek nyitvatartasi idejének
korlatozésa mind-mind azt sugalljdk, hogy a spanyolok lassan egy évvel a jarvany
kitorését kovetSen ismételten a korlatozasok kib&vitését és a folyamatos készenlétet
priorizaljak. Ez utébbiak a fegyveres erdk tekintetében a 2021-es évben akar Gjabb
valtozasokat, valamint a COVID-19 els6 hullama soran zajlé Balmis-mtivelet tanulséa-
gaibol ad6d6 elsdsorban civil-katonai, infrastrukturalis és szervezeti jellegti haderd-
fejlesztést eredményezhetnek.

Végezetiil érdemes meghatarozni néhany fontos, a statisztikai és egyéb szam-
adatokon feliili, a haderd COVID-19 jarvannyal kapcsolatos szerepvéllaldsa kapcsan
kiemelt jelentSségii tényezSt. A haderd kiilonleges jogrendben békeidében vald
bevetése, kiilonos tekintettel a Balmis-miiveletre ravilagitott a fegyveres erék jelen-
legi alloménya, az infrastrukttira és a szervezetrendszer hidnyosségaira, amelyeken
feliil egy mésik fontos tényezd is a vizsgélédas kozéppontjéba kertilt: a civil-katonai
kapcsolatok, a haderd tarsadalmi lathatosaga és az egyenruhdsokhoz valé tarsadalmi
attitid kérdése. A pandémia a fegyveres erdket lathat6va, a katonakat és munkaju-
kat pedig kézzel foghatéva tette az allampolgérok szdmara egy olyan orszédgban,
ahol a Franco-diktatra miatt tovabbra is sokan az elnyomd hatalom jelképeként
tekintettek a haderdre, az egyenruhdsokra. Ahogyan egy, a jarvanytiigyi védekezés-
ben részt vevd, a légier6 kotelékében szolgdlé hadnagy fogalmazott: ,Megengedték,
hogy kizeledjiink a tdrsadalomhoz, hogy ldthatévd tegyiik magunkat.”> A spanyol fegyve-
res er6k bevetése a jarvany elleni védekezésben tehat tobb szempontbdl is a szakma,
a katonai hivatas javara véalhat a jovében, hiszen egyrészt alkalmas volt arra, hogy
a katonédkkal kapcsolatos problémaékat a felszinre hozza. Ez tobbek kozott el&segit-
heti a spanyol egyenruhasok munkakériilményeinek, nyugdijazdsdnak, valamint
altalanos elismertségének elémozditasat, fejlodését. Masrészrél pedig haderéfej-
lesztési szempontbdl is jelentSs lehet, hiszen tobbek kozott a Balmis-miivelet legin-
kabb kézzel foghaté eredményeként sziiletett meg a 2020 majusaban kiadott kiralyi
dekrétum,*® mely a 2017-es Spanyol Nemzeti Biztonsagi Stratégia, illetve a 2020-as
Nemzeti Védelmi Irdnyelvek alapjan, amely a pandémia elleni védekezés tapasztala-
tait felhasznalva igyekszik modernizélni és aktualizalni a fegyveres erSk felépitését,
alkalmazéasénak céljait és prioritasait. A jarvany elleni védekezés és a civil-katonai
kapcsolatok elStérbe keriilése mellett ismételten fokuszba kertilt, illetve tovabb erd-
s0dott a szakmai parbeszéd a nék spanyol fegyveres erkben vald szerepvéllaldsa,
a katonandk szdménak novelése iranti igény terén.”

55 Fernando, Cancio: Militares contra el coronavirus: “Al servicio de los esparoles”. La Raz6n 2020/10/11.
https://www .larazon.es/espana/20201011/x4gt3ww37bgunezvltovzfitfa.html

56 Real Decreto 521/2020, de 19 de mayo, por el que se establece la organizacion basica de las Fuerzas
Armadas. [2020. évi 521. szam kirélyi dekrétum (2020/05/19) a fegyveres erSk alapvet6 felépitésérdl].
https://www.defensa.gob.es/Galerias/ministerio/organigramadocs/RD-521-2020-organizacion
-basica-fuerzas-armadas.pdf

57 A kézirat lezarasanak datuma: 2021. februar 1.
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