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A migraci6 és az ehhez kapcsol6ddé migracids stratégia nem csak Eurépaban, hanem
Dél-Amerikan beliil is egyre tobb orszag biztonsagi agenddjaban jelenik meg. A téma
jelenleg nagyon aktudlis, hiszen felgyorsult az tn. ,déli-déli iranyt migraci6”, vagyis
a bevandorlok nem csak a kordbban szokdsos migraciés ttvonalon keresnek tj hazat
(Egyesiilt Allamok, Eurépa), hanem a latin-amerikai régién beliil vandorolnak.
A néhany éve kezdddd folyamat sordn az eddig kibocsat6é orszdgok befogadd és
tranzitorszagokkd is valtak. A tanulmany célja a migracio és az ehhez kapcsolodé stra-
tégiak Osszehasonlit6 vizsgalata. Az els6dleges forrasok, illetve a rendelkezésre all6
statisztikdk masodelemzése lehet6vé teszi a jelenlegi tendencidk, a migraciéval kap-
csolatos stratégidk, kihivasok, és a jovébeli szcendriok elemzését.
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Migration Strategies: South America vs Europe
A Comparative Analysis of Ecuador, Colombia, Hungary and Spain

Migration and migration strategy appear on the security agenda of many countries, not only
in Europe but also within South America. The issue is quite current because the
“South-South” migration is growing; this means that immigrants are seeking new
destinations within Latin America, instead of going to the United States or Europe. This new
migratory flow has turned traditional sending countries into countries of transit or
destination. This study aims to examine and compare migration and migration strategies.
The primary sources and available statistics allow the analysis of current trends,
migration-related strategies, challenges, as well as that of future scenarios.
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Bevezetés

Az ENSZ becslése alapjan 2019-ben a migransok szdma elérte a 272 milli6 f6t, a vilag
lakossaganak a 3,5%-at, amely a legnagyobb népességvandorlasnak tekinthetd a méso-
dik vilaghabort 6ta.> Nem csak Eurépaban, hanem Dél-Amerikaban is egyre tobb
orszag biztonsagi agenddjaban jelenik meg a migracio és ezzel kapcsolatban a migra-
cids stratégia. A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag, valamint az Egyesiilt Allamok
bevéndorlési politikajanak szigoritdsa miatt felgyorsult a déli-déli irdnyi migracio,
vagyis az 0ij migracios folyamat eredményeként a bevandorlék Dél-Amerikan beliil
keresnek célorszagot.® Igy a korabban kibocsaté dél-amerikai orszégok befogado és
tranzitorszdgokka valtak.

A kutatas célja a négy orszégot (Ecuadort, Kolumbiat, Magyarorszagot és Spanyol-
orszagot) érintd migraciods folyamatok révid elemzése, a stratégidk bemutatasa, vala-
mint a hasonlésagok és kiilonbségek, az tgynevezett ,j6 gyakorlatok”, illetve a stra-
tégidk hidanyossagainak a feltdrasa. A kutatdssal kapcsolatban harom hipotézis fogal-
mazhat6é meg. 1. A hagyomédnyosan befogadd és/vagy tranzitorszdgok migracios
stratégiaalkotdsa hatékonyabb. 2. A vizsgalt orszdgok stratégidi altaldnossagban
megfelelnek a stratégiaalkotds alapkovetelményeinek. 3. A migracids stratégia segit
a migréaci6s krizis* megoldasaban.

A kutatds soran az els6dleges forrdsok, a statisztikak masodelemzésén tal, kvan-
titativ és kvalitativ tartalomelemzésre kertilt sor. A szakirodalom é&ttekintése, a helyi
sajtoban megjelent hirek elemzése mellett, a kutatdst szakértkkel készitett struktu-
ralt kvalitativ interjak® is segitették. A tanulmany el&szor a migracié és a stratégiaal-
kotashoz kothet6 alapfogalmakat, valamint a vizsgélt orszdgok migracios folyama-
tait tekinti at, majd a stratégidkkal kapcsolatos elemzés kovetkezik.

Migrdcio és a stratégiaalkotds

A migraci6 fogalma sokrétti, szamos megfogalmazasa létezik. Magyarorszagon Andorka
Rudolf szociolégus definiciéja a migraciét (vandorldst) olyan lakohelyval-
toztatdsként hatdrozza meg, amely telepiiléshatar-atlépéssel jar.® A Nemzetkozi

2 World Migration Report — 2020, 20. UN-IOM. 2019.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf (Letoltés ideje: 2021. 03. 10.)

3 Bata-Balog, Thomazy 2020, 23-24.

4 Migracios krizis vagy valsag (Nemzetkozi Migréacios Szervezet — IOM definicidja): Osszetett jelenség, amely
altalaban nagy volumenti migraciés aramlast jelent, kezelése hosszt tavi kihivasokkal jar. A valsdg okozta
mobilitds sordn az érintett egyének és kozosségek sebezhetévé valnak. Lehet gyors vagy fokozatos, termé-
szetes folyamat kovetkezménye vagy ember altal okozott, tovabbd orszagon belilli vagy hatdrokon
atnyulé. Marco operacional de la OIM en situaciones de crisis migratoria — MC/2355. 2012-11-12.
https://www.iom.int/sites/default/files/migrated_files/What-We-Do/docs/MC2355-SP-Marco
-Operacional-de-la-OIM-en-Situaciones-de-Crisis-Migratoria.pdf (Letoltés ideje: 2021. 05. 20.)

5 Interja 001 - Dr. Pélyi Csaba nyugalmazott nagykovet (2021. 05. 22). Interji 002 — Allami szféra, vezets
alkalmazott (2021. 05. 21). Az interjuk soran a migracids stratégidkra, a négy orszagra, a stratégiakkal,
valamint a migracios trendekkel kapcsolatosan 10 strukturalt kérdés keriilt meghatdrozasra. Az inter-
juk elsGsorban a stratégiaalkotassal kapcsolatos problémék meghatarozasat segitették, valamint a val-
toz6 trendekre hivtdk fel a figyelmet.

6 Andorka 1997, 222.
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Migraciés Szervezet (IOM) megfogalmazasa is hasonld, viszont kiilon definiciét
hatdroz meg a nemzetkdzi vandorlasra, amely a szokésos tart6zkodési hely szerinti
orszagon kiviil tartézkodéssal, vagyis orszaghatar 4tlépéssel jar.” Magyarorszagon
a kozbeszéd és a jog is eltérs kifejezéseket haszndl, ahogy a tarsadalomtudomany
vagy a kulfoldi szakirodalom is, amely dltaldban motivaci6 alapjan kiilonbozteti meg
a kiilonféle kategoriakat.® Megkiilonboztetiink legélis vagy regularis migraciét, tovabba
irregularis (illegdlis, nem dokumentalt, nem engedélyezett) migraciot, amely
a kiildg, a tranzitorszag és a fogado orszag szabélyozasi normain kiviil zajlik, vala-
mint a migracié okai szerint is szamos meghatarozas létezik, mint kényszer-, nkén-
tes, munkavallaldsi, tanulasi, {izleti céld migraci6.” Az ENSZ definicija tag értelem-
ben hatdrozza meg a migraci6 fogalmat, ennek alapjan mindenki migrans, motivéci-
otol figgetlentil, aki a szokasos tartézkodasi helyér6l més orszdgba koltozik, vagy
allamon/région beliil véltoztat lakéhelyet.!”

A migracios stratégia a nemzeti biztonsagi stratégian beliil az 4gazati stratégiak
kozé sorolhatd. Elsédleges célja az orszagot érint6 migraciés folyamatok elemzése
alapjan a migracioval kapcsolatos és annak hatdsaib6l ad6dé feladatok, rovid és
hosszt tava konkrét célkittizések, intézkedések meghatarozasa. Nincs egységes stra-
tégia, ,eltérd a filozofidja a volt kolonidlis nagyhatalmaknak (Franciaorszag, Anglia)
és a kozép-eurdpai orszagoknak. K6zos vonasnak tekinthet6 azonban a nem kivana-
tos, irreguldris bevandorlas visszaszoritasa.”!! Az Eurépai Unié tagéallamai kozott is
jelentSs kiilonbségek tapasztalhatok a stratégiaalkotdssal kapcsolatban, valamint
a migracio és a biztonsag kapcsolatdnak megkozelitésében. Tovdbba nem minden
orszagnak van kiilon migracids stratégidja, hanem néhanyuk a nemzeti biztonsagi
stratégian beliil targyalja a kérdést.!> Tehét a stratégiaalkotds nem egységes, sokféle
stratégia létezik, ennek alapjan a tartalomtol és a stratégia céljatdl fiiggen megkiilon-
boztethetiink tobbek kozott az irdnyelveket megfogalmazé deklarativ, részletes leird
(deskriptiv), eliré (normativ), a feladatokra koncentrdlé (perskriptiv) stratégiskat.'®

Altalanossagban elmondhaté, hogy egy megalapozott és a végrehajtas szempont-
jabol megfeleld stratégianak a kovetkezd tartalmi elemeket kell magaban foglalnia:

- ,Abiztonsagi kérnyezet atfogod szemléletii értékelése — beleértve a kihivasok,

kockazatok, fenyegetések mellett a lehet&ségeket is;

— Azelvartjovébeni ,végallapot” megval6sitdsdhoz sziikséges el6ir6 szemlélet;

— A célok - eszkozok — végrehajtok — végrehajtasi modszerek egysége;

— Konkrét tervezési célok azonositasa;

— A tervezési id&szak erdforrasainak pontos azonositasa és iitemezése.”!*

7 Términos fundamentales sobre migracion. IOM.
https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion, (Letoltés ideje: 2021. 02. 05.)

8 Talas 2016, 87-88.
9 de Haas, Castles and Miller 2020, 21-40.

10 A tanulmany az ENSZ altal meghatdrozott tag értelemben hasznalja a migracié fogalmat. United
Nation. Migration. https://www.un.org/en/global-issues/migration, (LetSltés ideje: 2021. 07. 10.)

11 Interja 001.

12 Estevens 2018, 3-5.
13 Csiki 2013, 29-30.
14 Csiki 2014, 47.
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A négy vizsgalt orszdg migrdcios folyamatai

A 2015. évi eurdpai migracios és menekiiltvalsagot kovetSen Eurépaban nem volt
jelentSs népességmozgas. 2018-ban a becslések szerint mintegy 2,4 milli6 bevandorlé
érkezett harmadik orszagokbol az EU-27 tagallamaiba, és megkozelitSleg 1,1 millidra
tehetd a kivandorlok szdma.'> Spanyolorszdg hagyoményosan kibocsaté orszag!®
volt, de a huszadik szazad vége felé megfordult a trend és befogado6 orszagga vélt.
Az orszagot elsGsorban a gazdasagi bevandorlok vélasztjak, viszont a 2008-as gazda-
sagi valsag sokukat kényszeritett tdvozasra.'” A 2019-es adatok alapjan megkozelits-
leg 6 milliéra tehetd a bevandorlok szama az orszdgban, jelentds résziitk Marokkobol
érkezett, valamint Romaniabél, Ecuadorbél és Kolumbiabdl.'®

A hagyoméanyosan befogadé nyugat-eurépai orszagokkal osszehasonlitva,
a bevandorlok szdma és ardnya Magyarorszagon igen szerény, a lakossag 96%-a
magyar. Az Eurostat 2017-es adatai szerint a kiilf6ldi allampolgérok ardnya Magyar-
orszagon 1,6% (151 000 f6), a kilfoldi sztiletéstieké pedig 5,2% (508 000 f6) volt.
Az orszag egyértelmiien inkabb tranzit és kismértékben kibocsaté" orszag, a kivan-
dorlok szdma a statisztikai adatok alapjan meghaladja a bevandorlokét.”

A Dél-Amerikan beliil zajl6 migraciés folyamatok kevésbé ismertek Magyaror-
szagon. Kolumbia tradicionélisan kibocsaté orszag, allampolgérainak f6bb kivandor-
lasi célorszégai a 21. szazad elejéig: Venezuela, az Egyesiilt Allamok, illetve Spanyol-
orszag voltak. A 2019. évi adatok alapjan 4,7 milli6 kolumbiai tartézkodik kiilféldon,
a lakossag kozel 10%-a.2! 2019-ben a hazautalasok alapjan az Egyesiilt Allamok és
Spanyolorszag utdn Chile mar a harmadik helyen allt, a 4. és 5. helyre Panama, illetve
Ecuador keriilt.?*

Ecuador, Kolumbidhoz hasonléan alapvet&en kibocsatéd orszag. A 2019. évi becsiilt
adatok alapjén kozel 2 millié ecuadori élt kiilféldon, nagyrészt az Egyesiilt Allamokban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Chilében.® Ecuadorba Kolumbiabdl, Haitirdl és

15 Migration and migrant population statistics. 2019. Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant
_population_statistics#Migration_flows:_Immigration_to_the_EU_from_non-member
_countries_was_2.7_million_in_2019 (Let6ltés ideje: 2021. 05. 20.)

16 A 2019. évi adatok alapjan megkozelitSleg 1,4 milli6 £§ tekinthets kivandorlénak, a lakossag 3,05%-a.
Datos Macro. Porcentaje total de emigrantes 2019.
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion, (Letoltés ideje: 2021. 07. 16.)

17 Szente, Varga 2017, 211-218.

18 Espana — Inmigracion. 2019. https://datosmacro.expansion.com/demografia
/migracion/inmigracion/espana (Let6ltés ideje: 2021. 05. 20.)

19 A 2019. évi becsiilt adatok alapjan tobb mint 630 ezer f6 tekinthet6 kivandorlonak a lakossag 6,47 %-a.
Datos Macro. Porcentaje total de emigrantes 2019. A kiilf6ldon tartézkodést vagy letelepedést nagyon
sokan nem jelentik a hatdsagok felé, igy az adatok nem megbizhatoak. Talas 2020, 73.

20 Télas 2020, 65-78.

21 Ministerio de Relaciones Exteriores. Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une.
https://www.cancilleria.gov.co/footer/join-us/introduction (Letoltés ideje: 2021. 05.20)

22 Banco de la Reptuiblica: Remesas de trabajadores. 2019.
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/remesas, (Letoltés ideje: 2020. 11. 08.)

23 Ecuador — Emigracion. 2019. https://datosmacro.expansion.com/demografia
/migracion/emigracion/ecuador (Letoltés ideje: 2021. 05. 20.)
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példaul Kinabdl is érkeznek bevandorlok. Az egyre névekvd szamu kinai kisebbség
a kedvezd tartézkodasi engedélyek miatt vélasztja az orszagot.?

A régidban a legnagyobb migréacids kihivast a venezuelaiak jelentik. Az elmé-
lyiil§ venezuelai valsag kovetkeztében, a 2021-es adatok alapjan tobb mint 5,4 milli6
venezuelai hagyta el a hazajat, ebb6l 1,7 milli6 tartézkodik Kolumbidban, valamint
450 ezren Ecuadorban. Dél-Amerikat tekintve tobb mint 1 millié venezuelai érkezett
Peruba, sokan koziilitk tovabb vandoroltak Chilébe, ahol a becslések szerint jelenleg
600 ezren tartézkodhatnak. Az adatok a folyamatos migraci6é kovetkeztében valtoz-
nak, s6t a Covid-19 miatt egy kisebb fokd visszavandorlds is bekovetkezett.”> Mind
Ecuador, mind Kolumbia annak ellenére, hogy gazdasagi mutat6ik® alapjan nem
teljesitenek jol, befogad6 orszagokkd valtak. A kordbbi tendencia szerint csak azok az
orszagok valtak bevandorlasi célorszaggd, amelyek a GDP/f6 tekintetében a vilagat-
lag folott voltak.”

Ecuador, Kolumbia, Magyarorszdg és Spanyolorszdg
stratégidinak dsszehasonlité elemzése

s

Ecuador, Kolumbia, Magyarorszag és Spanyolorszag, bér eltér§ kontinensen talalha-
tok, valamint a kulttrkor is mas, mégis az elmult években tapasztalhaté migracios
folyamatok alapjan érdekes lehet a négy orszdg migracihoz kot6dd stratégidjanak
az 0sszehasonlitasa. A négy orszag kivalasztasa soran fontos szempont volt két olyan
eurdpai unids tagallam kivélasztasa, amelyek mar rendelkeznek stratégiaval, és
tapasztaltabbnak mondhat6k a stratégiaalkotas terén (Magyarorszdg, Spanyolor-
szag), valamint két olyan orszag, akik a kozelmultban készitették el a stratégidikat
(Ecuador, Kolumbia). A migracié szempontjédbdl a két eurdpai orszdgot korabban,
Ecuadort és Kolumbiat a kozelmultban érte migraciés nyomds. Lakossdgukat
tekintve két kisebb és két kozepes méretii orszagokrol van sz6,” a foglalkoztatasi rata
a négy orszag koziil Spanyolorszdgban a legalacsonyabb, illetve Ecuadorban a leg-
magasabb.?? Spanyolorszdgban a munkanélkiiliségi rdta a 2008-as gazdaséagi vélsag
ota csokkent, de még mindig 15% felett van, ebbdl a szempontb6l Magyarorszag és

24 Plan Nacional de Movilidad Humana Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. 2018.
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/06/plan_nacional_de_movilidad_humana.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

25 Plataforma de coordinacién para refugiados y migrantes de Venezuela. R4V.Info.
https://rdv.info/es/situations/platform/location/7416, (Letoltés ideje: 2021. 05. 26.) / Informe de
situacién diciembre — 2020. Crisis de migrantes y refugios venezolanos. OAS. 2020.
https://www.oas.org/fpdb/press/OEA_Dic20-crisis-de-migrantes-y-refugiados-venezolanos
-informe-de-situacion.pdf (Letoltés ideje: 2021. 03. 25.).

26 Worldbank. 2019. Data for Ecuador, Colombia, Spain, Hungary.
https://data.worldbank.org/?locations=EC-CO-ES-HU (Letoltés ideje: 2021. 05. 23.)

27 Soltész 2015, 21.

28 Népesség a vizsgalt orszdgokban: Ecuador: 17.373.662, Kolumbia: 50.339.443,
Magyarorszag: 9.971.141, Spanyolorszag: 47.133.521 Worldbank. 2019.

29 Foglalkoztatasi rata (2020.): Ecuador: 58,7%; Kolumbia: 53,0%; Magyarorszag: 54,3%;
Spanyolorszag: 47,4% ILOSTAT. Employment statistics. 2020.
https://ilostat.ilo.org/topics/employment/, (Let6ltés ideje: 2021. 07. 20.)
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Ecuador rendelkezik a legjobb mutatokkal** Tovabba a négy orszag koziil Spanyol-

orszag és Magyarorszag tarsadalma eldregedd, bar mind Kolumbidban, mind Ecua-
dorban csokkent a sziiletések szama és az utébbi években emelkedett a sziiletéskor
véarhaté atlagos élettartam.’!

A migracios stratégidk dsszehasonlitasa az alabbi dokumentumok alapjan tortént:

— Ecuador: Nemzeti Migréciés Stratégia (2018)%>

— Kolumbia: Nemzeti Biztonsagi és Védelmi Stratégia (2019)*

— Magyarorszag: 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stra-
tégia és az azon alapuld, az Eurépai Uni6 altal a 2014-2020. ciklusban létreho-
zasra keriil6 Menekiiltiigyi és Migraciés Alaphoz kapcsolédé hétéves straté-
giai tervdokumentum?

— Spanyolorszag: Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2017).%°

Magyarorszag és Ecuador stratégidja az dgazati stratégidk kozé sorolhatd, Spanyolor-
szagnak és Kolumbidnak nincs kiilén migracios stratégiaja. Mindkét orszag a nem-
zeti biztonsagi stratégian beliil foglalkozik az dgazati stratégidkkal, igy a migracioval,
illetve a migracidhoz kothet6 biztonsagi kockazatokkal, a stratégia teljes hosszaban,
nem csak egy kiilon fejezetben. A stratégiak tartalmat és céljat figyelembe véve,
a magyar, az ecuadori és a spanyol stratégidk inkdbb el&iré stratégiak, bar a spanyol
esetében a deskriptiv szemlélet is megjelenik, mig a kolumbiai leginkabb leir¢ straté-
gidnak tekinthetd.

Mind Ecuadornak (2019),°® mind Magyarorszdgnak (2020)” a kézelmtltban

jelent meg az Gj Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, a vizsgélat a késSbbiekben kiegésziil

30 Munkanélkiiliségi rata (2020.): Ecuador: 6,1%; Kolumbia: 15,0%; Magyarorszag: 4,3%;
Spanyolorszag: 15,5%. ILOSTAT. Statistics on unemployment and supplementary measures of labour
underutilization. 2020. https://ilostat.ilo.org/topics/unemployment-and-labour-underutilization/,
(Letoltés ideje: 2021. 07. 20.)

31 Sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam (2019.): Ecuador: 77,1; Kolumbia: 77,2; Magyarorszag: 76;
Spanyolorszag: 83,4. Worldbank. 2019. Data for Ecuador, Colombia, Spain, Hungary. Teljes termé-
kenységi aranyszam (2019): Ecuador: 2,4; Kolumbia: 1,8; Magyarorszag: 1,5; Spanyolorszag: 1,2.
Wordbank. 2019. Fertility rate, total.

32 Plan Nacional de Movilidad Humana Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. 2018.

33 Ministerio de Defensa Nacional — Colombia. Politica de defensa y seguridad PDS. 2019.
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos
/descargas/Prensa/Documentos/politica_defensa_deguridad2019.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 10.)

34 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai
Uni6 éaltal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra kertil6 Menekiiltiigyi és Migraciés Alaphoz kapcsolédo
hétéves stratégiai tervdokumentum http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 06.10.) ,Egyrészt — ahogy annak a cime is mutatja — nemcsak Migraciés Stratégia,
hanem egyben a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap magyar nemzeti programjanak alapjaul is szolgal.”
Tottos 2014, 261.

35 Ministerio de Defensa — Espana. Estrategia de seguridad nacional. 2017.
https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/Estrategia_Seguriad_Nacional_2017.pdf,

(Letoltés ideje: 2020. 06. 10.).

36 Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030. 2019.
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/07/plan-matriz-web.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 10. 12.)

37 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6c9e9f4be48fd 1bc620655a7249{81681f8ba67/megtekintes
(Letoltés ideje: 2021. 05. 20.)
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az Uj stratégidk rovid elemzésével is. A stratégidk 6sszehasonlitésa elsGsorban kvanti-
tativ és kvalitativ tartalomelemzéssel tortént.*®

A kvantitativ tartalomelemzéshez el6szor a migracid és a stratégiaalkotds soran
hasznélt fogalmak meghatarozésara keriilt sor, hiszen ezek tiikrozhetik legjobban
a szOveg sajatossagait, és alkalmasak az 0sszehasonlitasra. A szavak szintjén 10 elem-
zési egység keriilt meghatarozasra.®® A kivélasztott szavak gyakorisaga, illetve hia-
nya alkalmas a kovetkeztetések levonasara. Mivel eltér$ hossziisagu és nyelvii doku-
mentumok keriiltek elemzésre, az adatok kvantitativ értékelése utan az eredmények
grafikus dbradzolasara keriilt sor, hiszen igy eredményesebben és szemléletesebben
Osszehasonlithatok a vizsgalt orszagok stratégiai (1. dbra).

Kolumbia Spanyolorszag

Ecuador Magyarorszag

1. dbra.
Kvantitativ tartalomelemzés
Ecuador, Kolumbia, Magyarorszdg és Spanyolorszdg stratégidinak az osszehasonlitdsa
(Forras: sajat kutatds)

38 Szamos tanulmany hasznalt kvalitativ és/vagy kvantitativ tartalomelemzést a stratégiak 6sszehasonli-
tasahoz példaul Joao Estevens (2018), aki néhany szempont alapjan 27 eurdpai unids tagallam migra-
ide sorolhaté Daniela Briones Riverosa (2014) tanulmanya, aki Spanyolorszag és néhany dél-amerikai
orszag nemzeti biztonsagi stratégidjat elemezte.

39 Elemzési egységek: 001. Célok, célkittizések, 002. Migraci6 /vandorlas, 003. Biztonsag,

004. Human/Emberi, 005. Irreguldris, illegalis, 006. Terrorizmus/terrorista, 007. Szervezett blin6zés,
008. Stratégia, 009. Fenyeget, fenyegetés. 010. Egytittmiikodés/kooperacio. Az elemzési egységek
kialakitasa tobb lépésben tortént, el§szor a migraci6 és a stratégiaalkotds soran hasznalt fogalmak
meghatarozasara kertilt sor, figyelembe véve az ezzel kapcsolatos tanulméanyokat, majd az igy megha-
tarozott elemzési egységek lesziikitése kovetkezett 10 elemzési egységre, elsGdleges szempont volt az
egymast kizar6 és 9sszehasonlitasra alkalmas elemzési egységek létrehozésa.
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Mig Kolumbia és Spanyolorszag esetében a biztonsag a {6 fokusz, addig Magyar-
orszagnal és Ecuadornal a migrécid, hiszen az els6 két orszag stratégiaja nemzeti biz-
tonsagi stratégia. A célok és a célkitlizések egyértelmiien Magyarorszagnal, mig
a ,stratégia” a két eurdpai orszdgnal szerepelnek hangstlyosan; valdszintsithetd,
hogy a kulturalis kiilonbségekbdl adodik az eltérés. A latin-amerikai orszagokra az
tgynevezett ,rovid tavi orientacid” jellemz8.* Ugyanez megfigyelhetd a stratégia-
alkotas soran is, az tgynevezett ,stratégiai el6rejelzés idShorizontjai” altaldban
a dél-amerikai orszagok esetében révidebbek, atlagosan 3-12 év.*! A terrorizmus
hangstlyosan jelenik meg Spanyolorszagnal, elsGsorban a kordbbi terrorcselek-
mények miatt. Az ,irreguldris/illegélis” kifejezés Magyarorszagndl a leggyakoribb,
tovabba bar az egyiittmiikodés mind a négy orszagban jelen van, szintén Magyaror-
szagndl hangstlyosabb. A ,humén/emberi” kategodria, els6sorban a human bizton-
sag, emberi eréforras, human vandorlassal kapcsolatban jelent meg. Szinte kizarélag
az ecuadori stratégiaban taldlhatd, hiszen ahogy majd a kovetkezs elemzésnél is lat-
hatjuk, a migraci6 témaja nemcsak a bevandorlokra, hanem az elvandorlékra és
a visszavandorldkra is kiterjed.

A koalitativ tartalomelemzés elsGsorban a stratégidk funkcionalitdsara, valamint
a migracié témajéhoz kothetd tartalomra fokuszalt. Osszesen 13 értékelési szem-
pont*? keriilt meghatarozasra, figyelembe véve a kordbban megfogalmazott,* a stra-
tégidkkal szemben elvart tartalmi elemeket is (2. dbra).

Biztonsdgi kirnyezet dtfogo (globdlis) és regiondlis értékelése: mind a négy orszédgnal
megtalalhat6, bar Ecuador esetében a regionélis kornyezet elemzése hangstlyosabb.

Konkrét célok meghatdrozdsa / Végrehajtisi modszerek / Erdforrdsok azonositdsa: A konk-
rét célok megfogalmazasa mindegyik orszag esetében szerepel, viszont a végrehajtés
sordn a modszerek csak a két eurdpai orszagnal jelennek meg, mig a stratégiak erd-
forrasainak azonositasa csak Magyarorszagnal.** Spanyolorszag és Ecuador esetében
a felelGsség kérdéskorét és a célokat részletesen elemzik, viszont maga a megval6si-
tas, a konkrét Iépések hidnyoznak Ecuador esetében, Spanyolorszagnél pedig nem
teljesen egyértelmiiek a megvaldsitas részletei. A kolumbiai dokumentum inkabb
egyszer( lefrasra, ismertetésre hasonlit.

Migrici6, mint nemzeti biztonsdgi kérdés / Illegdlis-irreguldris migricié: Ecuador kivé-
telével, mindegyik orszagnal megjelenik a migracid, mint nemzeti biztonsagi kérdés,
leginkabb az illegdlis migraciéval kapcsolatban. Ecuador ebbdl a szempontbol kivé-
tel: ,Rafael Correa (2007-2017) tizéves elndksége alatt az orszag teljesen 1j alapokra
helyezte migracios politikdjat a 21. szazadi szocializmus és az emberi jolét (Buen

Ve

40 Hofstede 2011, 15.
41 Bauer 2020, 47.

42 Ahogy a kvantitativ elemzés esetén, a kvalitativ tartalomelemzésnél a hasonl6 tanulmanyok, a straté-
giaalkotas alapvetd szempontjai, valamint az egymast kizar6 és 6sszehasonlitdsra alkalmas elemzési
egységek létrehozasa volt a f6 szempont.

43 Csiki 2014, 47.
44 ElsGsorban a Menekiiltiigyi és Migraciés Alap biztositja a forrast.
45 Interja 001.
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Ecuador | Kolumbia | Magy

Biztonsagi kornyezet atfogo (globalis)
001 jértékelése

002 |Biztonsagi kérnyezet regionalis értékelése
003 |Konkrét célok meghatarozasa

004 |Végrehajtasi modszerek

005 |Eroforrasok azonositasa

006 |Migracid, mint nemzeti biztonsagi kérdés
007 [Bevandorlok biztonsaga

Migracio megjelenése mas biztonsagi
008 |kockazatokkal dsszefiiggésben

009 |Legalis migracio

010 [[legalis / wregularns migracio
011 |Kivandorlas
012 |Visszavandorlas

013 [Nemzetk6zi kooperacio

2. dbra.
Kvalitativ tartalomelemzés — Ecuador, Kolumbia, Magyarorszdg és Spanyolorszdg
stratégidinak az Osszehasonlitdsa
(Forras: sajat kutatés)

tekinti, a 2018-as stratégiajaban idézi a 2008-as alkotmany ide vonatkozé cikkét is,
miszerint nem ismeri el az illegalis migraciot, és senkit sem deklardlhatnak illegalis-
nak. Tovabba az orszag teriiletén tartozkod¢ kiilfoldieket az alkotmény és a stratégia
alapjan ugyanazok a jogok illetik meg, mint az ecuadoriakat.*®

Bevdndorldk biztonsdga: Ecuador esetében a bevandorlok biztonsaga elsGsorban
a bevandorlas sordn, illetve a xenofdbiaval és a diszkrimindcidval kapcsolatban
meriil fel, mig Spanyolorszagnal konkrétan a tenger felSl érkezd illegalis migracié és
annak veszélyei vonatkozasaban.

Migricié megjelenése mds biztonsdgi kockdzatokkal Osszefiiggésben: A migraciéval
Osszefliggésben mindegyik orszagndl megjelenik a szervezett blindzés, illetve az
emberkereskedelem. Kolumbianal az illegalis migraciéhoz kothet§ biincselekmé-
nyek kiegésziilnek a kabitészer-kereskedelemmel. Spanyolorszdgnal szintén megje-
lenik a migraciéval kapcsolatban a drogkereskedelem, valamint a stratégia a terroriz-
mushoz és a vallasi szélsGségekhez kothetd biztonsagi kérdésekre is kitér.

Legdlis migrdcid: Ecuador csak a legélis migraci6t ismeri el. Magyarorszag bizton-
sagi kérdésként kozelit a téméahoz, és a legalis migracio inkabb a visszaélésekkel kap-
csolatban jelenik meg, amelyet részletesen vizsgal (példaul: névhazassag). A magyar
leszarmazottakkal 6sszefiiggésben a pozitiv és egyszeriibb bevandorlas lehet6vé téte-
l1ét tizi ki célul. A hazai stratégia az integracié témajanal a legalis bevandorlok

46 Plan Nacional de Movilidad Humana Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. 2018.
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beilleszkedését is részletesen elemzi. Ecuadornal is megjelenik az integracio, de nem-
csak a bevandorlékkal, hanem a visszavandorlokkal kapcsolatban is. A beilleszkedés-
r6l roviden, de emlitést tesz a spanyol stratégia is.

Kivdndorlds / visszavindorlds: Ecuador az egyediili a négy orszag koziil, amely
részletesen targyalja a remigraciét és a kivandorlast. A visszavandorlékat tobbek
kozott reintegracids programokkal tdmogatja.

Nemzetkizi kooperdcié: mindegyik stratégidndl megjelenik a nemzetkozi egytitt-
miikodés, vagy felsoroldsszertien, mint példaul Spanyolorszagnal és Kolumbianal,
vagy részletesebben kifejtve példdul Ecuadornal. Természetesen a két eurdpai
orszagnal az Eurépai Unid és annak szerepe kiemelt jelentGségt.

Hidnyossdgok és pozitivumok: Az ecuadori dokumentum emberkdzpontiian koze-
liti meg a migracié témajat. A migracidhoz kothetSen a bevandorlok és a visszavan-
dorl6k is megjelennek, komplexen targyalja a migraciot, ugyanakkor kihagyja az ille-
gdlis bevandorlokat. A célok/feladatok és a jovében varhaté eredmények részletes
elemzése utan sem a végrehajtasra, sem az er&forrdsokra nem fordit kell§ figyelmet.
Kolumbia stratégidja talsdgosan altalanos, és a harom koziil a legkevésbé felel meg
a stratégiaval szemben tamasztott kovetelményeknek, inkdbb az értékekre és
a célokra koncentral. Spanyolorszédgnak sincs vildgos migracios stratégiaja, meglehe-
tésen éltalanos, sokszor leir6 jellegli a dokumentum. Tovabba hidnyoznak belSle az
erdforrasok, és a végrehajtas mddszerei sem egyértelmtiek. Magyarorszag 2013-as
migracios stratégiaja felelne meg leginkabb az elvarasoknak, de nem keriilt végrehaj-
tasra, feltehetGen a 2015-6s migraciés valsag soran megvaltozott prioritdsok miatt.

Kiemelt hasonldsdgok és kiilonbségek: A négy stratégia két kiillonb6z8 kontinensen
ir6dott, am ebbdl a szempontbdl nem fedezhetdk fel Iényeges kiilonbségek. Magyar-
orszag kivételével mind a hdrom orszag stratégiajat a grafikonok és a tablazatok mel-
lett, képek, valamint infégrafikdk is szinesitik. A hadrom latin orszag stratégiaja szer-
kezetében, felépitésében tobb hasonlésagot is mutat (szines képek, grafikonok stb.),
nyelvezetiik kozérthetébb, mig a magyar dokumentum feltételezhetSen inkabb
a szakért6knek irédott. A két dél-amerikai orszag az elmult id§szakban valt befo-
gado orszagga, ebbdl a szempontbdl sem fedezhetd fel killonbség. Ecuador, ahogy
korébban emlitettiik, az illegalis migraciot nem veszi figyelembe stratégiai doku-
mentumdéban, de ez inkabb egyedi esetnek tekinthetd és a helyi politikaval hozhaté
Osszefiiggésbe.

A kozelmiilt 1ij stratégidi és 1ij migrdcios kivivdsai

2015-t8l a venezuelai tomeges migracié és annak hatédsa jelentSs valtozast eredmé-
nyezett Ecuadorban és Kolumbiadban is. Mind Ecuador, mind Kolumbia a stratégiaja-
tol egészen eltérd gyakorlatot valdsitott meg az illegélis migraciéval kapcsolatban.
Lenin Moreno ecuadori elnok (2017-2021), tobb rendelettel is nehezitette a bevan-
dorlast, majd a bevandorlasi torvény 2021. februar 5-t6l hatalyos médositasai lehe-
tové teszik tobbek kozott a deportélast vagy a belépés elutasitasat is. Tovabba az
orszdg a Dél-amerikai Nemzetek Unidéja (UNASUR) éltal kibocsatott tartézkodasi
engedélyeket mar nem ismeri el, amellyel f6leg a venezuelaiak tartézkodtak az
orszdgban. Ecuador ezeknek az engedélyeknek sem a meghosszabbitasat, sem az
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igénylését nem teszi lehet6vé.”” Igy a 2008-as alkotméanyban is rogzitett szabad van-
dorlas, az egyetemes allampolgarsag (ciudadania universal) gondolata a gyakorlatban
a migracié korlatozasava valtozott.*® A 2021-es ecuadori elndkvélasztis nyertese
»Guillermo Lasso volt bankar, méajus 24-én foglalta el hivatalat. A piacbarat jobboldali
politikus mar jelezte, hogy Ecuador helye a Csendes-6ceani Szovetségben van, és
a gazdasagpolitikai fordulat varhatéan az orszég kiilpolitikai orientaci6jat és migra-
ciés politikajat is alaposan atrendezi majd.”*’ Véarhat az illegalisan Ecuadorban tar-
tézkodo venezuelaiak legalizalasa, arra hivatkozva, hogy a kiilféldon é16 ecuadoriak
érdekében is hasonlé lépéseket véar el az ecuadori vezetés.® Ecuador 2019-ben
fogadta el 4j Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat, am a 2030-ig sz6l16 stratégidnak a jovdje
kérdéses a kormanyvaltas miatt.>!

Ecuadorral ellentétben a kolumbiai kormany nem szigoritott, hanem enyhitett
a korébbi politikdjan. Ivan Duque elndk 2021. januar 8-an bejelentette, hogy legali-
zalja az orszagban illegalisan tartézkodé tobb mint 1 millié venezuelai allampol
géart.”2 Azok a venezuelaiak, akik 2021. januar 31-ig az orszdgban tartézkodtak, legali-
zalhatjék a statuszukat és tiz évre sz6l6 védelmet kapnak.”® A legalizalasra elsGsor-
ban a Covid-19 miatt volt sziikség, hiszen még 2020. decemberben a kormany ki akarta
hagyni az illegalis bevandorlokat az oltasi programbdl, de ez komoly egészségiigyi
kockézatot jelenthetett volna.* A migraciés nyomaéssal parhuzamosan a kolumbiai
kongresszus 2021 februarjatdl Gj migracids stratégia elfogaddsat targyalja, hiszen az
orszag a venezuelaiak els§ szam célorszaga lett. Az Gj stratégia humanusabb bevan-
dorlast tesz majd lehet6vé, valamint az elmult években a tobb mint 300 ezer
kolumbiai hazatérése miatt egy nagyobb hatokor(, a visszavandorlasra is koncent-
ral6 dokumentum megalkotdsa a cél”®> Az Amerikai Allamok Szervezete (OAS)

47 386. Ley Organica reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana publicada en el Tercer
Suplemento Registro Oficial publicado el 5 de febrero del 2021.
https://www.oficial.ec/ley-organica-reformatoria-ley-organica-movilidad-humana
(Letoltés ideje: 2021. 05. 25.)

48 Velasco 2020, 138-170.

49 Interja 001.

50 Guillermo Lasso anunci6é que hard una ,amplia regularizacién” de la migraciéon venezolana
en Ecuador. 2021. Infobae, 2021. 04. 13.
https://www.infobae.com/america/venezuela/2021/04/13/guillermo-lasso-anuncio-que-hara
-una-amplia-regularizacion-de-la-migracion-venezolana-en-ecuador/ (Letoltés ideje: 2021. 05. 20.).

51 Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030.

52 La ONU elogia la decisién de Colombia de dar proteccion temporal a los 1,7 millones de venezolanos
residentes en el pais. 2021. News UN, 2021. 02. 08, https:/news.un.org/es/story/2021/02/1487782,
(Letoltés ideje: 2021. 05. 20.)

53 Resolucion 0971 de 2021 por medio de la cual se implementa el Estatuto Temporal de Proteccién.
2021. 04. 30. https://www.migracioncolombia.gov.co/normas/resolucion-0971-de-2021-por
-medio-de-la-cual-se-implementa-el-estatuto-temporal-de-proteccion, (Letoltés ideje: 2021. 05. 20.)

54 Manetto, 2020. EI Pais, 2020. 12. 23.
https://elpais.com/internacional/2020-12-23/avalancha-de-criticas-al-gobierno-colombiano-por-la
-exclusion-de-la-vacuna-de-casi-un-millon-de-venezolanos.html?rel=mas (Lettltés ideje: 2021. 03. 25)

55 Congreso de la Reptblica de Colombia: Avanza en el Congreso proyecto sobre Politica Integral
Migratoria. 2021. Noticias Senado. http://www.senado.gov.co/index.php/prensa/noticias
/2332-avanza-en-el-congreso-proyecto-sobre-politica-integral-migratoria (Letoltés ideje: 2021. 05. 10.)
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2021 végéig a venezuelai kivandorlas emelkedésére hivta fel a figyelmet, amely elér-
heti a 7 milli6 f6t és Kolumbiét érintheti leginkébb a régioban.*

Spanyolorszdgnak a Covid-19-es hatarlezarasokkal parhuzamosan két migra-
ciés krizissel is szembe kellett néznie. A Kandri-szigetekre tobb mint 30 ezer mene-
kiilt érkezett tengeri Gtvonalon, elsGsorban Marokkobdl és Szenegalbol. Egy részii-
ket visszatoloncoltak, de igy is kozel 16 ezer menekiilt maradt a szigeten vagy utazott
tovabb a kontinens felé.”” 2021 méjusaban a Marokko és Spanyolorszag kozott fenn-
all6 diplomaciai fesziiltség hatasara, Spanyolorszdg észak-afrikai enklavéjaba,
Ceutédba néhany nap alatt kdzel 9 ezer illegalis bevandorl6 érkezett. A spanyol haté-
sagok nagy résziiket azonnal visszatoloncoltdk.> Spanyolorszag 2021. majus 20-an Gj
Nemzeti Stratégiai dokumentumot adott ki. A 600 oldalt meghaladé stratégiat az
allamfg, Pedro Sanchez nem tekinti lezdrtnak, hanem nemzeti parbeszédre szélitja
az allampolgarokat.”” A migraciéval kapcsolatban a legalis migracié dsztonzése a cél,
elsGsorban annak elérése, hogy a képzett bevandorlok szaméra vonzoé legyen az
orszdg. A migracié élénkitésével az eloregedd spanyol tarsadalom demografiai
egyensulyanak megtartasat, a nyugdijrendszer fenntartasat, valamint a gazdasag fel-
lenditését kivanjék elérni. A stratégia megkozelitSleg évi 190 ezer bevandorl6 befo-
gadasat tervezi, tovdbba komplexen kozelit a migracié téméajahoz, hiszen még az
orszagon beliili vandorlasra is kitér.”

Magyarorszag — ellentétben a harom vizsgalt orszaggal — a kdzelmaltban nem
volt migraciés nyomasnak kitéve. 2020 4prilisaban jelent meg Magyarorszag tj Nem-
zeti Biztonsagi Stratégiaja. A 2015-2016-o0s eurdpai migraciés és menekiiltvélsag
hatésara a 2012-es Nemzeti Biztonséagi Stratégiahoz®! vagy a 2013-as migracids straté-
gidhoz képest egészen mas néz&pontbdl kozeliti meg a migraciot. Részletesen elemzi
a migracio jelenségét, az azt kivalté okokat és ,nem tarsit pozitiv vonatkozasokat
a migracio jelenségéhez”, valamint a migraciét a kiemelt biztonsagi kockéazatok elsd
helyére sorolja.®* Hatdrozottan kivéan fellépni az illegalis migraciéval szemben sike-
res nemzetkozi 6sszefogédssal, a varhatd migraciés nyomas ellenstilyozasa érdeké-
ben, de ellenzi az Eurépai Uni6 politikajaval kapcsolatban példaul a kotelezd betele-
pitést. Az Gj stratégia kitér az afrikai és kozép-azsiai népességrobbandsra, amely az
allamok és régiok destabilizalodasahoz és a migraciés nyomds tovabbi er§sodéséhez

56 Informe de situacién diciembre —2020.

57 Martin, 2021. EI Pafs, 2021. 05. 06. https:/elpais.com/espana/2021-05-06/el-gobierno
-duplica-los-traslados-de-migrantes-desde-canarias-a-la-peninsula.html (Letoltés ideje: 2021. 05. 10).

58 La prioridad son los menores. 2021. EI Pais, 2021. 05. 24.
https://elpais.com/opinion/2021-05-24/la-prioridad-son-los-menores.html, (Letoltés ideje: 2021. 05. 27.)

59 El plan 2050 de Sanchez. 2021. EI Economista. 2021. 05. 20.
https:/www.eleconomista.es/economia/noticias/11226314/05/21/El-plan-2050-de-Sanchez-contempla-que
-la-jornada-laboral-se-acabe-reduciendo-a-35-horas-semanales.html(Let6ltés ideje: 2021. 05. 27.)

60 Espana 2050. 2021. https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades
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vezethet, s6t a nyomés allandésulasat prognosztizalja.® A visszavandorlés vagy az
orszagon beliili vandorlds egyik magyar stratégidban sem jelenik meg, s6t az tij Nem-
zeti Biztonsagi Stratégiaval 6sszhangban 2019. januar 1-t6l a magyar allampolgarok
harmadik orszagbeli allampolgar csaladtagjainak igényelhetd tartézkodasi kartya is
megsz(int, amely mind a tartézkodast, mind a munkavaéllalast lehetsvé tette.®*

A két eurdpai orszag politikajat jelentSsen befolyasolhatja, hogy az Eurépai
Bizottsag 2020 szeptemberében® Gij migraciés és menekiiltiigyi paktumra tett javas-
latot. Ennek fontos eleme, hogy nincs kotelezd kvoéta, de a tagallamoknak szolidari-
tast kell vallalniuk, anyagi vagy technikai segitségnytjtassal, vagy a visszakiildés
szponzoraldsaval. A tagéllamok egyre megosztottabbak, jelenleg nincs konszenzus
az 4j paktummal kapcsolatban. A két vizsgalt eurdpai orszag koziil Spanyolorszag
abban érdekelt, hogy a menedékkérdket és az illegalis bevandorlokat a tobbi tagal-
lam is atvegyen, viszont Magyarorszag ezt teljes mértékben elutasitja.®

Osszegzés

A stratégiai tervezés szamos bizonytalansagot hordoz, amit talan a legjobban igy
lehet megfogalmazni: ,a tervezés mindig politikai dontések fiiggvénye, és amikor
a megalapozott politikai dontésekhez sziikséges kiszamithato koriilmények nem all-
nak fenn, vagy a politikai akarat nem egyértelmd, a forrasok nem prognosztizalha-
toak, a stratégiai tervezési folyamat is deformalédik és veszit hatékonysagabol.”®”
Ahogy lathattuk, a stratégidk hatékonysagat a valtozé migrécids folyamatok is befolya-
soljak, hiszen a vizsgalt orszagok koziil tobbet is olyan migraciés nyomas ért a kozel-
multban, amelyre a stratégiaik alapjan nem voltak felkésziilve. Tovabba a politikai val-
tozésok, a migraci6 atpolitizaldsa vagy biztonsagiasitasa is torzithatja a stratégiakat,
sokszor azzal ellentétes gyakorlatot eredményezve.®® A stratégiak hatékonysdganak
részletes vizsgalata Gjabb kutatas targya lehetne, amely a kittizott célokat és azok meg-
valésitasat értékelné. Jelen tanulmény csak néhdny olyan fontosabb tényre hivta fel
a figyelmet, amelynek alapjan egyértelmti, hogy a stratégia megvaldsitasa ellentétes,
vagy nem koherens a stratégiai dokumentumban megfogalmazott célokkal és azok vég-
rehajtdsaval. A bevezetSben megfogalmazott hipotézisekkel kapcsolatban megéllapit-
hato, hogy a hagyomanyosan befogadd/tranzitorszagok stratégiaalkotdsa nem hatéko-
nyabb, valamint, ugyan a vizsgélt orszdgok stratégidi alapvetSen megfelelnek a straté-
gidk alapkovetelményeinek, szdmos hidnyossagot tartalmaznak. Tovabba a migracios
nyomds megolddsdban sem jelentett segitséget a stratégia megléte.
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A négy orszag stratégidjanak az Osszehasonlitdsa sordn felmeriil a kérdés,
milyen migraciés stratégiara lenne sziikség? Természetesen a stratégiat mindig
hosszt tavra tervezik és nem egy olyan dokumentum, amelyet évente valtoztatnak,
viszont fontos lehet a feltilvizsgalata, amennyiben a migracios folyamatok véaltoznak.
Ha Andorka Rudolf definici6jat vessziik alapul, amely szerint a migrécié telepiilés-
hatar atlépéssel jar, akkor a stratégiaalkotas sordn a migracié6 komplexebb fogalmat
kell meghatarozni, amelyben szerepel az orszagon beliili vdndorlés is. Spanyolor-
szag legtjabb stratégiaja® éppen ebbe az iranyba véltozik, hiszen az orszagon beliili
vandorlast, a vidéki teriiletek elnéptelenedését is kiemeli, mint megoldandé problé-
mat. Tovabba a migracids stratégidnak ki kell térnie az illegélis migraciora, de nem
lehet csak arra szoritkoznia.

Tehat, az elemzett stratégiak alapjan fontos kiemelni, hogy a migracio jelensége
Osszetett, tobbszereplds és tobbiranya folyamat, igy a migracids stratégia megalko-
tasa soran a migracio fogalmat ki kell szélesiteni az illegalis (irregularis), legélis (regu-
laris) migraciora, valamint az orszagon beliili vdndorlésra, illetve a ki- és visszavan-
dorlasra is. Amennyiben egy orszag adminisztrativ eszk6zokkel megneheziti a vissza-
vandorlast (diplomak elismertetése, egészségiigyi és nyugdijrendszerhez val6 vissza-
térés, a kilfoldi hazastars letelepedése), vagy nincs erre kifejezett programja, akkor
nem varhato jelentSs remigracids folyamat.

A migrécios stratégiat megfelel integracioés programokkal kell kiegésziteni, pél-
daul az ecuadori dokumentum nemcsak a bevandorldokat, hanem a visszavandorlo-
kat is bevonja az integracids programokba. Eurépa teriiletén a jovében novekvd mig-
raciés nyomas varhat6 példaul Afganisztanbol, viszont az iszlam vallast bevandorlok
érkezésével kapcsolatban a politikai diskurzus altalaban integraciés dilemmaval is
tarsul.”’ A jelenlegi dél-amerikai migréciés folyamatok alanyai f5leg hasonlé nyelvii
és kulttraja csoportok. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a régi6 az elmult szaz
év soréan sikeresen integrélta japan, arab’! (sziriai, palesztin, libanoni) és kinai bevan-
dorlok tomegeit.”* Az integracids folyamatoknak koszonhetSen Dél-Amerika a kul-
tarak olvasztétégelyévé valt, ami jo példaval szolgalhat az eurdpai integracios prog-
ramoknak is.

69 Espana 2050. 2021.

70 Interja 002.

71 Epp az integraciénak készonheten nincsenek pontos szamadatok, csak becslések a Dél-Amerikaban
é16 arab diaszporarél. Az amerikai kontinensen Brazilia ad otthont a legnagyobb arab kozosségnek
(megkozelitSleg: 7-12 millid, lakossdg ardnyosan 3,5-6%). Spanyol nyelvteriileten Argentina fogadta
be a legtobb arab bevandorlot (kb. 4,5 milliot, lakossag aranyosan kb. 10%), Kolumbiaban és Venezue-
laban kisebb diaszpoéra él (1,5-1,5 milli), Ecuador teriiletére kevesebben érkeztek (250 ezer). A Kozel-
-Keleten kiviil Chilében €l a legnagyobb palesztin kisebbség (kb. 800 ezren) Wail 2019, 168.

72 Vilchez 2016, 99-119.
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