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A Dél-amerikai Nemzetek Unidjanak (UNASUR) 2008-as alakuldsakor a regionalis
integracio fellendtilését vartak az Gj szervezettdl, amely a kordbbi egyiittmiikodésekhez
képest 4j teriiletek bevonasaval kivanta elGsegiteni a dél-amerikai orszdgok kooperacié-
jat. A régidban bekovetkezd politikai véaltozasok, a jobboldal el6retdrése, a venezuelai
vélsag okozta fesziiltségek azonban szétfeszitették az integracios egyiittmtikodést, ami
mara gyakorlatilag szétesett. Az elemzés célja, hogy bemutassa a legkomplexebb kon-
cepciéval megalakitott regionélis szervezet kialakulasat, vizsgélja milyen eredményeket
tudott elérni rovid fennallasa alatt, kiemelten a biztonség-és védelempolitika tertiletén,
valamint kitekintést nydjtson a dél-amerikai regiondlis egytittmiikodés jovdijére.
KULCSSZAVAK: Dél-Amerika, regionalis integraci6, UNASUR, biztonsag- és védelem-
politika, Dél-amerikai Védelmi Tandcs

Wasted opportunity
End of the Union of South American Nations

At the time of the formation of the Union of South American Nations (UNASUR) in 2008,
the new organization was expected to boost the regional integration among South American
countries by involving new areas disregarded in previous initiatives. However, the political
changes in the region, the advancement of the right-wing parties, and the tensions caused by
the Venezuelan crisis have strained the cooperation, which has now virtually disintegrated.
The aim of my analysis is to present the formation of the regional organization, formed with
the most comprehensive concept, and to examine what results it was able to achieve during its
short existence, especially in the field of security and defence policy, and to provide an
overview of the future of South American regional cooperation.
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Bevezetés

A Dél-amerikai Nemzetek Uniéjanak kialakitasa Simén Bolivar elképzeléseihez nyulik
vissza, amely az integraciét nem a gazdasagi egyiittmiikodés mentén szandékozik
létrehozni, hanem a politikai kapcsolatokat helyezi a kézéppontba, és az ideoldgiai
elvek Osszehangoldsara fokuszal. A régids egyiittmiikodést alapvetSen erdsitik
a nyelvi hasonl6sagok, a kozos torténelmi gyokerek, a vallds, azon beliil is f6leg a ke-
reszténység szerepe. A régid legatfogobb integracios egyiittmiikodése, az UNASUR
célul ttizte ki, hogy a 432,7 millié lakos,! és 17,7 millié km? nagysélgﬁ2 dél-amerikai
kontinens allamait egybefogja, ezéltal erdsitse a térség orszagait, és timogassa a régiod
nemzetkozi szerepvallalasat. A déli kontinens jellemzésénél fontos kiemelni, hogy
vilagszinten jelentSs édesvizkészlettel rendelkezik, a globalis 6koldgiai egyenstly
szabélyozbja, az Amazonia altal, valamint az egyik legnagyobb kdolaj- és foldgaz-
készlet taldlhato a térségben, amely tényez6k globalis szinten fontos szereplévé tehe-
tik a régiot.> A kiemelkedd természeti adottsagok eredményezik azt, hogy a kiilonbo-
28 egyiuittmiikodési formak a kozos természeti erdforrasaik kihasznalasat és védel-
mét is célozzék.

A tanulmany a Dél-amerikai Nemzetek Unidjanak altalanos bemutatasaval kez-
dédik, majd az UNASUR valsagkezelés terén elért sikereit ismerteti. Ezt kovetSen at-
tekintést ad a Dél-amerikai Védelmi Tandcs megalakitasarol, legfébb célkitiizéseirdl,
valamint bemutatja a szervezett bindzés elleni kozos fellépés szervezeten beliili
eredményeit. Végiil az UNASUR szétesésének koriilményeit elemzi, ismerteti a ve-
nezuelai vélsagot, amely a régioban tapasztalhaté konfliktusok egyik gécpontja,
és rovid Osszegzéssel, a lehetséges jovokép bemutatasaval zarul.

A szervezet dltalanos bemutatdsa

Az UNASUR 2008-as megalakulasat alapvetSen a régié orszagai kozti politikai 6ssz-
hang hatarozta meg, a baloldal akkori el6retorése, az tgynevezett ,rdzsaszin-da-
galy”. Ebbdl ad6ddan — alig egy évtized alatt — a késébbi kormanyvaltasok, a kialaku-
16 ideoldgiai torésvonalak, a stilyosbodé venezuelai véalsag és az ebbdl kdvetkezs no-
vekvé bizalmatlansag a tagok kozott, valamint a stabil intézményrendszer hidnya
egylittesen okoztdk a szervezet miikodésképtelenségét.

A Dél-amerikai Nemzetek Unidjatol az alapit6 atyak a regiondlis integracio 4j
lendiiletét vartdk.* A 6 stratégiai cél az volt, hogy az Uni6 a nemzetkozi élet viszon-
tagsagai kozepette er@sitse a térség pozicidjat, novelje a dél-amerikai orszagok
Osszpolitikai salyat globélis szinten a nemzetallamok érdekeinek osszehangolasa

1 Worldometers, South America. Population.
http://www.worldometers.info/world-population/south-america-population/ (Letoltés ideje: 2021. 01. 09.)

2 Worldatlas, South America. https://www.worldatlas.com/continents/south-america.html
(Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)

3 International Association of oil and gas producers: Oil and gas production prospects in Central
& South America. IOGP and ARPEL report 2018. marcius 20. https://www.iogp.org/blog
/benefits-of-oil-and-gas/global-energy-brief/latin-america/ (Letoltés ideje: 2019. 02. 10.)

4 Soltész 2011.
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B unasur wgdltamok

Q Eurdpai Unid togja

1. dbra.
UNASUR tagillamok

(Forras: Union of South American Nations [USAN]
https://en.populationdata.net/maps/union-of-south-american-nations-usan/ Letoltés ideje: 2020. 08. 15.)

révén. Ezen kiviil nem titkolt célkittizés volt az Egyesiilt Allamok regionlis befolya-
sanak visszaszoritasa.”

A tizenkét orszag megallapodasaval létrehozott szervezet jelentds célokat fogal-
mazott meg. Az dllamelnokok az UNASUR megalapitasakor a tarsadalmi és gazda-
sagi egyenlGtlenségek felszamoldsét, a demokracidk megerdsitését, az allampolgari
részvétel novelését, valamint az allamok szuverenitdsanak és fiiggetlenségének
védelmét tlizték ki célul.® A térség globalis pozicidjanak erdsitése a politikai, térsa-
dalmi, gazdasagi és kulturdlis integraci6é révén azonban mar a kezdetektdl inkabb
csak a politikai retorika része volt, mivel hidnyzott az akarat egy ilyen szoros szovet-
ségkotéshez.

5 Main 2010.

6 Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas. Quito, Mitad del Mundo 1, 2011. méarcius 11.
https://www.unasursg.org/images/descargas/DOCUMENTOS%20CONSTITUTIVOS %20DE
%20UNASUR/Tratado-UNASUR-solo.pdf_(Letoltés ideje: 2019. 04. 10.)
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A szervezet a 2000-t81 6sszeiil§ dél-amerikai elnokok cstcstalalkoz6jabol nétte ki
magat, amelyet az akkori brazil elnok, Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) ve-
zetésével hivtak Ossze elGszor. A taldlkozon célként emelték ki a , béke és egytittmii-
kodés térségének” kialakitdsat, amelyhez a demokracia védelme, a kereskedelmi és
tizleti kapcsolatok er@sitése, az infrastrukturalis beruhazasok novelése és a bizton-
sagpolitikai egyiittm(ikodés vezetnek.” A masodik talalkozéra két évvel késibb ke-
ritllt sor Ecuadorban, amelyen elfogadtak az tgynevezett Guayaquil Konszenzust
(Ecuador), amelybdl kiemelend§ a lefegyverzés, a tomegpusztito fegyveres elterjedé-
sének megakadélyozasa, a vitdk békés rendezésének igénye, és dél-amerikai béke-
ovezetrdl szol6 nyilatkozat elfogaddsa, valamint megismételték a kabitoszeriizlet el-
leni vilagszintii kiizdelem és a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc fontossagat. Ez az
els¢ két taldlkoz6 nyitotta meg az utat az Gj multilateralis egyiittmiikodés, az
UNASUR megalapitasa felé. A 2004-ben Cuzco-ban (Peru) elfogadott deklaracié
hozta létre a Dél-amerikai Nemzetek Ko6zosségét (Comunidad Sudamericana de
Naciones — CSN), amely ,kifejezi a népek kozos torekvéseit és vagyat az integraciora,
az egységre és a kozos jovo épitése irant”.

Az 1j szervezet nevét 2007-ben az 1. dél-amerikai energiatigyi csticstalalkozon
valtoztattdk meg uniéra Hugo Chévez venezuelai elndk javaslatdra, valamint az
Allandé6 Titkarsag székhelyeként Quitot (Ecuador) nevezték meg.” Az Gj szovetség
be kivanta olvasztani a két nagy szubregionalis integracios format, a MERCOSUR-t
és az Andok Kozosséget is, de ez a torekvés végiil nem valdsult meg. 2008. majus
23-4n a brazil f6varosban fogalmaztdk meg a szervezet hivatalos alapité okiratat
(Tratado Constitutivo).!’ Az alapszerz&dés nagy vagyakat tartalmazott, mivel a politi-
kai, gazdasagi, tarsadalmi programokon tal a dél-amerikai identitds megteremtését is
zaszl6jara tlizte, és egyben a latin-amerikai és karibi térséghez fiz6d¢ szalak megerd-
sitése révén egy tag regiondlis egyiittmiikodést fogalmazott meg. Mivel a 12 tagéllam
nemzeti parlamentjeinek is el kellett fogadnia az alapité okiratot, valamint legalabb
9 allamnak kellett ratifikdlnia a szerz&dést, ezért valdjaban csak 2011-ben lépett ha-
télyba az alapit6 okirat. Az elsS f6titkar'! Néstor Kirchner argentin elnok lett, akinek
hathatds eréfeszitése, lobbi tevékenysége elengedhetetlen volt ahhoz, hogy életet le-
heljenek a szervezetbe.

7 Primera Cumbre Sudamericana Presidentes: Comunicado de Brasilia, CLAES —

Biblioteca en integracién y desarrollo en América Latina, integraciénsur.com, 2000.
http://integracionsur.com/wp-content/uploads/2016/11/CumbreSudamericanaBrasilia2000.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 05. 10.)

8 Declaracién del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones III Cumbre Presidencial
Sudamericana. Cusco, Peru, 2004. december 8.https://web.archive.org/web/20041213041318/
http:/www.comunidadandina.org /documentos/dec_int/cusco_sudamerica.htm
(Letoltés ideje: 2019. 13. 10.)

9 Séanchez 2014.

10 Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas. Quito, Mitad del Mundo 1, 2011. marcius 11.
https://www.unasursg.org/images/descargas/DOCUMENTOS%20CONSTITUTIVOS %20DE
%20UNASUR/Tratado-UNASUR-solo.pdf (Letoltés ideje: 2019. 04. 10.)

11 A f6titkart az Allam- és korményfék Tanacsa nevezi ki kétéves mandatummal, ami egy alkalommal
meghosszabbithat6. A poszton nem vélthatja egymast ugyanazon nemzethez tartozoé fétitkar.
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A politikai vezetSk kozti 6sszhang, az ideoldgiai és sokszor személyes szimpatia
szolgaltatta az alapot az allamok kozti egytittmiikodéseknek. Nehéz pontos hatarvo-
nalat htizni, de a baloldal latin-amerikai térhoditasanak kezdetét kothetjitk Hugo
Chavez 1998-as venezuelai elnokké valasztasahoz. A baloldali hullam (pink tide) ezt
kovetSen a 2000-es években tovébb terjedt, példdul Lula da Silva 2002-es els6 elndk-
ké valasztasaval Brazilidban, de szamos mas orszdgban (Argentina, Uruguay, Bolivia,
Ecuador, Chile, Paraguay) is bal, illetve bal-kdzép kormanyok keriiltek hatalomra.!?

A latin-amerikai térségben szubregionalis egyiittmiikodésnek tekinthetd
UNASUR rugalmas egyiittmiikodést dolgozott ki konszenzusos déntéshozatallal,
amelyhez illesztette az intézményrendszer felépitését is.

A dontéshozatali strukttrat tekintve fontos kiemelni, hogy az UNASUR szervei
altal elfogadott szabalyok és normativak valamennyi tagra nézve kotelezSek, de csak
kozvetve, mivel el&szor a sajat bels6 jogrendszerbe kell implementalni a jogszabalyt.
A dontéseket eqyhangiilag hozzak meg a tagéllamok, ezért inkabb egy strukturalt par-
beszédrdl, allamok kozotti koordindciordl és kooperacidrol beszélhetiink, mivel az
UNASUR sem térekszik szupranacionalis szerepre, és nem célja, hogy a nemzetalla-
mi szuverenitast csorbité hataskorrel felruhazott szervezeti rendszert hozzon létre.'?

Allam és kormanyfék
Tanacsa

Pro tempore

elnékség

Kiiligyminiszterek
Tandcsa

Kiild6ttek Tanacsa Fétitkar, Fétitkarsag

Szektorialis Tanacsok
Valasztasi Tandcs
Oktatas, Kultara, a hnoldgia és
Tandcsa
Tarsadalmi Fejl6dés Tanacsa
Dél-amerikai Védelmi Tanacs
Energialigyi Tanacs
Egészségligyi Tanacs
Infrastrukturalis és Tervezési Tanacs
Kabitészerligyi Tanacs
Gazdasagi és Pénzuigyi Tanacs
2. dbra.

Az UNASUR szervezeti felépitése

(Forras: sajat szerkesztés az UNASUR hivatalos honlapja: https://www.unasursg.org alapjan)

12 Racs 2019, 183-194.
13 Racs 2014, 155.
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Ebbdl is kovetkezik, hogy a multilateralis forum miikodSképessége nagyban fiigg a
politikai vezetSk akaratatol.

Osszességében az UNASUR a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturélis, kor-
nyezeti, energetikai és infrastrukturalis integraci6 kialakitasara torekedett. A korabbi
egylittmiikodési formaktdl eltérve,'* a tagallamok a kooperéaci6 eldmozditdsat nem
a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok erdsitésében lattdk, amelynek sikerei majd
tovabb gytirtiznek a kooperacié egyéb teriileteire, hanem sokkal inkdbb a politikai,
biztonsagi és védelmi teriiletek megszilarditdsdban.' A szervezetet alkot6 alapelvek
kozé tartozik a szigort elkotelezettség a nemzeti szuverenitas, a beavatkozas men-
tesség és a nemzeti 6nrendelkezés tiszteletben tartasa irdnt. Kimondhatjuk, hogy
a szubregiondlis szervezet olyan teriileteken fektette le az egyiittm{ikodés alapjait,
amelyre kordbban nem volt példa, és ezzel utat mutatott a késébbi térségi integracios
kezdeményezések szamara is.

Az UNASUR sikerei a vdlsdgkezelés teriiletén

A szubregionalis politikai férumtol az egyik leglényegesebb elvaras az volt, hogy
képes legyen kezelni a régidban zajl6 kritikus szitudcidkat, valsagokat, a tagallamok
kozott felmerilS vitas kérdéseket. Az els§ években tgy tlint, hogy a szervezet me-
gdllja a helyét ezeken a tertileteken, megfelel§ szintere lesz a konfliktuskezelésnek,
novelve ezzel a régi6 stabilitasat, és elGsegitve az orszagok demokratikus berendez-
kedését. Kritikus pillanatokban egységet tudott felmutatni, gyorsan reagalni és ered-
ményesen fellépni a partnerorszagok stabilitisanak megé6rzése érdekében.

Az els6 kritikus esemény, amivel a friss szervezetnek szembe kellett néznie,
a boliviai elnok, Evo Moralessel szembeni 2008. évi puccskisérlet volt. Akkoriban
a chilei elnok, Michelle Bachelet vezette szervezet a boliviai allam alkotmanyos egy-
ségének megdrzése mellett foglalt allast, az allamcsinyt az orszag demokratikus sta-
bilitasa elleni cselekménynek itélték, és kialltak a regnalé elnok mellett, ezzel segitve
a valsag békés lezarasat.'®

2009-ben ismét egy lényeges kérdésben sikeriilt eredményt elérnitik kozos nyo-
masgyakorlassal, amely a szorosabb egytittmiikddés felé vezette a regionalis szerep-
16ket. 2009 jaliusdban Alvaro Uribe kolumbiai elnok bejelentette, hogy az Egyesiilt
Allamokkal olyan katonai megéllapodas megkotésére késziil, amely lehet6vé tenné
hét kolumbiai katonai bazis hasznalatat az amerikaiak szdmara. Az tigy heves ellen-
allast valtott ki a région beliil, killonosen Venezuela, Ecuador, Brazilia és Bolivia elle-
nezte a megallapodast, mivel azt a régié biztonsagara nézve veszélyesnek vélték.
,Az amerikai bazisok hasznalatanak engedélyezése Latin-Amerikdban agresszid
lenne nem csupan a korméanyzatok ellen, hanem a demokraciak szamara is” — fogal-
mazott Evo Morales boliviai elnok.

14 LegjelentSsebb integracids szervezetek a térségben: Latin-amerikai és Karibi Allamok Kozossége
(2010, CELAC), Amerikai Allamok Szervezete (1948, OAS), Bolivari Szovetség a Mi Amerikdnk Embe-
reiért (2004, ALBA), Dél-amerikai K6z6s Piac (1991, MERCOSUR), Csendes-6cedni Szovetség (2012).

15 Borda 2014.

16 teleSUR: Unasur en la resolucién de conflictos, 2015. https://www.telesurtv.net/news
/Unasur-en-la-resolucion-de-conflictos-20150306-0003.html (Letoltés ideje: 2019. 03. 10.)
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Ebben a szellemben hivtak dssze az UNASUR legf6bb szervét Bariloche, Argen-
tindban, amelyen deklardltak Dél-Amerikét, mint a ,Béke 6vezetét” (Zona de Paz), ta-
mogatva a konfliktusok békés megoldasanak sziikségességét a kiilfoldi hatalmak be-
vonésa nélkiil. A résztvevSk megegyeztek, hogy életre hivjak a Dél-amerikai Védelmi
Tandcsot (Consejo de Defensa Sudamericano — CDS), amelynek egyik feladata az lesz,
hogy feliilvizsgélja az Egyesiilt Allamok szerepét a térségben. Bar a blokk nem tudta
megallitani a kolumbiai-amerikai megéllapodds megkdotését, szorgalmazta annak
feliilvizsgélatat, és elitélte annak szuverenitas- és alkotmanyellenes jellegét. Mivel
a kolumbiai Alkotméanybir6sag is hasonloképp vélekedett, a birdsagi dontés miatt
végiil a szerz6dés nem lépett életbe. Az UNASUR nyomasgyakorlé tevékenysége
révén felhivta a figyelmet az amerikai jelenlét veszélyeire Latin-Amerikaban.'”

Néstor Kirchner f6titkarsaga alatt két krizishelyzetet kellett menedzselnie a szer-
vezetnek. Az egyik a Kolumbia—Venezuela kozti diploméciai vélsag volt, amelyet
az okozott, hogy Kolumbia a gerillaszervezetek elleni harc soran tobbszor megsértet-
te a két orszag kozotti hatart, és ezt Venezuela sérelmezte. Uribe kolumbiai elndk
pedig azzal vadolta a Chavez- rezsimet, hogy védelmet nyujt és anyagilag is tdmo-
gatja a baloldali felkelGcsoportokat. Az UNASUR 2010-ben sikeresen jarult hozza
a két orszag kozti diploméciai valsag békés megoldasahoz.

A volt argentin elnoknek ezen kiviil még egy vélsaghelyzetet kellett orvosolnia,
a Rafael Correa ecuadori elnok elleni puccskisérletet (2010). A f&titkar aktiv kozbelépé-
sével az UNASUR gyors valaszt tudott adni a kialakult valsaghelyzetre, meger&sitve
az elndk poziciéit.'® Az események hatasara a regionélis szervezet demokratikus zara-
dékot adott ki, amelyben figyelmeztették a nemzetkozi kozdsséget, hogy nem
tolerdlnak ,semmilyen koriilmények kozott az intézményi hatalommal szembeni
fenyegetést, vagy a legitim mdédon megvalasztott polgari hatalom elmozditasara tett
kisérletet”. Ezen kiviil kijelentették, hogy ilyen esetben, ,konkrét és azonnali intézke-
déseket hoznak, mint példaul a hatarok lezarasa, a kereskedelem, a légi forgalom és
az energiaellatas, a szolgéltatasok és egyéb ellatasok biztositasanak felfiiggesztését.”?

A Dél-amerikai Védelmi Tandcs

»El kellene jonne annak a napnak, amikor a Mercosurnak olyan védelmi szervezete van, amely-
ben egyesitjiik orszdgaink fegyveres erdit” (Hugo Chavez, 2006).2!

A biztonsag- és védelempolitikai egyiittm{ikodés {6 sikere, hogy a regionalis
egység és az allamok stratégiai védelmi egytittmiikodésének tdmogatasa céljabol

17 Borda 2014.

18 Borda 2014.

19 Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Compromiso con la Democracia.
http://www iirsa.org/admin_iirsa_web/uploads/documents/rp_guyanal0_protocolo_unasur_1110.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 09. 10.)

20 Péagina 12: La declaraciéon de Unasur, Declaraciéon de Buenos Aires sobre la situaciéon en Ecuador.
https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/subnotas/20-49526-2010-10-01.html
(Letoltés ideje: 2019. 03. 20.)

21 El Universo: Chavez propone fusién militar en Sudamérica. Caracas, 2006. jdlius 5.
https://www.eluniverso.com/2006/07/05/0001/14/4D9E34A6D47544E3AD2E13AD3F5E75FD . html
(Letoltés ideje: 2019. 04. 20.)
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2008-ban a tagallamok életre hivtak Brazilidban a Dél-amerikai Védelmi Tanacsot
(Consejo de Defensa Suramericano — CDS), brazil és venezuelai kezdeményezésre. A ta-
nacs megalakitasat széleskorti timogatas 6vezte, csupan Kolumbia vonakodott részt
venni a védelmi egytittm{ikodésben az Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros kato-
nai egyiittmiikddése miatt. Nelson Jobim brazil védelmi miniszter hathat6s kozbeja-
rasa révén, amelyben megnyugtatta a kolumbiai korményzatot, hogy az Gj szervezs-
désnek nem célja, hogy korlatozza az orszag védelempolitikdjat, sikeriilt Kolumbiat
is a targyaldasztalhoz iiltetni. ,Kétségeink tisztazodtak, és aktivan részt fogunk venni
a CDS-ben” — nyilatkozta Alvaro Uribe kolumbiai elnék (2002-2010).% A 2010-ben be-
kovetkezett elnokvaltds eredményeképpen pedig Juan Manuel Santos Calderén
(2010-2018) lett a dél-amerikai orszag Gj elndke, aki nagyobb hangstlyt fektetett a re-
giondlis egyiittm{ikodés elémozditasara.

A CDS, mint els§ regionalis biztonsag- és védelempolitikai férum, tag biztonsagi
koncepciét fogalmazott meg, kitérve olyan tertiletekre, mint a transznacionalis bizton-
sagi kihivasok, a kornyezet és biodiverzitas védelme, természeti erSforrasok védelme,
természeti katasztréfak kozos kezelése, humanitarius segitségnyijtés, kiképzés és bé-
kemtiveletekben val6 részvétel, képzés és regionalis részvétel az Antarktiszon. Annak
ellenére, hogy a politikai retorikaban megjelent az igény a szorosabb védelmi egyitt-
miikodésre, val6jaban a CDS kezdetektdl deklardltan nem kivant egy NATO tipust
katonai szovetséget létrehozni. Ennek f6 oka a dél-amerikai dllamok kozotti 6ssz-
hang hidnya, és az egyes orszagok Egyesiilt Allamokkal kiépitett szoros bilaterélis ka-
tonai egytittmiikddése volt. A Védelmi Tandacs ezért inkabb tekinthetd egy konzulta-
tiv forumnak, amely dsszehangolni kivanja az eltérd politikai érdekeket.?®

A régidban megjelend 1j tipusa kihivasok kozé soroltdk a terrorizmust, kiber-
védelmet, természeti katasztrofakat, a klimavaltozast, a tomegpusztité és hagyoma-
nyos fegyverek terjedését, a fegyveres csoportok és regionalis kabitdszer-kereskede-
lem Osszefon6dasat és a tarsadalmi szegénységet.* A biztonsdg fogalmat tagan
értelmezik a tagallamok, de a tapasztalat azt mutatja, hogy a cselekvés szintjén az al-
lamkozponta megkozelités dominalt, tehat az dllam alatti szerepldk biztonsagi kihi-
vasaival kapcsolatban konkrét cselekmények nem torténtek.

A Tandcs {6 célkittizése:

— Dél-Amerika megszilarditasa, mint a béke zénéja, a demokratikus stabilitas

elé6mozditasa;

— dél-amerikai identitds kiépitése a védelmi kérdésekben, amely figyelembe
veszi a szubregiondlis és nemzeti sajatossdgokat, valamint hozzajarul Latin-
Amerika és a Karib-térség egységének megerdsitéséhez;

— konszenzus kialakitasa a védelem terén folytatott regionélis egyiittmiikodés
megerdsitése érdekében.?

22 El Consejo De Defensa Suramericano de la Unasur Crénica de su Gestacion, Ministerio de Defensa
Nacional de Chile, Grupo de Trabajo del Consejo de Defensa Suramericano. Santiago de Chile, 2009, 103.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld =42653

23 Battaglino 2011.
24 Foglia 2017.

25 El Consejo De Defensa Suramericano de la Unasur Crénica De Su Gestacion. 2009, 96.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld =42653 (Letoltés ideje: 2020. 09. 04.)
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A Védelmi Tanacsot a tagallamok védelmi miniszterei alkotjak, a tanécs elnoki
pozicidjat pedig az UNASUR elnokségét ellat6 orszag adja, aki a forum tevékenysé-
gének koordindlasaért felel. A tagallami megallapodds alapjan a Tanécs négy f6
tématertiletért felel, amelyet az éves Cselekvési tervekben (Plan de Accion) rogzitet-
tek: védelmi politikak; katonai egyiittmiikdodés, békemtiveletek és humanitarius se-
gitségnytjtas; védelmi ipar és technolégia; képzés.® A Tandcs évente {ilésezik, de
rendkiviili esetben az &llam- és korméanyf6k vagy a kiiliigyminiszterek tandcsa is
Osszehivhatja. Ezen kiviil a munkacsoportok az évente meghatarozott iitemterv
alapjan dolgoznak, amelynek haladésat a félévente tilésezd védelmi miniszterhelyet-
tesek ellenérzik.

A Tandcs elsé iilését 2009. marcius 10-én tartottdk a védelmi miniszterek részvé-
telével, chilei elndkség alatt. Ezen az {ilésen a térség altalanos célkitlizéseit és az alap-
elveket deklarédltdk. Az egyiittmiikodés erGsitésére a 2008-as pénziigyi vildgvalsag
nagy hatassal volt, amely arra késztette a dél-amerikai dllamokat, hogy a k6zos cse-
lekvés irdnya felé mozduljanak el. A santiago-i taldlkozén José Goni chilei védelmi
miniszter (2007-2009) beszédében utalt erre: , Tehdt nem csupdn egy iijabb pénziigyi vdl-
sdgrol beszéliink, hanem egy olyan paradigma megkérddjelezésérdl, amelynek kivetkezményei
arra kényszeritenek minket, hogy alaposan gondoljuk dt az dllam, a piac és a tdrsadalom kap-
csolatdnak terepét, amelyen ebben az 1ij évszdzadban fogunk jarni.”* Az idézet is mutatja,
hogy a regiondlis kooperaci6 torekedett az 6néll6 politikak megfogalmazéséra,
tovabba a térség hosszi tadvi stratégiai szerepét és lehetGségeit kivanta vizsgalni.

Az {ilésen elfogadott Santiago-i Deklaracié® rogziti a CDS alapvetd elveit, célki-
tlizéseit és miikodését. ElsGdleges elv a szuverenitds, az allamok integritdsanak és
sérthetetlenségének védelme. A védelempolitika teriiletén a cél az volt, hogy kiala-
kitsanak egy dél-amerikai védelmi identitast, amelynek részeként halézat jon létre
a tagallamok kozott, amely segiti az informdaciéaramlést, noveli a bizalmat, transz-
parenciat nyajt a védelmi koltségek tekintetében, csokkenti a fegyverkezési ver-
senyt, valamint segiti az egytittmiikodést a régiot érintd kihivasok és fenyegetések
azonositasaban. A védelmi kozosségek (comunidades de defensa) 1étrehozasa a katonai
és civil vilag kooperaciéjanak, a fegyveres erSk tarsadalmi megitélésének javitasat je-
lenti, ami kiemelten fontos egy olyan térségben, amelyben a katonai diktattirak emlé-
kei mély nyomot hagytak szamos orszagban. Szinte minden orszagban a tarsadalmi
bizalom erdsitésére van sziitkség a hadsereg irdnyaban.

A katonai egytittmiikodés terén célkittizés volt a kozos gyakorlatok szervezése
a katasztrofa-elharitas érdekében (példaul természeti csapasok esetén), valamint
a tagorszagok védelmi képességeinek, kapacitasainak felmérése humanitarius se-
gélynyujtas esetére. A védelmi ipar és technolégiai egyiittmiikodés — brazil kezde-
ményezésre — a regiondlis hadiipari fejlesztés erdsitésére koncentralt, mivel a térség-
ben Brazilia erdsiteni kivanta a védelmiipar-fejlesztéssel kapcsolatos regiondlis és
globalis szerepét.

26 Uo. 40.

27 “Estamos hablando, entonces, no de una crisis financiera mas, sino del cuestionamiento de un para-
digma, cuyas secuelas nos obligan a repensar a fondo el terreno de la relaciéon entre el Estado,
el Mercado y la Sociedad sobre el que caminaremos en este nuevo siglo” Uo. 98.

28 Uo. 181-209.
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A kiképzés és oktatas teriiletén beliil a tagallamok a tapasztalat- és informéacio-
megosztason tal létrehoztak a Stratégiai Védelmi Tanulményok Koézpontjat (Centro
de Estudios Estratégicos de Defensa — CEED)?, amely a kutatasért és a kozos biztonsagi
és védelmi doktrina kialakitasaért felelGs think tank, buenos aires-i kozponttal,
és amelynek miikodését az UNASUR koltségvetésébdl finansziroztak. Ezen kiviil
megalapitottdk a Dél-amerikai Védelmi Iskolat (Escueln Suramericana de Defensa),
amely a gyakorlatban decentralizalt intézményi egyiittmiikodést jelentett, a nemzeti
intézmények, tanfolyamok és tantargyak haldzatan keresztiil, éves kozos kurzusok
formajéban civilek és katonék szdmara egyarant.>

Szervezett biindzés elleni fellépés

A Santiago-i Deklaracion tal egy melléknyilatkozatban®! a felek kifejezték a kabito-
szer-kereskedelem, mint a régiét érint§ egyik legnagyobb biztonséagi kihivas feletti
ko6zos aggodalmukat, és felkérték kormanyaikat, hogy az UNASUR keretein beliil
Osszehangolt kezdeményezések sziilethessenek a kabitdszer-iizlet elleni kiizdelem
érdekében. A nyilatkozat jelentSségét az adta, hogy a tagallami vezetSk kozott a ké-
bitészer-iizlet elleni fellépés vitas kérdésnek szamitott, ezért a deklardcidban a felek
nem kivantak ezzel a teriilettel foglalkozni, azonban egy gyengébb erejii megallapo-
dasban sikeriilt konszenzust teremteni, és megmutattdk a szereplSk, hogy készek
legalabb napirenden tartani a témat.

A tagéllamok kozott a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés kapcsan a legvita-
tottabb teriiletek az egyes kabitdszerek legalizaldsanak kérdése, tovabbé a rendvé-
delmi szervek és a fegyveres er6k szerepe volt a szervezett bin6z6i és fegyveres cso-
portokkal szemben. Alapvets vitas kérdés a térség kormanyzatai kozott, hogy sziiksé-
ges-e és eredményes-e a katonai eszkozok bevetése a transznacionélis szervezett bi-
nozéssel szemben, akar a sajat orszaghataron beliil is. 2013-ban az UNASUR hataro-
zottabb iranyt szabott a szervezett blinozés elleni fellépésnek, de mérsékelt politikai
irdnyvonalat valasztva, a kérdést kiemelte a Védelmi Tanacs hataskore aldl, és kiilon
allando6 tanécsot hozott létre. A Dél-amerikai Tanécs az Allampolgéri Biztonsagért,
az Igazsagszolgéltatas és a Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Cselekvés Ossze-
hangolasaért (Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y coor-
dinacion de acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional) 2013-ban tartotta
els§ wlését Limaban. Az iilésen elfogadott nyilatkozat™ azt jelzi, hogy a transznacio-
nalis szervezett blinzés kozos probléma a régioban, amellyel az UNASUR allamai-
nak hatarozottan, kozosen és Osszehangoltan kell szembenézniiik. A tandcs mar

29 Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa del Consejo de Defensa Suramericano, 2010.
https://www.resdal.org/csd/estatuto-defensa-04-05-10.pdf

30 Frenkel 2016.

31 El Consejo De Defensa Suramericano de la Unasur Crénica de su Gestacion. 2009. 108.
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld =42653 (Letoltés ideje: 2020. 09. 04.)

32 Estatuto del Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciudadana,
Justicia y Coordinacién de Acciones Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
Consejo de Jefas y Jefes de Estado de la UNASUR, 2012.
http://rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/DECISION_14_2012_Anexol_Spanish.pdf
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nevében is jelzi, hogy a biztonsag fogalmat tobbdimenzidsan kezeli, kiterjesztve
az allampolgari biztonsagra, és a kabitdszer-kereskedelem problematikajan tal olyan
kérdésekre is mint az emberkereskedelem és a terrorizmus. A & célkittizéseket egy
2013-2017 kozotti idSszakra vonatkozé Cselekvési Tervben® rogzitették a felek,
ilyen példaul az igazsagiigyi és a renddri erdk kozotti informacidcsere erdsitése és
konkrét kozos intézkedések kidolgozasa a bandak felszdmolédsa érdekében.

A transznaciondlis szervezett blindzés elleni harcot dsszetett fenyegetésként ke-
zelik a dél-amerikai orszagok, mivel politikai, tdrsadalmi, gazdasagi hatasai vannak,
és hatranyosan érinti az allampolgarok biztonségat, ezért atfogd stratégiara van
szitkség a kihivasok kezelésére. Ezen tul alapvet6en nemzeti szuverenitasi kérdés-
ként tekintenek a problémara, rdaddsul az egyes allamok bels§ biztonsagi- és védel-
mi intézményi felépitése kiillonbozs. Példaul Kolumbidban a kébitdszer-kereskede-
lem kérdése, tovabba a fegyveres szervezetek és a szervezett biindzés elleni fellépés
Osszekapcsolodnak. A fegyveres erSk szerepe kiterjedtebb a belsé biztonségi kihiva-
sok kezelésében, valamint a Védelmi Minisztérium ala tartozik a rendvédelmi szer-
vek feliigyelete. Argentindban ugyanakkor szigortian elkiiloniilnek a katonasag és
arenddri szervek feladatkorei és miikodésiik.>* Az eltérs megkozelitések a regiondlis
integracié szintjén is megjelennek, azonban a tagallamoknak sikeriilt kompro-
misszumra jutniuk az UNASUR miikodése alatt. Argentina kezdeményezésére,
Chile, Ecuador és Uruguay tdmogatasaval a kdzbiztonsagot érint6 kérdések kikertil-
tek a Védelmi Tanacs hataskorébol.

Az UNASUR szétesésével ezek a kezdeményezések is megakadtak, finansziro-
zasuk és tovabbi miikodésiik veszélybe keriilt. Osszességében azonban mégis eldre-
mutatd 1épések torténtek az autoném regionalis kooperéci6 felé, habar az Egyesiilt
Allamok biztonsagi és védelmi befolyasa tovabbra is erés maradt. A szorosabb biz-
tonsagi egyiittmiikodést gatolja az allandé amerikai jelenlét, amely a bilateralis kap-
csolatokat preferalja a régi6 allamaival, szdmos esetben megosztva a kooperaciot.
Ezen kiviil a novekvé regionalis bizonytalansag és bizalmatlansag a tagok kozott,
az egyoldalti nemzeti biztonsagi és védelmi mechanizmusok, és a koordinéci6 hia-
nya a kozos fenyegetések definidlasaban hatréltatja a szorosabb egyiittmiikodést.?

2

Elszalasztott lehetdség

Az elmult években mar tobb tiinet jelezte elére a kooperacié meggyengiilését. A val-
saghoz vezetd tton koran megmutatkozott, hogy a politikai nézeteltérések akada-
lyozhatjak a regionalis szervezet miikodését. Az elsé f6titkar, Néstor Kirchner halalat
(2010. oktdber) kovetSen vitas kérdéssé valt a megiiresedett poszt betoltése. A nehéz-
séget az okozta, hogy egyhangti dontéshozatalra volt sziikség a tagallamok részérél,
de a megegyezés hidnydban politikai vitdk szinterévé vélt a vélasztds kérdése.*®

33 UNASUR/CJEG/P DECISION/No /2012.
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_ UNASUL/RES33.2012.pdf
(Letoltés ideje: 2021. 01. 05.)

34 Foglia 2017, 69.
35 Santos 2014.
36 Hegediis 2020.
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Az els6 konfliktusos helyzetet a vezet6k még képesek voltak kompromisszumos
megoldéssal athidalni 2011-ben, azonban a volt kolumbiai elnék, Ernesto Samper
Pizano fétitkari idejének lejartat kovetSen, 2017 januarjatol iiresen maradt a poszt.”
Ot kovetSen elmérgesedtek a politikai vitak az ideologiailag kiilonbozd tiborra sza-
kadt tagallamok kozott, és nem tudtak megegyezni a jelolt személyérdl. Argentina
2017. 4prilis — 2018. 4prilis kozott toltotte be a szervezet elndkségét,>® ami alatt tovabb
mélyiiltek nézeteltérések az allamelnokok kozott, nagyrészt amiatt, hogy Mauricio
Macri (2015-2019) személyében jobbkozép irdnyultsaga elndke lett a dél-amerikai or-
szagnak. Macri elnoksége alatt aktiv regionalis szerepet szdnt Argentinanak, és
intenziven birdlta a venezuelai rezsimet, komoly vitakat folytatva a Maduro-kor-
manyzattal.

A patthelyzetet j6l szimbolizalta, hogy a baloldali vezetésti dllamok, mint Bolivia
és Venezuela blokkoltak az akkori soros elndkséget visel6 Argentina jeloltjének, José
Octavio Bordénnak fétitkari kinevezését.” A szervezet bénultsaga és miikodésképte-
lensége végiil hivatkozasi alapként szolgalt el6szor Argentina, majd tovabbi 6t tagal-
lam: Brazilia, Kolumbia, Chile, Peru és Paraguay szaméra, hogy 2018 aprilisdban beje-
lentse tagsaganak felfiiggesztését, megpecsételve ezzel az UNASUR jovéjét. A végss
lokést a felbomlas felé pedig Kolumbia kilépése adta meg 2018 augusztusaban.

A venezuelai vilsdg, mint téréspont a dél-amerikai régidban

A venezuelai véalsag Hugo Chavez elndk (1999-2013) halalat kovetSen élesedett ki,
miutan az Gj elnokvalasztas eredményét az ellenzék nem fogadta el, és halalos aldo-
zattal jér6 tiintetések kezdédtek Nicolds Maduro ellen.*! 2013 4prilisdban a venezue-
lai valsdg megvitatasa miatt az UNASUR rendkiviili csticstaldlkozot hivott dssze.
Ebben az id&szakban a regionélis szervezet még képes volt kozvetitGként enyhiteni a
fesziiltséget a felek kozott, nyomasara ellendrizték a szavazatokat, és a brazil, kolum-
biai és ecuadori kiiliigyminiszterek garancidjaval parbeszéd indult az ellenzék és
Maduro elnok kozott. 2015 decemberében egyetlen valasztasi megfigyelSként
az UNASUR delegacidja vett részt a venezuelai parlamenti voksoldson, amelyen
egyébként a parlamenti tobbséget az ellenzéki formaci6, a Demokratikus Egység

37 Borda 2014, 4.

38 A rotacids rendszerben miikddd soros elndkség feladata, hogy képviselje a szervezetet a nemzetkozi
porondon, kifejezze az UNASUR véleményét, deklardciéit a kiils6 szereplSk felé, valamint meghata-
rozé szerepe van a napirendek kialakitasdban. A pro tempore elnoki cimet egy évre kapja meg az adott
tagallam, és abécé sorrend alapjan keriilnek sorra az orszégok.

39 El Universo: "José Octavio Bordén, tinico candidato a secretario de Unasur, no tiene respaldo.”
Politica 2018. 4prilis 30.
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/04/30/nota/6738582/unico-candidato-secretario
-unasur-no-tiene-respaldo_(Let6ltés ideje: 2019. 04. 10.)

40 Dapelo 2018.

41 A 2013 aprilisaban tartott elndkvélasztast csupan 50,61%-al nyerte meg Maduro kihivéjaval, Henrique
Capriles Radonski-val, a MUD jeléltjével szemben, mikdzben par hénappal kordbban Chéavez tobb
mint 10%-al verte meg 6t. Az ellenzék a szavazatok tjszdmolasat kovetelte, amit azonban a Nemzeti
Valasztasi Bizottsdg nem hagyott jova. A valasztast kovets, tobbszor erdszakba torkolld, kormanyelle-
nes tiintetések kisebb megszakitasokkal 2017 széig folytatédtak. Lopez 2013.

52 HADTUDOMANY  2021/2.



HEGEDUS BARBARA: Elherdalt lehetéség. A Dél-amerikai Nemzetek Uniéjanak végnapjai

(Mesa de la Unidad Democritica — MUD) szerezte meg.*> A bels fesziiltség ezek utan
azonban csak fokozédott a venezuelai rezsim és az ellenzéki szereplSk kozott, és
a salyos gazdasagi, tarsadalmi és politikai valsdg hatdsara az 6sszeomlas szélére sod-
rédott az orszag.

Lathato, hogy az UNASUR kozvetit§ szerepe a vélsagkezelés és a regiondlis
konfliktusok terén a kezdetekben sikeresnek tint, reményt adva arra, hogy a szerve-
zet a dél-amerikai kontinens orszagait egybefogva hozzajarulhat a békés, demokrati-
kus viszonyok megszilarditdsahoz. Az igazi kihivést jelent§ venezuelai valsag soran
azonban az Unié nem volt képes beviéltani a hozza f{iz6tt reményeket és hathatésan
tdmogatni egy politikai megoldas kidolgozasat. A szervezet gyenge nyomasgyakor-
lasat az is okozta, hogy nem volt egy olyan vezetd személyiség, aki tekintélye és elhi-
vatottsaga révén dsszehangolta volna a kiilonbozd érdekeket és elképzeléseket, ezzel
utat mutatva a megoldas felé. A szervezet fGtitkdra, a volt kolumbiai elnok, Ernesto
Samper 2017 elejéig utolsoként tett eréfeszitéseket, hogy az UNASUR nevében koz-
vetitsen a kiilénboz8 szerepldk kozott. 2019-ben Ggy fogalmazott, hogy: ,A dilemma
nem lehetne vildgosabb Venezuela szdméara: béke vagy habord, a szavazas és a demok-
rdcia vagy az erd és az er§szak ttja.”**

Az UNASUR nagy lehet&ség el6tt allt, mivel szitkség lett volna arra, hogy kozve-
titsen a venezuelai vezetés, az ellenzék és a regionalis szereplSk, valamint a Maduro
rezsim és a nemzetkozi kozosség kozott egyarant. A régid szamara f4j6, hogy a szer-
vezet nem volt képes hathatésan tdmogatni a krizis megoldasat, pedig a térség orsza-
gainak alapvetd érdeke lenne, hogy a venezuelai valsag békésen megoldddjon, mivel
a konfliktus eszkaldlédasa destabilizélhatja a térséget, példaul a Venezuelabdl kiin-
dul6 migraciés hullamon keresztiil.*

Osszegzés és jovokép

Osszességében a szupranacionlis jellemzdk, a szilard 4llamok feletti intézményi
strukttira hidnya gatolja, hogy a korméanykozi kooperaciét meghaladva, az egytitt-
miikodés mélyiiljon és er6sddjon. A latin-amerikai regionélis és szubregionalis szer-
vezetek esetében elmondhat6, hogy az altaldnos célkittizések megfogalmazasa,
az alapszerzdések kidolgozasa és egy intézményrendszer kialakitasat kovetSen
roévid id6n beliil megtorpands tapasztalhato. Erre a folyamatra rderGsitenek a régios
szinten tapasztalhat6 gazdaségi és politikai valtozasok is, példaul a gazdasagi valsa-

gok. Azonban a valddi akadélyt az jelenti, hogy a Dél-amerikai Nemzetek Unidja,

42 El Mundo: Unasur aprueba una mision para las elecciones de Venezuela, Quito, 2015
https://www.elmundo.es/internacional/2015/11/06/563befb0e2704e686a8b462e.html
(Letoltés ideje: 2020. 10. 15.)

43 Hegedtis 2019.
44 Nodal 2019.

45 Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztosa adatai alapjan tobb mint 5 millié venezuelai hagyta el
a hazajat, amelybdl kb. 4,6 millié személy maradt région beliil, legnagyobb szdmban Kolumbidban, de
Brazilidban, Chilében, Peruban, Ecuadorban és a Karibi térségben is novekszik a venezuelai menekiil-
tek szama. UNHCR: Venezuela Situation. https://www.unhcr.org/venezuela-emergency.html
2021. 01. 10.
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mint a legtdbb latin-amerikai regionalis szervezddés, val6jadban nem is allamkozi
egylittmiikodés, inkabb allamelnokok kozotti regiondlis egyiittmiikodés,*® amely
akkor miikodSképes, ha megvan a vezetSk kozotti politikai és személyes Osszhang,
amely az UNASUR esetében Hugo Chavez (Venezuela), Néstor Kirchner (Argentina)
és Lula da Silva (Brazilia) mint ,alapitéatyak” kooperacidjat jelentette.

Altalanossagban a dél-amerikai 4llamok kozotti kiegyenstlyozott egyiittmiiko-
dést tarsadalmi, gazdaséagi és foldrajzi adottsdgok okozta egyenlStlenségek is nehezi-
tik. A régi6 gazdasagi kooperacidjat az alacsony belsé kereskedelem gatolja, mivel
az allamok inkabb egymas versenytéarsai a nemzetkozi piacon. Mindezt tetézi a poli-
tikai-ideoldgiai megosztottsdg, mivel a neoliberalizmus elleni baloldali hullamot
jobboldali fordulat kévette a térségben.*” Ennek a kiteljesedését Jair Bolsonaro elnoki
gy6zelme jelentette 2018-ban Braziliaban.

Maéra az UNASUR lényegében megsziint, és megkezd6dott a szervezet felsza-
molasa. Az ecuadori elndk a szervezet székhelyének épiiletébe egyetemet tervez kol-
toztetni, eltdvolitva Néstor Kirchner szobrat is.*® A teljes felszamolassal azonban nem
csupan az UNASUR gyengeségeit, de a vivmanyait is eltérélnék. Szomort példa
erre, hogy a szervezet honlapja mar nem elérhetd, a CEED think tank, amelyet 2017
szén még volt szerencsém meglatogatni, mar nem miikodik, honlapja tobbéves
kutatési anyaggal és kiadvannyal elérhetetlenné valt.

A rendelkezésre allt rovid idGszak alatt azonban fontos elSrelépések torténtek,
és a szervezet platformot nytjtott az Gj keleti kihivdsok megyvitatdsara. Az egytitt-
miikodési keretekbe olyan kérdéseket is beemelt, mint az egészségiigy, energia, vé-
delem és infrastruktara, valamint férumot biztositott a nemzeti érdekek védelmére.
Regionalis valsagkezelS forumként pedig képes volt dtvenni az Amerikai Allamok
Szervezetének szerepkorét, erGsitve ezzel a fiiggetlen dél-amerikai regionélis politi-
ka kialakitasat.

Ugy ttinik, hogy 6j politikai hullimhoz 6j regionalis szervezet is tartozik. 2019.
marcius 22-én nyolc dél-amerikai orszag, kolumbiai és chilei vezetéssel, létrehozta
a Forum Dél-Amerika Haladasaért (EI Foro para el Progreso de América de Sur —
PROSUR) elnevezésii friss regionalis egyiittmiikodési mechanizmust. A kezdemé-
nyezés nem szervezet, inkdbb csak konzultativ f6rum, és mivel fiatal szervezdésré6l
beszéliink, nem egyértelmi a koncepcidja. BAr a PROSUR deklaraltan ideolégiamen-
tes, azonban szamos kritika éri, mivel szorosan a jobboldali kormanyzatokhoz kots-
dik, és politikai fordulat esetén, megfelelS legitimacié hidnyaban, ugyanaz a sors var-
hat ra, mint az UNASUR-ra.

Lathato, hogy az egyiittmiikodésre tovabbra is megvan az igény, azonban felve-
tédik a kérdés, hogy az allami vezetSk képesek lesznek-e kijavitani a korabbi kezde-
ményezések hibait, és meglesz-e az akarat egy stabil szervez&dés kialakitdséra.

46 Lilon 2008.
47 Szente-Varga 2020.

48 El Comercio.com: El monumento de Kirchner retirado de la sede de Unasur pasé embodegado
un ano en Quito; ya tiene nuevo destino. Politica 2020.
https://www.elcomercio.com/actualidad/estatua-kirchner-unasur-buenos-aires.html
(Letoltés ideje: 2020. 12. 04.)
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Jelenleg tigy t{inik, hogy nem ebbe az irdnyba haladnak a szereplSk. Ha nem torténik
véltozas a politikai gondolkodéasban, akkor a stabil regionalis szervez&déseket a jovo-
ben is gatolni fogja, hogy az elndkvalasztasokkal teljes belpolitikai fordulatokat haj-
tanak végre a kormanyzatok, figyelmen kiviil hagyva a futé projekteket. Hatranyt
jelent, hogy jelenleg nincs egy karizmatikus politikai vezetd regiondlis vizi6val, aki
iranyt tudna mutatni a regiondlis egyiittm{ikodésnek.

Mindezeken tal a koronavirus jarvany rendkiviil nehéz helyzetbe sodorta
a dél-amerikai 4llamokat is,*” amelyek val6jdban a nemzeti valsagkezeléshez, az élla-
mi megoldasokhoz nytltak. APROSUR igyekezett 1épéseket tenni annak érdekében,
hogy a jarvanyhelyzetet és a gazdasagi valsag kezelését dsszehangoljék a tagallam-
ok. 2020 decemberében az dllam-és kormanyfék egy kozos nyilatkozatott fogadtak
el, amelynek a sarokkovei, hogy 2021-ben a regionalis szervez&désnek segiteni kell
a gazdasag tjrainditasat a régidban, illetve az dllamoknak a koronavirus elleni oltés-
hoz val6é hozzaférését kozos erdvel kivanjak elérni.”

Az allamkozi egytuttmiikédések varhatdan a jovSben kiillonb6z6 kérdések, aga-
zatok mentén tovabbra is eredményesebben fognak miikddni, mivel a politika altal
nem terhelt két-és tobboldala egyiittmiikodésben rugalmasabb, gyorsabb és sokszor
hatékonyabb déntéshozatal valésulhat meg a szektoridlis kérdések kezelésében.
Atfog6 regionalis integracié kialakitdsara akkor van remény, ha meglesz a politikai
akarat stabil intézményi struktara kialakitasara, amely képes lesz dsszetartani a szé-
les kort multilateralis egytittmiikodést, és a kormanyzatok nem ad hoc politikai esz-
kozként hasznaljdk a regionalis szervez&déseket.
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