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A Zrinyi Kiad6 2026 elején jelentette meg Szenes Zoltan ny. vezérezredes Vissza a jovdbe. A straté-
giai koncepciék hatdsa a NATO dtalakitdsira cim@ konyvét, amely az Eszak-atlanti SzerzGdés Szer-
vezetét sajat tapasztalataibol ismerG és torténetét kivaldan értd katona/diplomata/kutaté tobb
évtizedes kutatomunkajanak eredménye.

Szenes Zoltan irasai, publikaciéi régéta kapcsolédnak az Eszak-atlanti Szerzdés Szerve-
zetéhez, s napjainkra O lett Magyarorszag egyik kiemelt NATO-szakértdje. Tobbek kozott fog-
lalkozott a NATO 4talakulas és kihivdsok minden rezdiilésével, a V4 orszagokkal, a NATO és
a haderd atalakitasaval, a NATO bévitési korokkel, kiilonos tekintettel a finn és svéd csatlako-
zésra, a NATO keleti szarny megerGsitésével, védelmének véltozasaval, a NATO 1j haderd
modelljével az elrettentés és a védelem kapcsdn. Csak néhany mérfoldkévet felvillantva
ezirdnyt munkdassagabol: 2014-ben jelent meg a NATO Partnerség 2014: A szivetségi partnerségi
programok miiltja, jelene és jovdje cimi tanulmanykotet a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem kiada-
saban, amelynek. egyik szerkesztGje volt. Szenes Zoltan azon kevesek egyike, aki egy tanul-
manyban mar 2014-ben vildgosan latta és leirta, hogy a NATO hideghéborts félfordulatot tett."
2019-ben, Magyarorszag NATO-csatlakozasanak évforduléjara a Zrinyi Kiadé gondozasaban
latott napvilagot a szép kiallitasa, kétnyelvii (magyar—angol) kétet: NATO 4.0 és Magyarorszdg,
20 év tagsdg, 30 év egyiittmiikddés; NATO 4.0 and Hungary, 20 years of membership, 30 years of
cooperation, amelynek ugyancsak egyik szerzgje volt. 2025-ben pedig a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag adta ki A NATO stratégiai koncepcidi cim@ munkajat, amelynek kiilon értéke a mellék-
letben olvashat6, 6sszes eredeti NATO stratégiai koncepcié magyar nyelvii forditdsa. Eddigi
kutatasainak 0sszegzése a mostani, kozel 400 oldalas monogréfia.

Az idén 77 éves NATO egy 70 orszagbdl all6 biztonsagi kozosség, amelyhez 32 NATO-tag-
orszag (Svédorszag 2024. marcius 7-én csatlakozott a Szovetséghez), 18 békepartnerségi
orszag, hét Mediterran Parbeszéd orszag, négy Isztambuli Egyiittm{ikodési Kezdeményezési,
Obol menti arab allam és kilenc globalis partner tartozik. Paul-Henri Spaak egykori NATO-f5-
titkar (1957-1961) a Szovetség szdmadra az ,Animus in consulendo liber”, vagyis ,A 1élek
a tandcskozasban szabad” mottét vélasztotta, amelyrdl évtizedek elteltével is elmondhatjuk,
hogy a NATO lényegét legjobban meghatarozza, demokratikus alapokon (egyéni szabadsag,
béke és stabilitds, jogallamisag, kozos orokség, szolidaritas, jolét) all, ahol a szabad vélemény-
nyilvanitdsnak kulcsszerepe és egyben ereje van.

Miért fontos a NATO torténelmének megismerése és megértése? 77 év egy Szovetség tor-
ténetében nagyon hosszti id&szak. A harom emberoltényi id6szak eseményei torténelmi

1 Szenes Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstcs. Hadtudomdny, 24 (2014/2-3): 3-21.
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perspektivaba keriiltek és azok résztvevdi torténelmi személyiségekké valtak. A monogréfia
lehet&séget ad arra, hogy visszaemlékezziink mi magunk is olyan eseményekre, amelyeknek
a részesei voltunk, és megismerjiik azokat, amelyeket nem élhettiink meg és csak halloméasbol
ismeriink.

Szenes Zoltdn monografidja egy bevezetéssel kezd6dik, ebben a szerz6 magyarazatot ad
a cimben szereplG , Vissza a jov&be” kifejezésre, amelyet 1990-ben John J. Mearsheimer ameri-
kai professzor az International Security folyéiratban megjelent tanulmanya cimének adott (Back
to the Future). Szenes keretes szerkezetben, Winston Churchill idézettel inditja ,Barmennyire
sz€p is a stratégia, idénként meg kell nézni az eredményeket”, és dsszegzésében egy masik
Churchill szalldigével zérja le a konyvet, ,Csak egy dolog rosszabb a szdvetségesekkel vald
harcndl, ez pedig a nélkiilitk valé harc.”

E kereten beliil a konyv nyolc f6 fejezetre tagozdédik: 1. NATO védelmének megszerve-
zése — az els@ stratégiai koncepcid (1950) 2. A bgvitési politika kezdete — a masodik stratégiai
koncepcié (1952) 3. A NATO nukledris politikdja — a tomeges megtorlas stratégiaja (1957)
4. Alkalmazkodas a hideghdbortihoz — a rugalmas reagélas stratégidja (1968) 5. A NATO djja-
sziiletése — a rémai stratégiai koncepci6 (1991) 6. Az Gj évszazad hajnalan —a washingtoni stra-
tégiai koncepcié (1999) 7. Uj biztonségi kihivasok — a lisszaboni stratégiai koncepcié (2010)
8. A hatalmi versengés 1j korszakdban — a madridi stratégiai koncepci6 (2022).

A 396 oldalas monogréfian beliil jelentSs terjedelmd, 61 oldalas Fiiggelék taldlhatd, ebben
kapott helyet az egyes fejezetekhez kapcsolddo felhasznalt irodalom (335-354), a roviditések jegy-
z€ke (355-369), abrajegyzék (371-373), tablazatok jegyzéke (377-378), képjegyzék (375-376), név-
mutaté (379-385) és targymutatd (387-396). A mondanival6t 54 dbra, 37 kép és 24 tdblazat
nyomatékositja, teszi még kozérthetSbbé. A torténelmi eseményeket kiegészité/magyardzo
részletes kronoldgiat a szerz§ szovegkozi tablazatokban jeleniti meg. A képek tobbsége, ame-
lyek a NATO alapitasat és kiillonboz6 korszakait dokumentéljdk, a NATO Archives jévoltabol
kertilhetett be. Kéztiik olyan ikonikus fotok vannak, mint amikor Truman amerikai elnok ala-
irja a NATO-szerz6dést, az Eszak-atlanti Tandcs elsG iilése 1949 szeptemberében (a 23. oldalon
a képaldiras pontatlan), az els6 ,Harom bolcs” (Averall Harriman, Jean Monet és Sir Edwin
Powden). Ugyancsak kortorténeti dokumentum Lord Ismay elhiresiilt képe, vagy a NATO
Kézpont helyszineirsl (London — Belgrave Square, Parizs — Palais de Chaillot, Porte Dauphine,
Briisszel — Boulevard Léopold III, Haren régi és ij NATO Kozpont) késziilt felvételek.

A monogréfia fontos erénye az egyes fejezetekhez kapcsol6dé szakirodalom, levéltari
anyagok és forrasok, valamint a 11 oldalnyi bibliogréfia. A hivatkozé és magyarazé jegyzetap-
parétus segitségével értékes informaciét szerezhetiink az egyes fejezetekben és témakorokben
valé elmélyiiléshez. A szerz$ és a kiadd a fejezetenkénti ldbjegyzetszdmozést valasztotta,
amely 6sszhangban van a fejezetenként részletesen feltiintetett felhasznalt irodalomjegyzék-
kel. Kiilonos szinfoltjai a kotetnek az egyes stratégiai koncepciékhoz kot6d6 an. széfelhSk.

Szenes Zoltan osszefoglalé miive kitér a Washingtoni Szerz&dés el6zmény szerz&déseire és
hatérozatra, valamint a NATO bipolaris és posztbipolaris id6szaki belsd vitdira. Nem lehet megér-
teni a NATO alapitasat a Washingtoni Szerz&dés el6zményei nélkiil (Montreux Convention 1936,
Treaty of Dunkirk 1947, Rio Pact 1947, Treaty of Brussels 1948, Vandenberg Resolution 1948).

A Szovetségen beliil a vitdk nem 1j keletiek, a NATO-nak a fennéllasa 6ta mind a hideg-
habort idején, mind a posztbipolaris korszakban szdmos alkalommal kellett megajulnia és
a fesziiltségeket oldania. A NATO 77 éves torténete soran szamos alkalommal voltak belsé vitak
és nézeteltérések, egy résziik a megsziinés veszélyét is magédban hordozta. Ezen vitdkat a Sz6-
vetség 1949 6ta tobb alkalommal is megoldotta. Ilyen volt az 1951-ben létrehozott Harmak
Bizottsdga, az tn. els6 ,Harom bolcs”, amely feladata a tagorszdgok hadipari termelésének és
gazdasagi Gjjaépitésének Osszehangoldsa volt. Az tn. masodik ,Harom bolcs” Bizottsdg
1956-ban, a NATO nem katonai egytittmiikodés mddozatai és lehet&ségei kiterjesztésére és az
Atlanti K6z6sség egységének megerdsitése érdekében tett javaslatokat. A Pierre Harmel vezette
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1967-ben felallitott bizottsag a NATO el6tt all6 jovibeli feladatokat vizsgalta annak érdekében,
hogy a Szovetség a tartds béke tényezjeként megerdsodhessen. Ez a jelentés volt a Szovetség
egyik legeléremutatébb dokumentuma.

Kiilon kihivast jelentett Donald Trump, az Amerikai Egyesiilt Allamok 45. (2017-2021.
januar 20.) elnoke, aki a 2016-o0s elndkvalasztasi kampanyaban a The New York Timesnak adott
interjiban kritizalta azokat a tagorszagokat, mert nem teljesitették a védelmi kiaddsokra
vonatkozé kotelezettségeiket. Megfogalmazta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok esetleg
nem teljesiti az 5. cikk szerinti kolcsonos védelmi kotelezettségvallalasat, mert a NATO-tagal-
lamok talnyomo tobbsége nem forditja a GDP 2%-at védelemre. Mint mondta az elmalt évek-
ben az Amerika annyit koltott védelemre, mint az Gsszes tobbi tagorszag egyiittvéve.”

2017. majus 25-én a Briisszeli csticsértekezleten hangstlyosabban ismételte meg a tagor-
szagi védelmi koltségvetésének elégtelenségét. ,NATO members must finally contribute, their
fair share, and meet their financial obligations. But 23 of the 28 members are still not paying
what they should be paying and what they are suppose to be paying for their defence. This is
not fair to the people and taxpayers of the United States, and many of these nations owe
massive amounts of money from past years, and not paying in those past years.” Emellett
jelezte, hogy a Szovetségnek nagyobb hangsulyt kell fektetnie a terrorizmusra, a migracidra,
az orosz fenyegetésre, valamint a keleti és a déli szarnyara.?

Emmanuel Marcon 2019. november 5-én, a The Economistnak adott interjiban nyilatko-
zott. Macron nyilatkozata megddébbentette a szovetségeseket, aki a NATO ,agyhalalarol”
(brain-dead) beszélt Washington stratégiai koordindciéjanak és vezetésének hidnya miatt.
Eurépanak stratégiai szinten, geopolitikai hatalomként kell gondolkodnia. Felvetette, hogy
vajon érvényes-e tovdbbra is a kolcsonos segitségnytjtast garantald 5. cikkben megfogalma-
zott kollektiv védelem?*

Mérfoldkd volt 2019 decembere, a NATO londoni talalkozd, amikor a Szévetség tagallama-
inak vezetdi felkérték Jens Stoltenberget, a NATO-f6titkdrat, hogy inditson egy atfogd onvizsga-
lati folyamatot (Forward-Looking Reflection Process).” A Reflection Group szakértdi arra kaptak fel-
hatalmazast, hogy vizsgaljak meg a NATO akkori helyzetét és jov6beni szerepét. A jelentés az
4j, nemzetkozi kdrnyezetben végbement véltozasokra reflektal6 stratégiai koncepciéi megalko-
tasanak szitkségessége, és a kovetkezd cstcsértekezleten torténd elfogaddsa mellett érvelt.

A 2022-es év tobb szempontbdl is torténelmi jelentSségti volt, egy évben harom csticsta-
lalkozo6t. Az orosz invazié masnapjan, februdr 25-én a virtudlis térben talalkoztak a NATO-tag-
orszagok allam- és kormanyfdi. Ezt 2022. marcius 24-én a briisszeli,” majd janius 28-30-4n
a madridi csticsértekezlet kovette (lasd a monografia 8. fejezetét). Itt fogadtak el a Szovetség hi-
deghabort utani korszak negyedik stratégiai koncepciéjat. A madridi NATO-csticsértekezleten
elfogadott stratégiai koncepci6é és a zardnyilatkozat szerint ,az Oroszorszdgi Foderacid jelenti

2 https://www.nytimes.com/2016/07/22/us/politics/donald-trump-foreign-policy-interview.html
(Letoltés ideje: 2026. 04. 10.).

3 Remarks by Donald Trump, President of the United States at the dedication of the 9/11-Article 5 Memorial
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/audio/audio_2017_05/20170525_170525f{. mp3
(Letoltés ideje: 2026. 04. 10.).

4 Emmanuel Macron nyilatkozata,
https:/www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is
-becoming-brain-dead (Let6ltés ideje: 2026. 04. 10.).

5 NATO 2030: United for a new era. Analysis and recommendations of the Reflection Group appointed
by the NATO Secretary General”, Brussels, 25 November 2020.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group
-Final-Report-Uni.pdf (Letoltés ideje: 2021. 02. 16.)

6 Statement by NATO Heads of State and Government, Brussels, 24 March, 2022.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_193719.htm (Letoltés ideje: 2026. 04. 10.).
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a legjelentdsebb és legkozvetlenebb fenyegetést a szovetségesek biztonsagara, valamint az euro-
atlanti térség békéjére és stabilitasara.”” Megfogalmazték, hogy Kina, rendszerszintti kihivast
jelent a Szovetség érdekei, biztonsaga és értékei szimara,® és aggasztonak itélték Kina és az Orosz-
orszagi Foderacié kozotti mélyiild stratégiai partnerséget. Ugyanezt erGsitették meg a 2023. évi vil-
niusi csticsértekezleten, és 2024-ben a washingtoni csticsértekezleten is. A Szovetség Madridban,
Vilniusban és Washingtonban is demonstrélta a tagéllamok szilard politikai egységét. Az orosz
agresszi6 és a biztonsagpolitikai kévetkezményeire adott, — amelyek gyokeresen megvaltoztattak
a stratégiai és biztonsagi kornyezetet — adekvat szovetségesi védlaszok, a megfelel§ elrettentés és
a keleti szarny védelmének tovabbi meger@sitése uraltak a washingtoni csticstalalkozoét is. A biz-
tonsagi fenyegetéseket és kihivasokat taglalé 2025. évi hagai csticsértekezlet zaronyilatkozata sze-
rint is hosszii tava fenyegetést jelent az euroatlanti biztonsagra Oroszorszag.

Szenes Zoltan Vissza a jovébe cimii konyve segitségével visszatekinthetiink a NATO alapitasa-
hoz vezet& Gthoz, a bipolaris és a posztbipolaris korszak négy + négy stratégiai koncepcidja irany-
mutatdst ad az olvasé szamara, amely segitségével megértheti, hogy az 1949. aprilis 4-én alapitott
Szovetség a tagallamok kozotti belsS vitak ellenére is, hogyan is miként tudott a véltozé korszak-
okban alkalmazkodni a nemzetkdzi kdrnyezethez, a mindenkori biztonsagi kihivasokhoz.

Visszatekintiink az eltelt évtizedekre, de elGre is tekinthetiink, hogy ldssuk a Szovetség
jovéGjét formdlo trendjeit is. A monografia megbizhaté Gtmutatast nydjt nemcsak a mult meg-
ismeréséhez, hanem a jelen és a jov§ stratégiai kihivasainak megértéséhez is, hosszti tdvon
kiindulépontként szolgal a magyar hadtudomany és biztonsagpolitika szdmara.

A Kiad6 elegéans, jelképvilaggal teli konyvboritoval jelentette meg a konyvet. Kozépen
a NATO szimbéluma all, az iranytt, amely az egy k6z6s pontbdl kiindulé négy égtaj felé agazo
irdnyaival a k6z6s biztonsag megteremtését szemlélteti. A hattérben a Fold lathaté a kiillonbozd
égtdjakkal, jelezve, hogy bar a NATO regiondlis, de egyben globdlis felelGsségti politikai-katonai
szervezet is. Ezt az elgondolast erGsitik meg a f6ldgombot kortiil 6lels, korbefuté nyilak is.

Szenes Zoltdn monografidja hidnypo6tlé md, amelyet a torténelmi perspektiva és megko-
zelités, valamint objektivitas jellemez. Nemcsak a szakma, vagy a NATO irant kozvetleniil is
érdekl6dd szakemberek szamara hasznos, de az oktatasban is. Alapirodalomként szolgal
a nemzetkozi kapcsolatok, a nemzetkozi tanulmanyok, a nemzetkozi biztonsag- és védelem-
politika, valamint a politolégia szakok alap- és mesterképzésében. Kivaléan hasznalhat6é a Nem-
zeti Kézszolgalati Egyetem doktori iskolaiban is, kivaltképpen a Hadtudomanyi és a Katonai
Miiszaki Doktori Iskoldk kutatési teriiletein, a doktorandusz hallgatok képzésében is.

A kotet a megjelenése pillanatdban 6nall6 életre kelt, mert folyamatosan inspiralja a szer-
zGt, és az olvasokodzonséget egyarant. A pozitiv visszajelzések utan a kutatot arra, hogy tjabb
néz&pontbdl, Gj forrasokkal és dokumentumokkal, a legtijabb szakirodalom felhasznalasaval
tovébb folytassa a kutatésait, az olvas6kozonséget pedig arra, hogy befogadja ezt a torténelmi
korszakokon ativel6 munkat. Reményeim szerint ez a szakmai értékelés biztatas lesz az igé-
nyes olvasok szdmadra is, hogy ne csak kézbe vegyék a terjedelmes monografiat, hanem el is
olvassak.

Siposné Kecskeméthy Kldra

7 ,The Russian Federation is the most significant and direct threat to Allies” security and to peace and
stability in the Euro-Atlantic area.” In: NATO 2022 Strategic Concept, Adopted by Heads of State and
Government at the NATO Summit in Madrid 29 June 2022.
https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/publications-and-reports/strategic
-concepts/2022/290622-strategic-concept.pdf (Letoltés ideje: 2026. 04. 10.).

8 NATO 2022 Strategic Concept, 5., 11.
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