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A 2022-es orosz agressziot kovetSen az Eurépai Unid szamos stratégiai dokumentum,
pénziigyi forras és unis szabalyozas megalkotdsaval igyekezett hatékony vélaszokat
adni a nemzetkozi rendszerben végbemend véltozasokra. Az Gj stratégiai dokumentu-
mok jellegzetessége, hogy azok egyre inkdbb a védelempolitikdra és az elrettentést
célz0, elsGsorban katonai eszkozok fejlesztésére helyezték a hangstlyt.

E tanulmany bemutatja és elemzi a 2020-as években végbe mend folyamatot.
A 2022 6ta kiadott stratégiai dokumentumok az Eurdpai Uni6 védelmi képességeinek
és stratégiai autonémiajdnak megerGsitését célzo keretrendszereknek tekinthetdk,
amelyek végleges célja az eurdpai védelmi unié megalkotasa. A hattérdokumentumok
ravilagitanak a katonai kiadasok jelent6s novekedésére, mikozben stirgetik a tagdl-
lamok kozotti szorosabb beszerzési és kutatasi egytittmiikodést a toredezettség csok-
kentése érdekében.

A prioritasok kozott szerepel a szarazfoldi, 1égi és tengeri hadviselés modernizaci-
6ja, valamint az olyan kiemelt teriiletek védelme, mint a vilag(ir, a kibertér és a kritikus
infrastruktarak. A stratégiak hangsulyozzak, hogy az orosz—ukran hébora tanulsagai
alapjan egyenstlyt kell teremteni a magas technolégiai szinvonal és a nagy volumenti
gyartasi kapacitas kozott. A cél egy olyan az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari
bazis kiépitése, amely képes hatékonyan reagdlni a jovébeli biztonsagi kihivasokra.
KULCSSZAVAK: Eurépai Uni6; kozos biztonsag- és védelempolitika; stratégia;
az eurdpai védelmi technolégiai és ipari bazis; Ukrajna

The Evolution of the European Union’s Strategic Framework
Following the Russian Aggression in Ukraine

In the wake of Russia’s 2022 aggression, the European Union has sought to provide effective
responses to the changes taking place in the international system by adopting numerous
strategic documents, allocating financial resources, and indorsing EU regulations. A defining
feature of these new strategic documents is that they have increasingly emphasized defence
policy and primarily the development of military tools aimed at deterrence.
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The purpose of this study is to present and analyse the process unfolding in the 2020s.
The strategic documents issued since 2022 can be viewed as frameworks aimed at
strengthening the European Union’s defence capabilities and strategic autonomy, with the
ultimate goal of establishing a European defence union. The background documents highlight
a significant increase in military spending, while urging closer procurement and research
cooperation among member states to reduce fragmentation.

Priorities include the modernization of land, air, and sea warfare, as well as the defence
of key domains such as outer space, cyberspace, and critical infrastructure. The strategies
emphasize that, based on the lessons of the Russo-Ukrainian war, a balance must be struck
between high technological standards and large-scale production capacity. The goal is to
build an innovative and flexible European Defence Technological and Industrial Base capable
of responding effectively to future security challenges.

KEYWORDS: European Union; Common Security and Defence Policy; strategy;
L the European Defence Technological and Industrial Base; Ukraine

Napjainkban a nemzetkozi rend drdmai atalakuldsanak lehetiink tantii. A masodik
vilaghabora utani kétpolusi vildgrendszert a Szovjetunié széthullasat kovetSen egy
egypolust rendszer valtotta. Ezt kdvetSen az USA a vilag egyetlen szuperhatalma
lett. Az USA katonai, gazdasagi és politikai dominancidjara éptil6 egypolusa rendszer
erézidja a kétezres évek elején kezd6dott, és a mai komplex tobbpdlusti rendszer
a 2008-as globalis pénziigyi vélsdgot kovetSen valt latvanyossa.!

A nemzetkozi folyamatokat és igy az Eurdpai biztonsagot jelent&sen befolyasold
haboruk, illetve fesziiltségek és a Trump-adminisztraciék alatt roml6 transzatlanti
kapcsolatok ravilagitottak egy Gj eurdpai szintli biztonsagi stratégia sziikségessé-
gére. Az EU és az USA kozotti fesziiltségek egyértelmiivé tették, hogy Eurépa mar
nem tdmaszkodhat kizarélag a korabbi szdvetségi keretekre, szitkségessé valt az
eur6pai védelmi unio és a stratégai autondmia vagy eurdpai szuverenitds megterem-
tése. Az 6nallo kiilpolitikai iranyvonal meghatarozasa egy 1j, nagy stratégia kidolgo-
zasat is igényli. Ahogy a 2003-ban kidolgozott eurépai biztonsagi stratégia az USA
is részben a 2025-0s amerikai nemzeti biztonsagi stratégia Eurdpat érintS céljaira
kivan valaszt adni. A napjainkban foly6 stratégiaalkotés érdekessége, hogy az euré-
pai védelempolitika teriiletén mar meghatdroz6 hatast gyakorlé6 Eurdpai Bizottsag
kiemelt szerepet kivan betélteni az Gj biztonsagi stratégia el6készitésében.>

A 21. szazad els§ évtizedeire egyértelmtien jellemz& multipolaris vildgrendben
az 4j tipusa kihivasok mellett ismét feler6sddtek a korabbi bipolédris nemzetkdzi
rendszerre jellemz6 hagyoményos és hibrid fenyegetések, valamint nagyhatalmi
versengések. A nemzetkozi rendszerben végbemend atrendezddés a mindeddig
kialakult, de amtugy is térékeny egyensuly felboruldsat hozta magaval. Mindennek
kovetkeztében az elsGsorban egyiittmiikddésen alapuld, multilaterdlis keretekre
épiild nemzetkdzi rendszer szétfesziil. Egyre szélesedd katonai konfliktusok és j

1 Peters, M. A. (2023). The emerging multipolar world order: A preliminary analysis.
Educational Philosophy and Theory, 55(14): 1653-1663. 1653 https://doi.org/10.1080/00131857.2022.2151896;
Borell, J. (2021). How to revive multilateralism in a multipolar world?
https://www.eeas.europa.eu/eeas/how-revive-multilateralism-multipolar-world_en

2 Sven Biscop: A Grand New European Security Strategy. (19 March 2026) In: Security Policy Briefs, 405 (3).
https://egmontinstitute.be/app/uploads/2026/03/Sven-Biscop_Policy_Brief 405.pdf?type=pdf
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regiondlis és globalis hatalmak felemelkedése tapasztalhat6. Az USA megbizhat6
szovetségesbdl gazdasagi és politikai rivalissd valt az EU szamaéra.

A 20-as években a nemzetkdzi rendszerben végbemend valtozasokra az Eurépai
Uni6 szamos stratégiai dokumentum, pénziigyi forras és unids szabalyozas megalko-
tasaval igyekezett hatékony valaszokat adni. Az Gj stratégiai dokumentumok jelleg-
zetessége, hogy azok egyre inkabb a védelempolitikdra és az elrettentést célzo,
elsGsorban katonai eszkzok fejlesztésére helyezték a hangstlyt. Az 1j stratégiai doku-
mentumok és pénziigyi forrdsok célja az eurdpai védelmi unié megvaldsitasa lett.

Stratégiai irdnytii

2020-t6l a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén az EU tagéllamai és intézmé-
nyei szaméara kiemelt feladat volt a kdzos eurdpai stratégiai kulttra megteremtése
érdekében egy 1j védelmi/katonai jellegl stratégiai dokumentum, a Stratégiai
iranytd (Strategic Compass) elkészitése. A folyamatot ugyan a kiiliigyi és biztonsag-
politikai f6képvisel§ iranyitotta, de a tervezett reformok kezdeményezésében és
megvalodsitasdban az Unié két meghatarozo tagallaméanak is kiemelt szerepe volt.
Igy nem teljesen véletlen, hogy a féképvisel altal vezetett folyamat 2020-ban,
a Tanacs német elndksége alatt vette kezdetét, és 2022-ben a francia soros elndkség
alatt zarult.?

A Stratégiai iranytii elkészitésének elss 1épése egy ,atfogo, 360 fokos” fiiggetlen
fenyegetéselemzés készitése volt. A titkositott dokumentum 2020-ban késziilt el.
a globalis és regionalis kornyezetre, valamint az EU-ra hat6 legfontosabb fenyegeté-
seket és kihivasokat. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a globalizacié lassulésa, a glo-
balis hatalmak kozotti gazdasagi rivalizalas fokozédasa, az éghajlatvaltozas és az ers-
forrasokért foly6 verseny, a migraciés nyomas, a multilateralis rendszerre nehezedd
fenyegetések, valamint a regionalis instabilitds, a konfliktusok, az dllamok térékeny-
sége, az allamok kozotti fesziiltségek, a kiils6 hatdsok és a nem éallami szereplSk des-
tabilizalé hatasa. A dokumentumban kiemelt figyelmet kaptak a hibrid haborat els-
segitd technoldgiai fejlesztésekbdl fakadé ,1Gj fenyegetések”, ideértve a diszruptiv
technol6gidk, a dezinformacié és mas nem katonai befolyésol6 tényezdk, valamint
a terrorizmus. Az els§ atfogo fenyegetéselemzés elkészitését elsGsorban az tette sziik-
ségessé, hogy a dokumentumban azonositott fenyegetések kozos megértése elen-
gedhetetlen volt az EU egységes valaszanak kialakitdsdhoz és a kozds eurdpai biz-
tonsagi és védelmi politika (KBVP) elémozditdséhoz.* Ursula von der Leyen, az
Eurépai Bizottsag elndke az Eurépai Uni6 helyzetérél sz616 2021-es beszédében beje-
lentette, hogy egy eurépai védelmi csticstaldlkozoéra 2022 februarjaban keriil sor, ahol
bemutatjak a végleges dokumentumot. Az EU allam- és kormanyf&i 2022 marciusaban

3 Sus 2021. https://hcss.nl/wp-content/uploads/2021/08/Essay-4-The-EU-Strategic-Compass.pdf
(Letoltve: 2021. 10. 20.);
Biscop 2021. https://biblio.ugent.be/publication/8719488/file/8719489.pdf (Letoltve: 2021. 10. 20.)
4 European External Action Service 2020. MEMO. Questions and answers: Threat Analysis —
a background for the Strategic Compass, https://www.eeas.europa.eu/sites
/default/files/2020_11_20_memo_questions_and_answers_-_threat_analsysis_-_copy.pdf
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tervezték a Stratégiai irnytdi jovdhagyasat. Igy tehat nem véletlen, hogy Charles
Michel, az Eurépai Tanécs elndke 2022-t ,az eurépai védelem évének” nevezte.”

A 2022-es orosz agresszié Ukrajnaban fordul6pontot jelentett a KBVP fejl6désé-
ben. A habort vildgosan megmutatta az eurdpai védelmi ipar alulméretezettségébdl,
széttagoltsagdbol és alulfinanszirozottsagabdl eredd hidnyokat és problémakat.
Az Ukrajna elleni orosz agressziot kovetSen az Eurépai Tanacs marcius 10-11-i ver-
sailles-i informaélis iilésén elfogadta az ukrajnai habortrdl, valamint ennek eredménye-
ként az eurdpai védelmi képességek és a védelmi ipar megerdsitésérdl szo16 versailles-i
nyilatkozatot, amely a Bizottsdg szaméra is tovabbi feladatokat t(izott ki.® A februdrban
inditott ukrajnai orosz invazi6 kovetkeztében a stratégia szévegét még modositottak,
majd 2022. marciusban a Tanécs elfogadta azt. Az orosz agresszidra vonatkozé vala-
szokat is magdban foglal6 dokumentum az eurdpai védelem f6bb kérdéseire koncent-
ralt, 6sszesen négy ,kosarban”, a valsagkezelés, a partnerség, az ellenall6 képesség és
a képességfejlesztés teriileteit kivanta attekinteni. A 2020-ban készitett kozos veszély-
elemzésre éptil6 dokumentumban az EU és a tagallamok el6tt allo 5-10 éves célokat
fogalmazzak meg. A Stratégiai iranytd a fenyegetések és kihivasok kdzos eurdpai értel-
mezését célzé elemzés alapjan a négy teriileten stratégiai iranymutatast nyajt.”

Az elmult évtizedekben a tagéllamok egyre Osszetettebb biztonséagi fenyegeté-
sekkel szembesiilnek, és ezzel egyiitt az Uni6 tin. védelmi ambiciéinak szintje er§so-
doétt. Annak ellenére, hogy nem egy valddi unids szint( katonai fehér konyv késziilt,
a Stratégiai irdnyt(i az els6 olyan dokumentum, amelynek célja, hogy egyértelmdisé-
get, iranymutatast és 0sztonzdket adjon a valoban kdzos biztonsag- és védelempoli-
tika elmélyitéséhez. A tagallamok 4&ltal inditott és vezetett folyamatban az unids
intézményeknek és a féképviselének is meghatarozé szerepe volt.®

Eurdpai védelmi ipari stratégia

Oroszorszag 2022-es ukrajnai invazidja ramutatott az eurdpai védelmi ipar sériilé-
kenységére és széttoredezettségére. 2023 novemberében az Eurdpai Bizottsag elndke
az Eurépai Védelmi Ugynokség éves konferenciajén tartott beszédében ismét hangst-
lyozta, hogy az EU-nak teljes értékdi Eurépai Védelmi Uniéva kell valnia. Ezzel kap-
csolatban a Bizottsag megkezdte az eurdpai védelmi ipari stratégia kidolgozasat, ame-
lyet 2024 marciusaban fogadtak el. Von der Leyen 2023-as, az Uni6 helyzetérdl sz6l6
beszédét kdvetSen az Eurdpai Bizottsag konzultaciés folyamatot kezdeményezett az
4j stratégia kidolgozasa érdekében. A dokumentumot a Bizottsag és a f{6képviseld/alel-
nok a kulcsfontossagt érdekelt felekkel folytatott széles korti konzultaciot kovetGen
dolgozta ki. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség aktiv szerepet jatszott a folyamatban.’

5 Latici, Lazarou 2021. https:/www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document.html?reference
=EPRS_BRI%282021%29698057 (Letoltve: 2021. 10. 20.)

6 European Council 2022.
https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf

7 Council of the European Union 2022.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf

8 Latici, Lazarou 2021. https:/www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document.html?reference
=EPRS_BRI%282021%29698057 (Letoltve: 2021. 10. 20.)

9 Molnar 2024.
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2024 marciusaban az Eurépai Bizottsag és a f6képvisel§ kozzétette az EU els6
pai védelmi ipar ellenall6 képességének novelését célozta. Az elfogadott dokumen-
tum a Stratégiai irdnyttire épiilt, és célja a biztonsagi kihivasok kezeléséhez elenged-
hetetlen szilard ipari bazis 1étrehozasa. A stratégia f6 célja az ukrajnai orosz invazi6é
okozta kihivasok kezelése. Célja az eurdpai védelmi ipar megerGsitése az EU tagal-
lamok kozotti egytittmiikodésen alapul6 kutatast, beruhdzast, gyartast és beszerzést
tdmogato intézkedések révén. A stratégia 2035-ig sz6l6 jovSképet nytjt az eurdpai
védelmi iparpolitikdra vonatkozéan, egyértelmi mutatok meghatarozasaval.
A dokumentum célul tiizte ki, hogy az EU tagéllamai 1) ,2030-ra a védelmi felszere-
lések legaldbb 40%-at egyiittmiikodésben szerezzék be”; célként tlizte ki, hogy
2) ,2030-ra az EU-n beliili védelmi kereskedelem értéke az EU védelmi piacanak leg-
aldbb 35%-at tegye ki”, és felszolitotta a tagallamokat, hogy 3) ,2030-ra védelmi beru-
hazésaik legalabb 50%-at, 2035-re pedig 60%-at az EU-n beliil szerezzék be.”'

Fehér konyv az eurdpai védelemrdl (Readiness 2030)

Az unibs védelempolitikdt érint§ stratégiaalkotasi folyamat a 2024 &szét6l hivatalba
1ép6 mésodik von der Leyen Bizottsag idején is folytatddott. Von der Leyen, a Bizott-
sag régi-1j elndke 2024-es programjéban igéretet tett egy védelmi biztos kinevezé-
sére és megbizatasanak els6 100 napjaban az eurdpai védelem jov6jérol sz6lo fehér
konyv elskészitésére.!! Az uniés védelempolitikai fehér konyv el6készitése a 2024-es
fenyegetettségi elemzés feliilvizsgalatara is épitett. 2025-ben, a versailles-i nyilatko-
zatra és az Eurépai Tanécs iranymutatasaira épitve az Eurdpai Bizottsag tobb javasla-
tot tett az eurdpai védelem és védelmi ipar megerdGsitése érdekében. Megsziiletett
a ,Fehér konyv az eurépai védelemrdl — Készenlét 20307, a ,ReArm Europe terv” és
a védelmi késziiltségre vonatkozé omnibusz (deregulaciés) csomag.

A fehér konyv a KBVP teriiletén a mélyiilS integracio, azaz egy valodi védelmi
uni6 alapjat képezi. Az Gj stratégiai keretben a tagéllamok szuverén dontéseit az Unié
altal nytjtott pénziigyi timogatasok és szabalyozasi intézkedések egészitik ki. A doku-
mentum a romlé biztonsagi kérnyezet kovetkeztében Eurdpa tjrafelfegyverzését
tlizte ki céljaul. A fehér konyv Oroszorszagot tovabbra is a legjelent6sebb kozvetlen
fenyegetésnek tekinti Eurdépa biztonsagara nézve. Oroszorszag védelmi kiadasai
2024-ben a koltségvetés 40%-at és a GDP 9%-at tették ki. A dokumentum kiemeli
Oroszorszag egyre agresszivebb nuklearis retorikajat is. Kinara a kereskedelmi part-
nerség fontossdganak hangstlyozdsa mellett egyfajta stratégiai kihivasként tekint.
A fehér kényv hangstlyozza, hogy napjainkban a vildgon Kina kolti a méasodik leg-
nagyobb 6sszeget a védelemre, védelmi kiadasi atlathatatlanok, tevékenysége pedig
destabilizalja az indiai-csendes6cedni térséget. A dokumentum emellett kiemeli

10 European Commission 2024a.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence
-industrial-strategy_en

11 European Commission 2024b.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament
-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en
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a Kozel-Keleten és Afrikaban meglévé konfliktusokat, amelyek folyamatos kockaza-
tot jelentenek Eurdpa szdmara is. A hibrid fenyegetések mellett a technolégiai ver-
senyt, az erdforras-fliggdséget és a klimavéltozast emeli ki.'

Az eurépai védelemrdl sz6l6 fehér konyv a hossz tavia készenlét biztositasa
érdekében a védelmi ipar megerdsitését célozta. Célul tlizte ki a képességbeli hia-
nyossagok megsziintetését és az eurdpai védelmi ipar timogatésat a kereslet 9sszesi-
tésével és az egyiittmiikddésen alapuld beszerzések gyakoribba tételével. Tovabba
kiemeli Ukrajna tamogatasat a fokozott katonai segitségnyfjtas, valamint az eurdpai
és ukran védelmi ipar mélyebb integracidja révén. Az unids védelmi piac mélyebb
integracidja érdekében a szabélyozas egyszer(isitését célozza. A dokumentum hang-
stilyozza a védelem fejlesztését a legtijabb technoldgidk (a mesterséges intelligencia
és a kvantumtechnoldgia) segitségével. Emellett kiemeli Eurépa hatékonyabb felké-
szitésének sziikségességét a legkedvezStlenebb forgatokonyvekre a katonai mobili-
tas javitasa, a készletfelhalmozas és a kiils§ hatarok megerd@sitése révén. A stratégia
kiemeli a nemzetkézi partnerségek megerdsitésének sziikségességét.'®

Az eurdpai védelemi beruhdzasok megerssitését célz6 ReArm Europe terv/
Readiness 2030 stratégiai és pénziigyi csomag harom pénziigyi és jogi elemre épit:

1) A Bizottsadg lehet&vé tette a tagallamoknak, hogy aktivaljdk a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezését. A dontés az unids koltség-
vetési szabdlyokat nem sértve, tovabbi koltségvetési mozgasteret biztosit a tagallami
védelmi kiadasok noveléséhez. Ez a kiaddsnovekedés a GDP legfeljebb 1,5%-ara kor-
latozodik, és négy éven keresztiil érvényes. 2025 juliusaban a Tanécs 15 tagdllam
(Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Déania, Esztorszag, Finnorszag, Gordgorszag, Hor-
vatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Portugdlia, Szlovakia
és Szlovénia) kérésére aktivalta ezt a lehetGséget. Ennek kdszonhetden e tagallamok
elkeriilhetik egy Gjabb tdlzotthiany-eljaras inditasat.'*

2) A Bizottsag javaslatot tett az Eurdpa biztonsagat szolgél6 cselekvési eszkoz
(SAFE) létrehozasara. A dontésnek megfelelGen a Bizottsag forrasok bevonasa célja-
bol EU-kotvényeket bocsat ki, amelyeket hitel formajéban folydsit a tagallamoknak,
igy els6 korben 150 milliard eur6ét mozgoésit a tékepiacokon az eurdpai védelmi
képességekbe torténs beruhazasok novelése érdekében.

3) A stratégia timogatja az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) Csoport bevonasat és
a magantSke mozgositdsat, mindezzel felgyorsitva az tn. Letta-jelentés éltal kez-
deményezett megtakaritdsok és beruhdzdsok unidjanak kialakitdsat. A céloknak

12 Buropean Commission 2025.
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en
?filename=White % 20paper % 20for % 20European % 20defence %20%E2%80%93 %20Readiness
%202030.pdf&prefLang=hu

13 Eurdpai Bizottsdg 2025, A Bizottsdg elGterjesztette az eurdpai védelemrdl szolé fehér konyvet és
a ReArm Europe tervet (Readiness 2030).
https:/hungary.representation.ec.europa.eu/hirek-es-esemenyek/hirek/bizottsag-eloterjesztette-az
-europai-vedelemrol-szolo-feher-konyvet-es-rearm-europe-tervet-readiness-2025-03-19_hu?prefLang=de

14 Eurdpai Tandcs 2025. A Tanacs 15 tagéllam esetében aktivalta az unios koltségvetési szabalyok biztosi-
totta rugalmassagot a védelmi kiadasok novelése érdekében, 2025. jalius 8.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2025/07/08/council-activates-flexibility
-in-eu-fiscal-rules-for-15-member-states-to-increase-defence-spending/
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megfelel6en az EBB kiterjeszti hitelezési korét az elsGsorban katonai céld, kettds fel-
hasznélast védelmi és biztonsagi projektekre, valamint segiti a magantSke mozgosi-
tasat a védelmi ipar fejlesztése érdekében. Az EBB véltoztatdsokat kivan végrehajtani
a védelmi céla finanszirozas szélesitése érdekében, hogy olyan projekteket finanszi-
rozzon, mint a drénok, az tirtechnoldgia, a kiberbiztonsag, a kvantumtechnolégiak,
a katonai 1étesitmények és a polgari védelem.!®

A védelmi késziiltségi omnibusz csomag

2025 janiusaban az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett a védelmi késziiltségi omnibusz
csomag elfogaddsara. Az egyszertisitést célz6 jogalkotasi kezdeményezés célja a védelmi
ipar megerGsitése, a beruhazasok felgyorsitasa és a biirokracia csokkentése. A cso-
mag javaslatot tett a gyorsitott engedélyeztetési rendszer bevezetésére, az Eurépai
Védelmi Alap pélyazataiban a biirokracia csokkentésére, a kozbeszerzések meg-
konnyitésére, illetve a meglév unids szabalyok egyértelm( alkalmazéséra.'®
Noha a csomag elfogadasa 2025-ben még a konzulticids szakaszban jart, 2025
decemberében a Tanacs elfogadta ,az unids koltségvetés védelmi vonatkozast beru-
hazasainak a ReArm Europe terv végrehajtasdnak 0sztonzését célz6 rendeletet”.
Az Gj unids jogszabély 6t, a védelmi ipari fejlesztések szempontjabol nélkiilozhetet-
len uniés programot mddositott: a Digitdlis Eurépa programot, az Eurépai Védelmi
Alapot, az Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkozt, a Stratégiai Technol6gidk Eurdpai
Platformjat (STEP) és a Horizont Eurépa programot. A ,védelmi mini omnibusz cso-
maggal” bevezetett egyszer(isit6 moédositasok célja, hogy a fenti programok hatéko-

nyabban tdmogassak a védelmi vonatkozast tevékenységeket."”

A béke megbrzése — Védelmi késziiltségi iitemterv 2030

2025 6szén a Bizottsag altal inditott stratégiai alkotasi folyamat nem lassult. A korabbi
ReArm Europe tervre / Készenlét 2030 programra épitve a Bizottsag és a f6képvisel6
elkészitette a védelmi késziiltségre vonatkoz6 titemtervet az eurdpai védelmi képes-
ségek megerdsitése érdekében. A terv pontos mérfoldkoveket hataroz meg a képes-
séghidnyok megsziintetése, a tagallami védelmi beruhdzasok felgyorsitasa, illetve
a 2030-as teljes védelmi késziiltség elérése érdekében. Az iitemterv Eurdpa elrettents

15 Eurdpai Bizottsag 2025. A Bizottsag elSterjesztette az eurdpai védelemrdl szolo fehér konyvet és
a ReArm Europe tervet (Readiness 2030),
https:/hungary.representation.ec.europa.eu/hirek-es-esemenyek/hirek/bizottsag-eloterjesztette-az
-europai-vedelemrol-szolo-feher-konyvet-es-rearm-europe-tervet-readiness-2025-03-19_hu
?prefLang=de; Koller, Eltet§ 2025. https:/real.mtak.hu/224234/1/04 Tudomanyos 87443bff60.pdf

16 Eurdpai Bizottsag 2025. Az Gj egyszer(sitési javaslat felgyorsitja az uniés védelmi beruhazasokat,
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/new-simplification-proposal-will
-speed-defence-investments-eu-2025-06-17_hu

17 Eurépai Uni6é Tandcsa 2025. A Tanacs intézkedéseket fogadott el az uniés védelmi beruhézasok osz-
tonzése és egyszertisitése érdekében,
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2025/12/18/council-adopts-measures-to
-incentivise-and-simplify-defence-investments-in-the-eu/#: ~ :text=A%20kezdem % C3% A9nyez
% C3% A9st%20kieg %o C3% A9sz % C3% ADti %20a % 20Bizotts %o C3% Alg % 20% C3% Alltal % 202025, el
%C5%91terjesztett%2C%20%C3%BAgynevezett%20%E2%80%9Ev % C3% A9delmi %20k % C3
% A952% C3%BClts % C3%A9gre % 20vonatkoz % C3%B3 % 20omnibusz %20csomag % E2 %80 % 9D % 2C
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erejének megerdsitésére négy kiemelt projekt megvaldsitasat javasolta: 1) az eurépai
drénvédelmi kezdeményezés, 2) az tgynevezett keleti 6rség, 3) az eurdpai légvé-
delmi pajzs és 4) az eurdpai (irpajzs. A dokumentum arra 6sztdnzi a tagallamokat,
hogy akar nagy intenzitdst konfliktusokra is felkésziiljenek, és ennek érdekében
a képességfejlesztést elsGsorban kozos fejlesztéssel és beszerzéssel segitsék eld.
Mindemellett kilenc kulcsfontossagu teriileten tigynevezett képességi koaliciok 1ét-
rehozasat javasolja: 1ég- és rakétavédelem; stratégiai tAmogatd eszkozok; katonai
mobilitas; tiizérségi rendszerek; kiber-, mesterséges intelligencidval torténd és elekt-
ronikai hadviselés; rakétak és 16szerek; dronok és dronelharités; szarazfoldi hadvise-
1és; tengeri hadviselés. Az EU védelmi ipari bazisanak meger&sitése érdekében a ter-
melést és az innovaciot 6sztonzs kozos szabédlyozasi kornyezet kialakitasa sziikséges.
Az itemterv 2027-ig az EU teriiletére kiterjed6 katonai mobilitasi térség létrehozasat
is tervezi. A NATO-val egytittmiikddve torténd kezdeményezés megvaldsitasa a kato-
nai csapatok és felszerelés gyors mozgatasa érdekében az Eurépai Unié részérdl
a szabélyok dsszehangolasat és a szarazfoldi, 1égi és tengeri ttvonalak halézatanak
fejlesztését teszi sziikségessé.'® A kezdeményezés nem 1j, hiszen a katonai mobilités
végrehajtasa egy PESCO projekt keretében mar megkezd&dott.

Uj eurdpai biztonsigi stratégia

Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elndke a 2026-os miincheni biztonsagi
konferencidn hangstlyozta, hogy egy erGsebb és fiiggetlenebb EU létrehozésara van
sziikség. Mindezzel dsszefliggésben aldhtzta, hogy Eurépanak minden, a biztonsa-
gat és jolétét érintd teriileten fiiggetlenné kell valnia: mind a védelem és energia,
mind pedig a gazdasag és kereskedelem, illetve a nyersanyagok és digitalis technol6-
gia teriiletein. Von der Leyen hangstlyozta az eddigi jelentds kezdeményezéseket,
amelyek koziil kiemelte a 800 milliard eurét mozgdsité6 SAFE-programot és azt, hogy
2025-ben a védelmi kiaddsok 80%-kal novekedtek az Ukrajndban folyé habora elGtti
értékekhez képest. A Bizottsag elndke hangstlyozta egy Gj eurdpai biztonsagi straté-
gia sziikségességét annak érdekében, hogy Eurdépa meg tudja védeni sajat teriiletét,
610l 52016 szerzdés kolcsonds védelmi zaradékéra (42.7 cikk), és kijelentette, hogy
a kolcsonos védelem nem opcionélis, hanem kotelezettség az EU szdmara, hiszen ezt
maguk a szerz6dések is tartalmazzak. Az elnok beszédében az Eur6épai Unidra alkal-
mazta a NATO kollektiv védelem alapelvét: ,egy mindenkiért, mindenki egyért.”*?
Fontos hangstlyozni, hogy az a vildg, amikor Eurépa az ,0lcs6” amerikai védelemre,
olcso kinai ipari termékekre, és az olcsé orosz energiahordozékra tdmaszkodott,
véget ért. Az EU-nak e radikdlisan megvaltozott feltételekhez sziikséges alkal-
mazkodni.

18 Eurdpai Bizottsag 2025. Védelmi intézkedések az eurdpaiak biztonsagaért,
https://commission.europa.eu/topics/defence/future-european-defence_hu

19 European Commission 2026. “Europe must become more independent — there is no other choice”,
says President von der Leyen at 2026 Munich Security Conference.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ac_26_430
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Az Gj eurdpai biztonsagi stratégia célja, hogy felvaltsa a 2016-os globalis straté-
giat. Az 0j, nagystratégia elnevezésében visszatér az eredeti 2003-as dokumentum
elnevezéséhez, és ismét eurdpai biztonsagi stratégia (ESS) lesz. Az elnevezéssel kap-
csolatos dontés egyértelmiien hangsalyozza, hogy ez a visszatérés az eredeti kon-
cepcidhoz, ami az egyes tagallamok nemzeti biztonségi stratégidinak (NSS) megfele-
16jét igyekezett megalkotni az EU szdmara. Sven Biscop 2026-os tanulményédban
azzal indokolta az Gj stratégia megalkotasanak sziikségességét, hogy az USA altal
biztositott megingathatatlan véd&erny6 alapfeltétele megddlt, és a tovabbiakban méar
elsGsorban rivalisnak tekinthets. Az egyre komplexebb nemzetkozi rendszerben az
USA mar nem képes ugyaniigy biztositani a feltétel nélkiili védelmez6 szerepét.
Az elbretolt elrettentés és igy az atomernyS megbizhatdsdga is kérdéssé vélt.
A NATO elrettents ereje elsGsorban az USA katonai képességeire épiilt. Jelenleg
Eurépa elsddleges nuklearis védelmezdje az USA. Ugyan az Egyesiilt Kiradlysag és
Franciaorszag is rendelkeznek nukledris er6vel, azok elsGsorban fiiggetlen, nemzeti
nukleéris erdnek tekinthetSk. Mig az Egyesiilt Kirdlysag az USA-val egyiitt tagja
a NATO nuklearis tervez6csoportjanak, Franciaorszag hagyoméanyosan fliggetlen
nukleéris arzenéllal rendelkezik. Macron 2026 mérciusdban bejelentette a nuklearis
arzendl szamanak novelését és az el6retolt elrettentés érdekében a nemzeti fokusztu
nukledris doktrinajdnak kiterjesztését az EU més tagéllamaira is.?

Kovetkeztetések

A 2022 ¢6ta kiadott stratégiai dokumentumok az Eurépai Unié védelmi képességei-
nek és stratégiai autonémidjanak megerdsitését célzo keretrendszereknek tekinthe-
tok, amelyek végleges célja az eurdpai védelmi unié megalkotasa. A hattérdokumen-
tumok rédvildgitanak a katonai kiadasok jelent&s novekedésére, mikdzben siirgetik
a tagallamok kozotti szorosabb beszerzési és kutatési egyiittmiikodést a toredezett-
ség csokkentése érdekében. A prioritdsok kozott szerepel a szarazfoldi, 1égi és tengeri
hadviselés modernizaciéja, valamint az olyan kiemelt teriiletek védelme, mint
a vilag(r, a kibertér és a kritikus infrastruktarak. A stratégidk hangstlyozzak, hogy
az orosz—ukran habort tanulsagai alapjan egyensulyt kell teremteni a magas techno-
légiai szinvonal és a nagy volumenti gyartasi kapacitas kozott. A cél egy olyan inno-
vativ és rugalmas eurépai védelmi bazis kiépitése, amely képes hatékonyan reagéalni
a jov&beli biztonsagi kihivasokra.
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