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A cikk az eurdpai védelempolitikat a differencidlt integracié elméleti keretében értel-
mezi. A tanulmany bemutatja a bels§ differencidlas uniés formait, kiilonos tekintettel
a PESCO-ra, valamint ramutat a kiilsé differencidlas er6sodésére a rugalmas egytitt-
miikodések, ad hoc koaliciék és a NATO-val val6 kapcsolatok elmélyiilése révén.
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Europe’s Differentiated Defence

This article analyses European defence policy within the theoretical framework of
differentiated integration. The study examines forms of internal differentiation within the
EU, with particular emphasis on PESCO, and highlights the growing trend toward external
differentiation through flexible cooperation, ad hoc coalitions, and deeper relations with
NATO.
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Bevezetés

Eurdpa kozos védelme az eurdpai integracio egyik legrégebbi célkittizése.! A maso-
dik vilagh&bort utani évtizedekben a gazdasagi integracié gyorsan intézményesiilt,
a kozos védelempolitika megteremtése azonban a tagallamok eltér6 érdekei miatt
nem tudott megvaldsulni. A koreai habora (1950) idején révid idSre megvaldsithaté-
nak tlint egy eurdpai hadsereg létrehozasanak gondolata is. Az Eur6épai Védelmi
Koz6sség 1952-ben ugyan megsziiletett, de 1954-ben a francia ratifikacié elmaradasa
miatt hamar dsszeomlott. A kudarc tanulsaga kett§s volt. Egyrészt a védelemben
a belpolitikai térésvonalak (pacifista kdzvélemény, ideolégiai megosztottsag) kiilo-
nosen erdsen érvényesiiltek, masrészt a kiilsé fenyegetés érzékelésének véltozasa
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(Sztdlin halala utani enyhiilés) gyorsan csokkentette az integraciés lendiiletet, és
a tagallamok elkotelezettségét is a kozos védelem megteremtésére. A Nyugat-eurd-
pai Unié kompromisszuma és a NATO védGernydje ezt kdvetSen évtizedekre hat-
térbe szoritottak az eurdpai kozos védelem megteremtésének ambicidjat.>

A hideghabort végével azonban a kiilsé fenyegetések jellege és a valsagkezelés
modja is atalakult. A délszlav habora és tobb Eurdpan kiviili konfliktus is ravilagitott
arra, hogy az Eurdpai Uni6é gazdasagi stlya énmagéban nem valt automatikusan
védelmi cselekv6képességgé is. Az 1990-es évek intézményi fejlesztései, majd a 2003-as
Eurdpai Biztonsagi Stratégia és a 2009-ben hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés 1j
kereteket adtak a védelempolitikdnak, de a dontéshozatal alapvetSen kormanykozi
maradt. A védelem ,kozosségiesitésének” gatja tovabbra is a tagallamok eltérd politi-
kai akarata maradt.

Krim 2014-es annektaldsa, majd Oroszorszag 2022-es teljes kor{i agresszidja
Ukrajna ellen visszahozta a hagyomanyos teriileti fenyegetés tapasztalatat Euré-
paba, ezzel a védelempolitika szamara is Gj 6sztonzést teremtve.> Az elhtiz6d6 ukraj-
nai hébora mellett 2025 elején valtozast hozott az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai
iranyvaltasa is. Trump 2.0 és a transzatlanti viszony bizonytalansaga, valamint az
eurdpai szerepldk, kiillondsen Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag aktivizalodasa
el6térbe helyezte a ,stratégiai autondmia” 2016 6ta hangoztatott céljait.* Fontos jelzés
volt, amikor az Egyesiilt Allamok 2025 februarjdban Oroszorszaggal targyalt Ukrajna-
rél az EU és Ukrajna bevonasa nélkiil, majd ezt kovette a Zelenszkij-Trump talalkoz6,
valamint a londoni biztonsagi cstics a brit miniszterelnék kezdeményezésére 2025 ele-
jén. A kozos védelem kérdése torténelmi valasziithoz érkezett. Az EU keretein beliil
mélyiil és tényleg kozos politikava valik, vagy az EU-n beliili és kiviili dllamok kiilén-
boz6 koaliciéi vélnak az eurdpai biztonsagi architekttira meghatarozé elemeivé.”

E roévid tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a differencialt integracié elmé-
leti kerete lehetSséget ad a védelempolitika terén kibontakozé eltérd fejlédési utak
értelmezésére, és a belsd és kiils§ differencialds azonositasara.®

Elméleti keret: differencidlt integrdcié’

A differencidlt integracié olyan egyiittmiikodés, amelyben nem minden tagallam
vesz részt ugyanazzal az intenzitdssal és sebességgel. Kiilonb6z6 ,klubok” jonnek
létre az Union beliil és kiviil, amelyek olykor atfedik egymast, olykor parhuzamosan
léteznek.® A jelenség az eurdpai integracidval egyidds, de jelentSsége a bovitések és

Koller és Eltets 2025, 73.
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Koller és Eltets 2025, 74-75.
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az Eurépai Uni6 tobbszintii valsaga’ idején nétt meg igazan, amikor a tagallamok
kozotti teljes konszenzus megteremtése nehézségekbe {itkdzott.

A differenciélt integracioval lehet6vé valt az Eurdpai Unién beliil vagy kiviil
olyan klubok alakit4sa, amelyek gyorsabban tudnak reagalni az Gj kihivasokra és val-
sagokra, ahelyett, hogy az Eurépai Union beliili, gyakran lassti és nehézkes dontés-
hozatali folyamatra varnanak. A védelem teriiletén a valsag éltal vezérelt differencia-
l6das gyakran kapcsolodik a stratégiai autondmia elérése iranti torekvéshez és
azokhoz az erdfeszitésekhez, amelyek célja a képességbeli hidnyossagok differencialt
egylittmiikodés révén torténd megsziintetése, még akkor is, ha az EU egyidejiileg
koherenciara és egységre torekszik kiilss fellépése soran.!

A differenciélt integraci6 széles korben kutatott és magyarazott jelenség. Egyes
szerz6k a kialakulasaval foglalkoznak,' masok a jelenség elméleti magyarazataival'?
és a konceptualizaci6javal,'® mig szerz6k egy masik csoportja meghatérozta az egyes
tipusait,'* a differencidlt integraci6 lehetséges hatésait,'> és vannak olyan szerzdk is,
akik a polgérok identitasara gyakorolt hatasat kutatjak.'®

A differencialds lehet szerz&déses (opt-outok, megerdsitett egyiittmiikodés)
vagy unids szerzédésen kiviili, korménykozi megéllapoddsokon alapulé egyiittmd-
kodés is. Schengen arra példa, hogy az el6bb a kdzosségi kereteken kiviil indult differen-
cidlt egytittm{ikodés késébb az uniés jogrend részévé valt (Amszterdami Szerz&dés),
mara pedig mar az unids polgérok &ltal is az EU legjelentSsebb vivmanyéava avan-
zsalt szakpolitika.

Mig az opt-out-ok esetében a tagallam kimarad egy adott unios egytittmiikodés-
bél, amely lehetSséget ad a tobbi tagéllam szamadra az integraciora, a megerGsitett
egylittmiikodés lehetSséget teremt azoknak a tagéllamoknak, akik képesek és elko-
telezettek a szorosabb egytittmiikodésre az EU keretei kozott, nyitva hagyva masok-
nak is az utat a késébbi csatlakozasra.

A védelempolitika is szakpolitika, egy ,6nallésult tudoméanykozi diszciplina,”!”
amely 6tvozi a politikatudoméany, hadtudomény, kézgazdasagtudomany, jogtudo-
many megkozelitéseit, és amely ,az adott orszadg vagy szévetség védelmével, had-
erdinek fejlesztésével, a hadsereg és az egész védelmi szektor felépitésével és miiko-
désével foglalkozik”.!® Igy az EU vonatkozéasaban felmeriil a kérdés, hogy vajon
a differencialt integracio irdnyaba toérténé elmozdulds milyen lehetSségeket teremt
a védelempolitika szaméara?

9 Dinan, Nugent és Paterson 2017; Zeitlin, Nicoli és Laffan 2019; Rhinard 2019; Agh 2023.
10 Rieker és Giske 2021; Rieker és Giske 2023; Siddi, Karjalainen és Jokela 2021.

11 Ehlermann 1995; Kolliker 2001; Philippart és Edwards 1999; Tekin és Wessels 2008;
Andersen és Sitter 2006.

12 Schimmelfennig 2019; Leuffen, Rittberger és Schimmelfennig 2022; De Neve 2007;
Tekin és Wessels 2008; Kral 2008; Koller 2012.

13 Dyson és Sepos 2010; Leruth és Lord 2018.

14 Stubb 1996; Stubb 1997; Stubb 2002; Avbelj 2008.
15 Bottner 2022.

16 Risse 2004; Iversen és Kolvraa 2007.

17 Szenes 2008, 34.

18 Szenes 2008, 27.
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A védelempolitikaban el6ny6s lehet a differencidlt integracié altal nydajtott
rugalmassag, hiszen a résztvevdk eltérd szuverenitas-definicioval, stratégiai kultara-
val, fenyegetéspercepcioval és katonai képességekkel rendelkeznek.'’

A tagallami ,klubok” a kdzos képességfejlesztésben, a védelmi ipari projektek-
ben, a kdzos beszerzésekben és missziokban differencialt részvétel formajaban jelen-
hetnek meg, ugyanakkor az informélis kapcsolatokban is elény0s lehet a differencialt
integraci6.”

A szerz8désen kiviili klubok akkor sziiletnek, amikor a formalis uniés dontésho-
zatal tal lasst, vagy politikailag nem jarhato at, ugyanakkor a résztvevék nem akar-
nak lemondani a koordinaci6 elényeirdl. Ilyenkor az unids intézményrendszerben
nem sziiletik meg a k6zos dontés, de tagéllamok egy csoportjdnak kormanyfdi meg-
allapodhatnak az egytittmiikodésrol.

A differencidlt integracio elénye, hogy képes atbillenteni az uniés dontéshoza-
talt a vét6- és holtponthelyzeteken. Aki tobbet akar és tobbre képes, szorosan egytitt-
miikodhet. A differencialt integracié ugyanakkor kockazatokat is hordoz. Ha a ,, klubok”
tartosan levéalnak az EU intézményrendszerérdl, akkor aj torésvonalakat hozhatnak
létre, és az egység helyett fragmentaciét és hosszabb tavon akar tagallamok egy cso-
portjdnak tartds elkiiloniilését is eredményezhetik.

A védelempolitikdban kiilondsen hangstlyosan jelenhet meg ez a dilemma.
A kozos fellépés hidnya kozvetlen biztonsagi kovetkezményekkel jarhat. A tagdl-
lamok tul gyors és kizaré jellegti , klikkesedése” viszont a bels6 kohéziot gyengitheti.

A kormanykozi megéllapodésok révén kialakult rugalmas rendszerek relevan-
sak a védelempolitikdban, ahol az informalis csoportosuldsok és az érdekelt felek
koaliciéi irdnyitési struktaraként miikddhetnek és idével visszacsatolhatnak az uniés
szint(i koordinaciéba.*!

A valsagokra adott legutébbi valaszok nemcsak az ad hoc differenciélés elterjedtsé-
gét mutatjak, hanem a ,bels6” és a ,kiils¢” differenciélds kozotti kolcsonhatast is, kiilo-
nosen akkor, amikor a tagallamok kisebb formatumokban miikddnek egyiitt, mikdzben
egytttal uniés szinti finanszirozast vagy szabalyozasi timogatast is keresnek.*

A nem unibs szerzédésen alapulé megoldasok elénydsek lehetnek akkor, ha
a tagallamok nem tudnak ko6zos alldspontra jutni, vagy ha az eltér§ érdekek miatt
lehetetlen az egyhangutsag elérése. Mindazonaltal e megoldasok megoszthatjak
a tagéllamokat, politikai konfliktusokat generdlhatnak, és végsd soron veszélyeztet-
hetik az Eurépai Unid egységét.

A védelem teriiletén e kockdzatok még nagyobbak, mivel a differencialt egytitt-
miikodés egyenlStlen képességfejlesztéshez és inkonzisztens operativ kotelezettség-
véllaldsokhoz is vezethet, gyengitve ezzel az EU kollektiv cselekvSképességét.”

19 Siddi, Karjalainen és Jokela 2021; Amadio Viceré 2022; Amadio Viceré és Sus 2023;
Martill és Gebhard 2023; Rieker és Giske 2021; Rieker és Giske 2023.

20 Hoeffler 2019; Faure, Joltreau és Smith 2019; Ewers-Peters és Baciu 2022; Amadio Viceré 2022;
Amadio Viceré és Sus 2023.

21 Amadio Viceré 2022; Amadio Viceré és Sus 2023; Martill és Gebhard 2023.
22 Perot és Klose 2022; Klose, Perot és Temizisler 2023.
23 Faure, Joltreau és Smith 2019; Hoeffler 2019; Rieker és Giske 2021.
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A kérdés tehat nem az, hogy bekovetkezik-e a differencialédas a védelempoliti-
kaban, hiszen annak mar szamos megvaldsuldsat latjuk, hanem az, hogy ez olyan
kiegészit6 megallapodasokba torkollik-e, amelyek végsS soron megerdsitik az unids
szint(i célkitlizéseket (példaul képességfejlesztés, a védelmi ipar megerdsitése, a miive-
leti hatékonység), ahelyett, hogy parhuzamos struktarakat és egymassal versengd
stratégiai prioritasokat hoznénak létre.2*

Ha az Eurdpai Unidénak nem sikeriil 6sszekapcsolnia az integracids kereten
kiviil kialakult 4j, differencialt egyiittmiikodési koroket, akkor ez az Eurépai Unid
jovojére és a tobbi szakpolitikdra is hatassal lehet. A védelempolitikai differencial6-
das a tagallamok kozotti kapesolatokra is hatassal van, hiszen a szakpolitikai alakitéa-
sdban nem minden tagallam vesz részt azonos mértékben és médon. A magorszagok
olyan ipari prioritdsokat és preferencidkat alakithatnak ki, amelyek unids szinten is
dominanssa valnak.?

Belsd' és kiilso differencidlds megnyilvinuldsai a védelempolitikdban

Ahogy az Eurdpai Védelmi Kozosség a szuverenitas, a belpolitika és a nagyhatalmi
politika 6sszjatékanak 1950-es évekbeli, korai integracios kisérlete volt, gy az euré-
pai védelempolitika jelenkori fejlédési ttjainak meghatarozasdban is a tagallamok
eltér6 szuverenitds-koncepcidi, a regnalé kormanyok célkittizései és ambicidi, de még
inkdbb a nemzetkozi rendszer gyors, olykor kiszdmithatatlan 4talakuldsa jatszanak
szerepet.

A védelempolitikdban az Eurépai Unié a szakpolitika mélyitését és a belsd diffe-
rencialast egytiittesen valdsitja meg. E cikknek nem célja az uniés védelempolitika
torténeti ivének felvazoldsa, hiszen azt szdmos kivéal hazai munka mér megtette,
az azonban kiemelendd, hogy a védelempolitika 1990-es években kapott j lendiiletet,
amikor a jugoszlav haborti és mas, Eurdpan kiviili konfliktusok egyre vildgosabban
mutattak meg, hogy az Eurdpai Unidnak nagyobb szerepet kell véllalnia a konflik-
tusmegel§zésben és a valsagkezelésben.” Bar az Amszterdami Szerzdés, valamint
a 2003-as Eurépai Biztonséagi Stratégia is mérfoldkovet jelentettek a védelempolitika
intézményesitésében,” a forduldpontot a 2009-ben hatélyba 1épett Lisszaboni Szer-
z6dés hozta el.? A Lisszaboni Szerzdés deklarélta a kélcsonos segitségnytijtas és
a szolidaritas elvét,’ 1étrehozta az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatot, amelyek a szakpoli-
tika mélyitésének fontos lépései.

A Lisszaboni Szerz6dés megnyitotta az utat a belsd differenciélas el6tt is. Kodifi-

P

kélta a megerdsitett egyiittm{ikodést és a védelem teriiletére is kiterjesztette.! Ennek

24 Faure, Joltreau és Smith 2019; Hoeffler 2019; Martill és Gebhard 2023.

25 Ewers-Peters és Baciu 2022; Perot és Klose 2022; Klose, Perot és Temizisler 2023; Rieker és Giske 2023.
26 Molnar 2018, 2024.

27 Koller és Eltetd, 79.

28 European Council 2003.

29 Koller és Eltetd, 80.

30 EUSZ 42. cikk; EUMSZ 222. cikk.

31 EUSZ 20-22. cikk; EUMSZ 326-334. cikk; EUSZ 42. cikk (6).
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eredményeként jott létre 2017-ben az Alland6 Strukturalt Egyiittmiikodés (PESCO),
amely 2025-re Malta kivételével 26 EU-tagallamot szamlalt.

APESCO a differencialt védelmi integraciot valosit meg az Eurdpai Union beliil.
Formalisan ugyan inkluziv keretet jelent a védelempolitikdban, hiszen elvileg vala-
mennyi részt vevs tagallam szamdra nyitott, ugyanakkor a konkrét projektekben
val6 részvétel mar szelektivebb és 6nkéntes alapon szervezddik, ami eltérs integra-
ciés szintekhez vezet az Eurépai Unién beliil.”* A differencialas egyszerre jelenik
meg vertikalis és horizontalis formaban is. A PESCO tehét a tagéllamok szdmara nem
egységes integracios palya, hanem differencialt részvételi strukttira. Az egytittmiiko-
dés kezdeti id6szakdban (2018-2020) még az olyan alapvetS képességek fejlesztése
volt fékuszban, mint a katonai mobilitas, logisztika, az egészségiigyi tdmogatas és
interoperabilitds, amely szélesebb korben tette lehetdvé a tagallamok részvételét,
a 2020-as évektol az egyiittmiikodés fokusza a technoldgiailag fejlettebb és dsszetet-
tebb képességekre tolodott at, amely egyre nagyobb differencidlédast eredménye-
zett a tagallamok kozott.*® Igy az ukrajnai habord kitorése utan a PESCO egyre
inkdbb a magas késziiltségii és csticstechnoldgias védelmi képességek fejlesztését
priorizéalta, tovabb erdsitve a centrum-periféria logikat az uniés védelempolitik&
ban.?* 2025-t51 mindez tovabb fokozédott az Gjgeneracios lég- és rakétavédelemre,
a kvantumtechnolégidkra, a fejlett katonai rendszerekre és a védelmi innovéciéra
torténd kiemelt fokuszélassal, amely azt eredményezte, hogy az Eurdpai Union beliil
a gazdaségilag és iparilag fejlettebb tagallamok tudjak jobban a belsé differencialas
elényeit kihasznélni.®

Ezzel egyiitt az Eurépai Unié a védelempolitika mélyitését is megvaldsitja.
A 2022 mérciusaban elfogadott Stratégiai Iranyti*® az EU gyors telepitésii kapacitasa-
nak kialakitasat, a hirszerzés fejlesztését, a hibrid és kibereszk6zok bévitését, vala-
mint a technolégiai és ipari bazis megerdsitését tlizte ki célul. A 2025 marciusdban
kozzétett Fehér Konyv rogzitette, hogy az EU 2030-ra teljes védelmi késziiltséget
kivan elérni, mikézben a nemzetkdzi partnerségeit is b&viteni kivanja, példaul
Japannal és Dél-Koreaval.¥

Az orosz—ukran habort elhtizédasa és Donald Trump masodik beiktatasa 2025-ben
a védelempolitika kiils6 differencialasat felersitette. Vilagossa valt, hogy az Egye-
siilt Allamok nem garantalja tobbé Eurépa védelmét az eurdpai dllamok jelentSsebb
bevonasa nélkiil.

A brit miniszterelnok, Keir Starmer, londoni biztonsagi cstcstalalkozoét hivott
Ossze 2025. év elején, ahol 6sszehozta az EU és nem-EU-tagallamok vezet6it, az Eurd-
pai Bizottsag és az Eur6pai Tandcs elnokét, a NATO f6titkart, valamint Eurépa politi-
kai és katonai szovetségeseinek (Kanada, Torokorszag) vezetdit. A francidk is vezetd
szerepet vallaltak az Gn. tettrekészek koalici6janak miikodtetésében, és a parizsi

32 Schimmelfennig, Leuffen és Rittberger 2015.

33 Az Eurépai Unié Tanacsa 2018; Az Eurépai Unié Tanécsa 2020.

34 Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2021; Az Eurdépai Uni6é Tanédcsa 2022; Az Eurépai Unié Tanacsa 2023.
35 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2025.

36 Az Eurépai Unié Tandcsa 2022.

37 Eurdpai Bizottsag 2025.
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csticsra mintegy 30 orszag katonai és civil vezet6it hivtak meg. A brit—francia kezde-
ményezések, valamint a tettrekészek koalicids logikaja azt jelezte, hogy a cselekv&ké-
pesség érdekében egyes szereplSk készek a gyors, rugalmas megoldasokra, akar
az EU formélis dontéshozatalanak megkeriilésével is. A folyamat politikai {izenete az,
hogy akik cselekedni akarnak, nem feltétleniil varnak a huszonhetek konszenzuséra,
és taldlnak megoldast arra, hogy az olykor uniés kezdeményezések kerékkoto tagal-
lamait is kihagyjak az egytttmiikodésbdl.

A tettrekészek koaliciéja a mar nem unids tag Egyesiilt Kiralysagot is visszahozta
az eurdpai védelempolitika vezetsi kozé.® A koalicién beliili tagallami poziciok
ugyanakkor kiilonboz6ek. A balti dllamok szdmara a habora egzisztencialis fenyegetés,
ezért a legerGsebb elkotelezdést szorgalmazzak; Lengyelorszag a védelmi erdsités
egyik motorja, de foldrajzi kozelsége miatt 6vatos a kozvetlen ukrajnai katonai jelen-
l1ét kérdésében. Németorszagban a torténeti tapasztalatok és a belpolitikai vitak elle-
nére megerdsodott az a felismerés, hogy az eurdpai védelemben vezets szerep valla-
lasa elkeriilhetetlen. Dél-Eurépdban a mediterrdn instabilitas és a tengerbiztonsag
hangsilyai adnak eltér§ perspektivat, mikdzben a keleti fenyegetés kezelése is egyre
inkdbb ko6zos feladatta valik.

Ko6zép-Eurdpa is megosztott. Egyes korméanyok a szankciés és nyilatkozati poli-
tikdban rendszeresen akadélyt jelentenek az EU-ban, igy a ,tettrekészek” korébdl
politikailag kiszorultak, mikoézben a szakértdi, katonai és kozigazgatdsi szinteken
a kapcsolatok gyakran tovabb élnek. A védelempolitika kormanyzati természete
sajatos. A minisztériumok, vezérkarok, tigynokségek, dontés el6készits és végre-
hajto struktardk halézata, amely részben képes athidalni a felsd szintti politikai konf-
liktusokat, de a stratégiai dontések végsd soron mégis tagallami, vagyis kormanyf&i
vagy elnoki felelgsségben maradnak.

Az utébbi néhdny év azt is megmutatta, hogy a vélsagkezelés logikaja gyors
doéntéshozatalt kivan, mikézben az EU demokratikus legitiméaci6jat erdsits intézmé-
nyek (kiilénésen az Eurdpai Parlament) nagyobb atlathatésagot és részvételt kove-
telnek. Ut6bbi azonban lassithatja a dontéshozatalt. A Bizottsdg részérdl er&sebb
a torekvés, hogy siirg6sségi jogalapra tdmaszkodva gyorsitsa a dontéshozatalt, ez
azonban politikai vitat gerjeszt arrdl, hol htizodik a hatar a rendkiviili valsagkezelés
és a tartds intézményi megkeriilés kozott. Mivel a védelempolitikat a tagallamok is
a szuverenitdsuk magjanak tekintik, 6k sem nézik j6 szemmel a Bizottsag aktivizmu-
sat. Mindazonaltal a szakpolitika unids szintli mélyitésének vildgos jele az, hogy
a Fehér Konyv az EU védelmét mar nem egy szakpolitikai mellékdgnak, hanem
az eurdpai egységfolyamat egyik legfontosabb szervezd elvének tekinti. Ahogy az
a védelempolitika Szenes Zoltan® altal megadott definici6jabol kovetkezik, a védelmi
ambiciék megvalésitdsa nemcsak jogi dokumentumokban és politikai deklardciok-
ban keresendd, hanem gazdaséagi kérdés (koltségvetési, ipari, innovacios) is. A tagal-
lamok tobbsége elfogadta a védelmi kiadasok névelésének irdnyét, de az még vita-
tott, hogy ezt milyen forrasokbol képesek megvalésitani.*’

38 Koller és Eltets 2025, 74.
39 Szenes 2008.
40 Koller és Eltets 2025, 83.
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Végezetill, a differencialas kiilsé dimenzidjanak tekinthet6k az EU-NATO kap-
csolatok is.*! Nem mindegyik uniés tagallam NATO-tag; frorszég, Ciprus, Mélta és
Ausztria nem tagjai a szovetségnek. Mindazonaltal az EU-NATO egyiittmiikodés
2022 és 2025 kozott megerdsodott. Az Eurdpai Unid és a NATO éltal kiadott kozos
nyilatkozatban a két szervezet elkotelezte magat a stratégiai egytittmiikodés kiter-
jesztése mellett a katonai mobilitas, a kiberbiztonsag és a hibrid fenyegetésekkel
szembeni reziliencia ergsitése érdekében.* Finnorszag 2023-ban, Svédorszag 2024-ben
csatlakozott a NATO-hoz, amely vildgosan megmutatta, hogy a megvaltozott geo-
politikai helyzet ellenére az EU-tagéllamok tobbsége tovabbra is a NATO védelmét
tekinti biztonséga legfontosabb garancidjanak. A 23 uniés NATO-tagallam, els&sor-
ban Trump elnék nyomasara, a 2025. juniusi, hagai NATO-csticson abba is beleegye-
zett, hogy 2035-ig a GDP-jiik évi 5 szazalékat a védelmi képességiik fejlesztésére
forditjdk, amelybdl 3,5 szazalékot a katonai képességek fejlesztésére kell forditani,
és elkotelezték magukat amellett is, hogy az atlanti ellatasi lancokat erdsitik, a védel-
met érint§ kereskedelmi akadalyokat felszdmoljak, és k6zos innovacios projekteket
val6sitanak meg.** Az uniés védelempolitika egyik legerdsebb kiils§ dimenziéjaként
a NATO-val val6 szoros kapcsolat minden bizonnyal a szovetségben részt vevSk szé-
mara tovabbra is megmarad azzal a célkitizéssel, hogy az eurdpai ,pillér” er&sebben
és onéllobban érvényesiiljon.

Osszegzés

Az eurdpai védelempolitika jelenkori fejlesztési iranyai alapjan az eurdpai integracié-
ban egyszerre azonosithatok belsd és kiilsg differencialasi tendenciak.* Belss diffe-
rencidlas figyelhet6 meg egyrészt az Eur6pai Union beliil, ahol a szerz&déses alapon
létrehozott PESCO formalisan inkluziv, de ténylegesen eltérs részvételi és képesség-
fejlesztési mintazatokat hoz létre. Masrészt abban is, hogy a tagéllamok eltérd adott-
sagai, szuverenitas-koncepcidi és kormanyzati politikai ambiciéi eltér§ formalis és
informélis klubokat és koaliciokat hoznak létre. Ezzel parhuzamosan kiilsé differen-
cialas is kibontakozik, amennyiben az eurdpai védelem egyre inkdbb nem kizarélag
az EU intézményi keretein beliil szervezddik, hanem kormanykézi alapon, rugal-
mas, részben EU-n kiviili partnereket is bevoné koaliciok (példaul a tettrekészek
koaliciéja), valamint a NATO-val val6 Gjraértelmezett és intenziv partnerség men-
tén formélodik. A jelenlegi fejlédési palyak arra utalnak, hogy a kozds eurdpai
védelem nem egységes és linedris folyamatként, hanem tobbsebességii, tobbcent-
rumu és részben nyitott, de olykor tartésan kiilonall6 egyiittmiikdodési korokben
értelmezhetd, ahol a j6v6 kulcskérdése az lesz, hogy a belsé és kiils§ differencial6-
déas mennyiben lesz 6sszeegyeztethetd az eurdpai stratégiai autondmia igényével,
az eurdpai uniés védelempolitika mélyitésével és a politikai legitiméacio tagallami és
unids kovetelményével.

41 Koller és Eltets 2025, 92.

42, Eurdpai Uni6 és NATO 2023.
43 Koller és Eltets 2025.

44 Koller és Eltets 2025, 91.
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