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A 2025. janiusi hdgai NATO-cstcstalalkozén a tagallamok elfogadtdk azt a hosszt
tava célkittizést, hogy 2035-re nemzeti dssztermékiik 5%-ara emelik védelmi, illetve
ehhez kapcsolodé biztonsagi célt koltségvetési forrdsaikat. A politikai kotelezettség-
véllalds — amennyiben megvaldsitjak — éves szinten is tobb szdz milliard eurd értékben
biztosithat forrasokat a védelmi képességek, a haderdk, a védelmi ipar, a biztonsagi
intézmények és az ezek miikodését alatamaszto infrastruktira fejlesztésére. Ugyanak-
kor egy ilyen aranyt, a hideghaborti 6ta nem latott védelmi kiadasnovelés alapvets
gazdasagi, ezen keresztiil pedig politikai és tarsadalmi kérdéseket vet fel, de technolé-
giai hatasai is meghatdrozdak lehetnek a kovetkez§ évtizedben. Az elemzés ezeket
a fejlédési dilemmakat és palyakat vizsgalja azzal a céllal, hogy jelezze a megvaldsitha-
tésdg és fenntarthatdsag korlatjait és kockazatait.

KULCSSZAVAK: NATO, védelmi kiadédsok, koltségvetés, védelmi ipar, Eurdpa, stratégia

NATO’s 5% Defence Spending Goal
Feasibility, Sustainability and Effects

At the Hague NATO Summit in June 2025, member states adopted the long-term goal of
increasing their defence and security-related expenditures to 5 percent of their gross national
product by 2035. This political commitment, if implemented, could provide hundreds of
billions of euros worth of resources annually for the development of defence capabilities,
forces, defence industries, security institutions, and the infrastructure that supports them.
At the same time, such an increase in defence spending, unseen since the Cold War, raises
fundamental economic, and through it political and societal questions, and its technological
impacts could also be decisive in the next decade. The analysis examines these development
dilemmas and trajectories with the aim of indicating the limits and risks of feasibility and
sustainability.
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Az 5%-0s célkitiizés megvaldsithatésdiga

A hégai NATO-cstcstaldlkozon elfogadott tagallami kotelezettségvallalds,! amely
a nemzeti 0ssztermék (GDP) 5%-aban hatarozta meg a szovetség irdnyad6 védelmi
és biztonsagi feladatok teljesitéséhez kapcsol6do kiadasi szintjét 2035-6s idStavban,
jelent&sen magasabb, mint a 2024-ig érvényben 1év6 2%-os szint volt. Fontos azon-
ban arnyaltan kezelni ezt a kérdést. Bar a NATO sajat nyilvantartasa és kommunika-
cidja szerint 2025-ben — a fegyveres erével, igy védelmi kéltségvetéssel sem rendel-
kez§ Izland kivételével — minden tagéallam teljesitette a 2%-os szintet, még a 2024-es
aranyok is széles szérast mutattak, 1,19%-t6l (Luxemburg) 3,79%-ig (Lengyelor-
sz4g).? Ennek megfelelen az 5% irdnyéban torténd elmozdulas is eltérd tovabbi gaz-
dasagi terhet r6 majd az egyes tagallamokra.

Az 5%-os célkitlizés megvalositasa tobb szaz millidrd eurd tobbletforrast jelentene
évente — akarmilyen metszetben vizsgéljuk is a tagallamokat (1. tdblizat). Michael
Brzoska szamitésa szerint a NATO egészére nézve ez 1606,4 millidrd (+120%), a NATO
eurdpai tagallamai szamara 836,3 millidrd (+188%), a NATO EU-tagéllamaira nézve
pedig 863,6 millidrd eurd (+230%) tobbletet jelenthet 2035-re (az adott évben, nem
kumulativan).? Mivel az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetése jelenleg is lényege-
sen kozelebb all az 5 szazalékhoz, mint a NATO legtobb eurdpai tagéllama, aranyai-
ban az eurépai szovetségeseknek sokkal nagyobbat kell emelnitik kltségvetésiikon,
és realértéken még igy is béven az Egyesiilt Allamok maradna a vezetd tagéllam (6n-
magéban 1575 millidrd dollarral), mig a mésodik legnagyobb koltségvetés a német
lehet, mintegy 251 millidrd euréval. (Osszehasonlitasképpen: ugyanekkor a magyar
12 millidrd eurét tenne ki.)* 2025-2035 koz6tt az eurdpai tagéllamok széméra kumu-
lativan ez tobb mint 5100 millidrd eur6 tobbletforrast jelentene. Ennek eredménye-
képpen a transzatlanti pillérek ,stlya” egyméshoz képest is valtozna: mig 2024-ben
az Osszes eurdpai NATO-tagallam az amerikai védelmi koltségvetés 52%-aval meg-
egyez§ forrast forditott védelmi célokra, ez 2035-re 82%-ra nShet. S6t, mig 2024-ben
az Egyesiilt Allamok és a t6bbi szovetséges kozotti teherviselés aranya a NATO-n
beliil 64:36 volt, 2035-re ez 54:46-ra valtozna.

A kiaddsnévelés fiskilis hatdsai és fenntarthatosiga

A védelmi kiaddsok novelése tobb tekintetben is stilyos terhet r6 a tagallamok kolt-
ségvetésére, gazdasagara, és végso soron lakossagara, emellett pedig — a szakpolitikai
dontésektdl és a megvalositastol fliggden — komoly hatassal lehet egyes technol6giai
szektorok fejlesztésére és a munkaerdpiacra is. Elére nem boritékolhat6, hogy ezek
a hatdsok mind pozitivak, illetve a tagallamok koérében egységesek lesznek, mivel
szamos valtozo6tol fiiggenek.

NATO 2025a.

NATO 2025b, 9.

Brzoska 2026, 7.

Az adatok forrdsa: Brzoska 2026, 32.
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A NATO tagillamainak becsiilt védelmi kiaddsai 2024-ben és 2025-ben’

Védelmi kiadds, Védelmi kiadds, Vialtozis,

2024 2035 2024-2025

(millidrd eurd) (millidrd euro) (szdzalék)
NATO 06sszesen 1335,3 2941,7 120%
Eurépai NATO-tagallamok 4454 1281,7 188%
EU-tagéllamok a NATO-ban 341,9 1205,5 230%

A mar jelzett abszolut (redlérték) és relativ (GDP-ardny) stilyhoz képest fontos
jelezni azt is, hogy ilyen aranya ndvekedés a korméanyzati kiadasokon beliil a jelenle-
gi atlagos 7%-os ardnyrol 13%-os ardnyra novelné a védelemi szektor stlyat 2035-re,
jelentSs szorassal a tagallamok korében (Lengyelorszag: 1%, Németorszag: 10%).
Szamos orszagnak gyakorlatilag meg kellene dupldznia a védelmi kiadasi aranyt
a kozponti kéltségvetésen beliil, és néhany gyengén teljesitének (Belgium, Hollan-
dia), még ennél is nagyobb novekedést kellene megvaldsitani.

A védelmi koltségvetés novelésének politikai szandéka felveti azt az alapvetd
kérdést, hogy milyen koltségvetési forrasbol fedezhet6 ilyen nagysédgrendii noveke-
dés? Ezen a téren harom megkozelitést alkalmazhatnak: adéemelésbdl tobbletforras-
hoz jutnak, amit védelmi célra fordithatnak; més tertiletek kérara atcsoportositanak
a kozponti koltségvetésbdl védelmi célra; vagy hitelfelvételbdl finanszirozzak a védel-
mi kiaddsok novelését. Marzian és Trebesch atfogd, torténelmi példékat és mintakat
vizsgélé grandiézus elemzésiikben a fegyverkezés finanszirozdsaval kapcsolatban
fontos tapasztalatokra mutatnak rd. 1870-2022 kozott 20 orszag esetében 114 esetet
vizsgéltak meg, amikor azok novelték katonai kiadasaikat akar békeidében, akar
habort hatdsara; mind a konkrét koltségvetési finanszirozasi hattér, mind pedig
a hosszu tava gazdasagi hatés tekintetében. A témaban egyébként fellelhetd széle-
sebb kort szakirodalom korabbi megallapitdsaival 6sszhangban a szerzék ismételten
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a haborus id6szakokban a fegyverkezést els6-
sorban hitelfelvételbdl finanszirozzék, mig békeidében a fegyverkezés finansziroza-
sa val6jaban nem a klasszikus bolcsességnek szamité ,vajat vagy agyat” dilemmaéval
irhat6 le, azaz nem a szocidlis kiaddsok csokkentésének terhére csoportositanak at
forrasokat, hanem az adénovelés és a hitelfelvétel vegyes eszkozeivel teremtik el§
a szitkséges tobbletforrast. Tehat sokkal inkabb jellemz6 a , vajat és agyat” gyakorlat,
miszerint a hitelfelvétel kovetkeztében né az allamadoéssag, az addk, és igy a koltség-
vetési forrasok egésze is. Ennek nyoman az allamadéssag el6bb megnd, majd késébb
csokken — mikozben az addk tovabbi 15 éven 4t a megemelt, vagy még magasabb
szinten maradnak. A geopolitikai sokkok, akar habora formdjaban, akar békeidejt
fegyverkezést kivéltva, hosszti tivon magasabb addszintet és allami kiadasokat is ered-
ményeznek.® Ezeknek a lépéseknek a hosszd tavi koltségvetési hatasai jelentSsek.

5 Brzoska 2026, 7.
6 Marzian; Trebesch 2026, 1.
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A torténelmi példakra épiilS kutatas szerint 1870 6ta a geopolitikai sokkok rendszere-
sen valtottak ki az allami kiad4dsok novelését és az allampolgarok és vallalatok maga-
sabb ad6ztatasat. Ez nemcsak a mar 1étez§ adonemek magasabb szintjét jelentette,
hanem 1j adéformék bevezetését is. Mindezt pedig nem csupan hébortk véaltottak
ki, hanem az elrettentés névelését célz6 békeidejii fegyverkezés finanszirozasara is
ez volt a jellemzs.”

Igy az eurépai NATO-tagallamok esetében is arra szdmithatunk, hogy a fegyver-
kezés finanszirozasat az adénovelés és a hitelfelvétel vegyes eszkozeivel biztositjak.
Az addénodvelés a lakossag és a gazdasagi szereplSk teherbirdsdn és ,beleegyezésén”
mulik, mivel az ilyen lépéseknek mar révid tavi hatdsai is vannak. A hitelfelvétel
azonban, ami az allamadéssdgot és az addssagszolgélat terheit noveli, kozép- és
hosszt tavra sz6l6 kotelezettségviéllalas. E téren az eurdpai NATO-tagallamok mar
most sincsenek kedvezd helyzetben — mégis elfogadtak, hogy hitelfelvételre kénysze-
riilnek a védelmi képességfejlesztés finanszirozasa érdekében. Brzoska erre vonatkozé
szamitasai szerint, amennyiben az 5%-ig torténd emelés teljes egészét hitelfelvételbdl
fedeznék, 2024-hez képest dsszességében 19%-kal novelnék allamadéssagukat — a ke-
let-kozép-europai tagallamok pedig 30%-ot meghaladéan.® fgy még azok a tagallamok
is, akiknek 2024-ben viszonylag alacsony volt az dllamadéssaguk, atlépnék az Eurdpai
Uni6 éltal az ,egészséges” —azaz jol finanszirozhat6 — kiiszobértéknek tekintett 60%-os
szintet (maastrichti kritérium). A magas szint( allamaddssag egyarant rontja az adés-
sagszolgélat, a késdbbi hitelfelvétel és a gazdasagi névekedés feltételeit a jovSben.
Salmon 80 esettanulmany esetében vizsgélta az allamaddssag és a gazdasagi ndveke-
dés korrelacidjat a 2010-2025 kozotti idGszakban, és Gjfent egyértelmiien aldtdmasztot-
ta, hogy a magasabb szintti elad6sodottsag lassabb gazdasagi névekedést eredményez,
kilonosképpen, amikor az addssdgallomany meghalad egy kritikus szintet. A fejlett
gazdasagok esetében ezt a kritikus szintet a GDP 75-80 szazaléka koriil azonositotta,’
amit az eurépai NATO-tagallamok szinte kivétel nélkiil elérhetnek.'

Eppen emiatt fontos szem elétt tartanunk, hogy az Eurépai Unié védelmi ki-
adasnovelési kezdeményezései is alapvetSen a hitelfelvételt 0sztonzik. A SAFE
(Security Action for Europe) program az EU miikodésérdl szo6l6 szerz6dés 122. cikkelye
értelmében 150 milliard eur6 értékben konkrétan k6zos hitelfelvétel — aminek legna-
gyobb elénye, hogy az EU jobb kamatfeltétellel veheti fel a hitelt, mint a legtobb tagal-
lam, akinek majd torleszteni kell a hitelt. A Készenlét 2030 (Readiness 2030) programon
beliil pedig tigy kalkuldlnak, hogy a stabilitasi és névekedési paktum nemzeti men-
tesitési rendelkezésének aktivalasaval (national escape clause) a tagallamok négy év
alatt akar 650 millidrd eur6 értékben is felvehetnek hitelt a védelmi képességfejlesz-
tés és a biztonsdghoz kapcsol6dé szdmos feladat finanszirozaséara. Az Eurdpai Unid

Marzian; Trebesch 2026, 2.

Brzoska 2026, 11-12.

Salmon 2026.

10 Tartsuk szem el6tt, hogy ennek az értékelésnek két peremfeltétele is van: az egyik, hogy a teljes,
a GDP 5 szazalékaig terjed§ forrasnovelést hitelbsl fedeznék (ami nem feltétlen adottsdg), a masik
pedig, hogy mas allamaddssagot generalé folyamatot nem vesz figyelembe a kalkulaci6 (ami kevéssé
valészinti). De teljes orszdgcsoportokra nézve ilyen jellegti médszertani korlatokkal és egyszertisité-
sekkel lehet szdmolni.

O ©
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vezetSi — belatva, hogy a tagallamok politikai szégyenpadra allitdsa és talzottdefi-
cit-eljarasai nem segitik a rendkiviili védelmi eréforras-allokéciét — ezt azzal tudjak
»tadmogatni”, hogy a GDP 1,5 szazalékat kitevs 6sszegig a hitelt nem szamitjdk bele
a maastrichti kritériumok és a stabilitasi paktum altal elvart 3%-os hianycélba. E tekin-
tetben maximélisan egyet kell értsiink Dedk Andras Gyorgy értékelésével, aki arra is
ramutatott, hogy a kozos hitelfelvétel bizottsagi eszkdze rovid tava politikai szamité-
sokat — az Burdpai Bizottsag részérdl hataskornodvelést, a tagallamok részérdl a fis-
kalis szabalyok aldl torténd kibtujas lehet&ségét — kovet, ami torzitja a gazdasagi
racionalitast.!!

Természetesen a fentiek mellett a legjobb megoldas az lenne, ha jelentSs gazdasa-
gi névekedésbdl szereznének tobbletforrasokat a tagallamok, és e bevételt forditandk
védelmi célt befektetésekre — azonban a novekedési el6rejelzések a legtdbb eurdpai
orszég, és kiilonosképpen az eurézéna tagjai esetében nagyon mérsékeltek.?

A kiaddsnovelés tovdbbi dttételes hatdsai

A kormanyzati tobbletkiadasoktdl logikusan elvarhatok a GDP novekedését generald
rovid tavi hatasok, de ez nagy mértékben fiigg a gazdasag aktualis allapotatdl, és még
inkabb attél, hogy a forrasfelhasznélas hogyan torténik az egyes orszdgokban. Jelent&s
hatést valthat ki a kormanyzati tobbletforras, ha a gazdasag még rendelkezik tartalék-
kapacitasokkal — akdr munkaerd, akar termelés és kereskedelem tekintetében. A po-
tencialis gazdasagi névekedést fékezheti, ha a védelmi forrasbéviilést mas kormanyzati
szektorokbdl torténd atcsoportositds hajtja, ami strukturalisan kevésbé érvényesit
szektoralis élénkits hatdsokat, mint egyébként tortént volna. A védelmi szektor terme-
lés-névekedésének széleskorti gazdasagélénkits és strukturdlis névekedést generald
hatdsai ugyanis a szakirodalom szerint relativ alacsonyak, és a forrasfelhasznalastol
fiiggSen akar csak rovid taviak. Az empirikus elemzések szerint ez a hatas akar nega-
tiv is lehet, amennyiben a forrastobbletet kizdr6lag addemelésbdl biztositjak, azaz for-
rast vonnak el a gazdasagi szerepl6ktSl. A hitelfelvételbsl vagy vegyes forrasokbol
taplalkozo védelmi koltségvetés-novelés hatdsadra vonatkozoan egyes nemzetgazda-
sagok allapotétdl és a forrasfelhaszndlas jellegétdl fiiggben jobb esetben 0,9-1,5%-o0s,
kedvezétlenebb esetben 0,6-1%-0s GDP-névekedést prognosztizalnak révid tavon.'
Serrador és tarsai az EU-27-ek esetében az elsS évben 1,4%-0s, a masodikban 1,6%-0s
gazdasagélénkit6 hatast varnak — azonban az ezt kovets id6szakban a novekedés
titeme csdkken és kézéptavon mar a nulldhoz konvergél.'* Amennyiben a tébbletfor-
rasokat szélesebb spektrumon koltik el, és példaul (kettSs felhasznaldst) infrastrukta-
ra-fejlesztésre is forditjak, Krebs és Kaczmarczyk 2%-os GDP-néveld hatast is elképzel-
het6nek tartanak — Németorszag esetében. Viszonyitasi pontként: ehhez képest az ok-
tatasba invesztalt minden egyes euré harom euré novekedést eredményezhet.'

11 Dedk 2025, 2-3.

12 European Central Bank 2026.
13 Ilzetzky 2025.

14 Serrador et al. 2025.

15 Krebs és Kaczmarczyk 2025.

HADTUDOMANY, XXXVI. EVFOLYAM, 2026/2. 41



BIZTONSAGPOLITIKA

Ami pedig a forrasfelhasznalast illeti, a t6keintenziv, azaz termelési kapacitast,
kutatés-fejlesztést (is) noveld befektetések — értelemszertien — jelentsebb mértékben
erdsitik a gazdasagi novekedést, mint a fogyasztast élénkitd személyi kiadasok
(bérek novelése) és szolgaltatdsok vasarlasa. Hasonloképpen, azok a kiadasok, ame-
lyek eszkdzbeszerzést jelentenek, akkor erdsitik nagyobb mértékben a nemzeti gaz-
dasagot, ha nem kiilfoldi késztermék-beszerzésre (off-the-shelf procurement) forditjak
a forrdsokat, hanem legalabb részben a hazai védelmi ipar szdmara is megrendelést,
kutatas-fejlesztési lehetSséget jelentenek.'® Ezt az IMF aktudlis értékelése is alata-
masztja, amely az 1989-2023-as béazisid§szakhoz hasonlitja a 2023 6ta tapasztalthat6
forrasbéviilés hatasait."”

A forrasbdviilésnek a védelmi szektorban attételesen fontos tarsadalmi és politi-
kai hatasa lehet a foglalkoztatottak szdmat érint6en, amit a termelési kapacitasok
bovitésétsl fiiggben Brzoska akar 4 milli6 f6re is tesz — szélesen értelmezve a bizton-
sagi és védelmi célt tevékenységekhez kapcsolédd termelést és annak munka-
er6-igényét, beleértve a beszallitéi lancokat és a kettds felhasznaldst teriileteket is.'®

Technoldgiai értelemben a forrasbéviilés kétségteleniil hozza fog jarulni a kuta-
tas-fejlesztés er6sodéséhez is — azonban a katonai/védelmi K+F a teljes kutatas-fejlesz-
tési és innovacids koltségvetésnek csupan toredéke: 2024-ben az eurdépai NATO-tag-
allamok a teljes nemzeti K+F koltségvetés 0,6%-at finansziroztak a védelmi biidzsébdl
(mig az Egyesiilt Allamok 4,2%-at). Mikozben az eurépai NATO-tagallamok 3,8 milli-
ard eurdt koltottek katonai kutatas-fejlesztésre, az Egyesiilt Allamok ennek kozel tiz-
szeresét, 35,7 millidrd eur6t.”” A gazdasdgélénkités technoldgiai pillérének gyakorlati
hatasa lehet a katonaibdl civil felhasznélasba iranyulé technolégia-transzfer (spin-off),
ahogy az ellenkezd irdanyban hatd, kettds felhasznaldsti technoldgia-transzfer (spin-in) is.

Végiil, de nem utolsé sorban az eurépai és NATO katonai képességek megerdsi-
tésén és védelmi ipari kapacitdsok bdvitésén tal attételesen pozitiv hatdst — és bevé-
telt — generélhat a fegyver- és védelmi ipari export béviilése. E téren az eurdpai alla-
mok fegyverkezésének hatésat mar évek 6ta lathatjuk.?’

Osszegzés

Az elmult évtizedben toredezetté, igy instabilla valé nemzetkdzi rend, a regionélis
biztonsagi kornyezet tartdés romldsa és a katonai elemeket (is) magasan rangsorold
fenyegetés-percepcié6 megteremtette az alapot ahhoz, hogy a NATO tagallamai
komoly elkételez6dést mutassanak katonai képességeik megerd@sitése irdnt. 2022 6ta az
orosz—ukran habort egyértelmii stratégiai fordulépontot jelent a legtdbb eurdpai
orszag szamara, aminek hatdsara nemzeti és szovetségi elrettentési és (teriilet)védelmi
képességeik, védelmi ipari kapacitasaik és ellenalloképességiik (rezilienciajuk)

P

megerdsitésébe kezdtek. Ezt a trendet a masodik Trump-adminisztracié stratégiai

16 Garcia et al. 2025.
17 Furceri et al. 2026.
18 Brzoska 2026, 14.
19 Brzoska 2026, 15.
20 SIPRI 2026a.
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kiszdmithatatlansdgot néveld, kommunikéciéjdban pedig gyakran az Eurépéra vo-
natkoz6 kollektiv védelmi garancidkat megkérddjelezd 1épései 2025 6ta tovabb
erGstették. Mindennek hatéséra a 2025-6s hagai NATO-cstcstalalkozon a szovetség
tagéallamai torténelmi Iéptékii politikai kotelezettséget vallaltak védelmi koltségve-
tésiik novelésére a GDP 5 szazalékos szintjére.

Ennek a folyamatnak szdmos meghatarozé tényezdje és korlatja van a megval6-
sithatésag és a fenntarthat6sdg, valamint a gyakorlati eredmények tekintetében.
Mint arra az elemzés ramutatott, ezek a kovetkezSk: a tobbletfinanszirozas forrasa
(ad6emelés, hitelfelvétel és koltségvetési atcsoportositds); a felhasznalds modja
(beszerzés vagy befektetés, termék és szolgéltatds vagy gyartas és kapacitasfejlesztés,
hazai vagy kiilfoldi); a fiskélis korlatok (koltségvetési hidny, ad6ssdgalloméany, adés-
sagszolgalat); a tarsadalmi hatdsok (munkaerGpiac, fogyasztasélénkités); és a techno-
l6giai hatasok (a kutatas-fejlesztés és innovacié élénkitése, spin-off és spin-in haté-
sok). Mikozben altalanos prognoézist valamennyi NATO-tagallamra vagy az eurdpai
allamokra vonatkozéan sem tudunk adni, mivel egyedi adottsagaik és dontéseik
e tényezGSk mentén eltér6 eredményeket sziilhetnek, az biztos, hogy amennyiben
megvalositjdk az érdemi védelmi forrasbévitést az ot szdzalékos GDP-arany ira-
nydba, az térténelmi lehetSséget teremt szdmukra védelmi képességeik megerdsité-
sére — egyben torténelmi felelGsséget is, hogy forrasaikkal, befektetéseikkel jol safar-
kodjanak.
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