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A cikk célja elméleti és fogalmi keretben bemutatni, miként válik a víz a 21. században

„közönséges” természeti erõforrásból stratégiai jelentõségû, biztonságpolitikai súlyú té-

nyezõvé. A vízbiztonság, a biztonságiasítás, a hidropolitika és a hidro-hegemónia fogalmi

készletét felhasználva rendszerezi a vízzel kapcsolatos kortárs biztonsági diskurzusokat,

amelyek azzal érvelnek, hogy a víz a klíma-, élelmiszer- és energiarendszerek metszés-

pontjában, mint „fenyegetés-többszörözõ” jelenik meg, így a globális és regionális bizton-

sági architektúra egyik új frontvonalát képezi. A cikk a víz kérdésének a biztonságiasítási

folyamatával, a határon átnyúló vízrendszerek hatalmi viszonyait és a víz–gazdaság–ellá-

tásbiztonság nexusát elemezve arra világít rá, hogy a víz ma már nem pusztán környezet-

védelmi vagy fejlesztéspolitikai kérdés, hanem a nemzeti és kollektív biztonság struktu-

ráló tényezõje, amely a geopolitikai rivalizálás és konfliktuskezelés új dimenzióit nyitja

meg. Ez a felismerés ösztönzött arra, hogy a témát elméleti mélységben vizsgáljam.

KULCSSZAVAK: vízbiztonság, hidropolitika, biztonságiasítás, fenyegetés-többszörözõ,

stratégiai erõforrás

The Water Crisis of the 21st Century: The Next Strategic Front Line

The aim of this article is to present, within a theoretical and conceptual framework, how

water has turned into a factor of strategic importance and security policy significance in the

21st century from being a „common” natural resource. Using the conceptual framework

of water security, securitization, hydropolitics, and hydro-hegemony, it systematizes

contemporary security discourses on water, which argue that water appears as a „threat

multiplier” at the intersection of climate, food, and energy systems, thus forming a new front

line in global and regional security architecture. The article analyses the securitization

process of water issues, the power relations of transboundary water systems, and the nexus of

water, economy, and security of supply, highlighting that water is no longer merely an

environmental or development policy issue, but a structuring factor of national and collective

security that opens up new dimensions of geopolitical rivalry and conflict management. This

realization prompted the author to examine the topic in theoretical depth.
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Bevezetés

A 21. század elején a víz kettõs természeti erõforrásként értelmezhetõ: egyrészt az

emberi biztonság és a fenntartható fejlõdés alapját képezõ közjó, másrészt a nagyha-

talmi versengésben és a regionális hatalmi dinamikában egyre hangsúlyosabb geo-

politikai és geostratégiai tényezõ. Az ivóvízellátás, az öntözés, az ipari felhasználás és

az ökoszisztéma-szolgáltatások (például talajvíz-utánpótlás biztosítása, biodiverzitás

fenntartása) sérülékenysége olyan komplex kockázati hálót hoznak létre, amelyek

a hagyományos biztonságfelfogáson túlmutató, integrált szemléletet kívánnak.

A vízválság fogalmát a nyilvános diskurzus gyakran kizárólag mennyiségi hiányként

értelmezi – aszályok, felszín alatti vízkészletek csökkenése –, miközben az elosztás,

a hozzáférés, a víz minõsége, a kormányzás és az igazságosság dimenziói legalább

ilyen meghatározók.

A cikk abból indul ki, hogy a víz stratégiai jelentõségének megértéséhez nem

elégséges csupán hidrológiai vagy mérnöki szemlélet, hanem a biztonsági tanulmá-

nyok, nemzetközi kapcsolati, valamint geopolitikai elméletek bevonása szükséges

a fogalmi tisztázáshoz. Az emberiség történetét végigkíséri a vízért folytatott küzde-

lem, de a 21. századra a vízhez kapcsolódó kihívások már nem csupán lokális erõfor-

rás-problémaként értelmezhetõk, hanem globális biztonságpolitikai kihívásként

jelennek meg – egyrészt az édesvízhiány, másrészt a tengerszint-emelkedés követ-

keztében.
1

A vízhez való biztonságos hozzáférés napjainkban meghatározó alapfel-

tétele az államok stabilitása, a városok mûködõképessége, a társadalmi béke és

a világgazdaság szerkezete szempontjából. A klímaváltozás és annak következmé-

nyei ezzel összefüggésben döntõen a hidrológiai rendszereken keresztül materializá-

lódnak, így a víz a fizikai, társadalmi és gazdasági rendszerek közötti egyik legfonto-

sabb biztonsági összekötõ tényezõvé válik.

A cikk elõfeltevése, hogy a vízbiztonság nem csupán erõforrás-gazdálkodási

kérdés, hanem olyan összetett politikai–társadalmi–gazdasági jelenség, amely meg-

értéséhez az elméleti és fogalmi szintû elemzésre van szükség. A koppenhágai iskola

biztonságiasítási paradigmája, az erõforrás-konfliktus elmélet, valamint a hidro-

politikai megközelítések ötvözése lehetõvé teszi annak vizsgálatát, hogy a víz miként

válhatott a nemzetközi rend destabilizálásának katalizátorává, illetve hogyan struk-

turálja a globális és regionális biztonsági architektúrát.

A víz, mint megújuló erõforrás

A víz az emberi civilizáció egyik legalapvetõbb meghatározója. Az elsõ civilizációk –

Mezopotámia, az Indus-völgye, ókori Egyiptom – létrejöttét és fennmaradását is

alapvetõen a folyók közelsége és a vízirányítás technológiája (csatornarendszerek,

gátak, víztározók, zsiliprendszerek, vízemelõ szerkezetek) határozta meg.
2

Bolygónk felszínének közel kétharmadát víz borítja, amelynek globális vízkész-

lete közel 1,4 milliárd km
3
. A globális vízkészletünk mintegy 97%-a az óceánokban és
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tengerekben található, azonban magas sótartalmuk miatt közvetlenül nem alkalma-

sak emberi fogyasztásra, mezõgazdasági vagy ipari felhasználásra.
3

A fennmaradó

3% ugyan édesvíz, azonban annak mindössze 30,1%-a áll rendelkezésre hozzáfér-

hetõ formában, mivel jelentõs hányada a sarki jégtakaróban, gleccserekben, per-

mafroszt területeken és mélyebb felszín alatti vízbázisokban található. Így a tényle-

gesen rendelkezésre álló édesvízkészlet a Föld teljes vízkészletének mintegy 0,5%-a.
4

Ez a szûkös, döntõen felszíni és felszín alatti készlet rendkívül egyenlõtlenül oszlik

el: Brazília például nagyságrendekkel vízgazdagabb, mint Chile és Venezuela, ame-

lyek vízben a legszegényebb országok közé tartoznak a világon, ami már önmagában

mély geopolitikai törésvonalakat rajzol a térképre.
5

Az emberiség nagy része történelmileg a felszíni vizek – folyók, tavak – közelében

telepedett le. Ma az emberek közel 90%-a 10 kilométeren belül él valamilyen édesvíz-

forrás közelében, és a világ népességének közel fele 100 km-en belül part menti zóná-

ban koncentrálódik, növelve a tengerszint-emelkedés miatti sebezhetõséget.
6

A globális édesvízkészletek sajátossága, hogy bár a víz körforgása révén alapve-

tõen megújuló erõforrásnak tekinthetõ, azonban a fosszilis vízkészlet az emberi élet-

tel párhuzamosan nem újul meg idõarányosan, továbbá a klímaváltozás eredménye-

ként a víz mennyisége is folyamatosan csökken.
7

A 21. század elsõ évtizedeire három

nagy strukturális trend – a klímaváltozás, a demográfiai növekedés és a gyors urbani-

záció – együttes hatása alapvetõen megváltoztatta a víz geopolitikai jelentõségét.
8

A víz, mint stratégiai erõforrás a globális gazdaságban

A víz a biztonságelméletekben sajátos „összekötõ fogalom”: egyszerre része a klíma-

biztonsági, az erõforrás-konfliktusokra fókuszáló, a humánbiztonsági és a nemzeti

biztonsági diskurzusnak. A globális felmelegedés következményei – elsivatagosodás,

csapadékeloszlás térbeli-idõbeli átrendezõdése, szélsõséges hidrológiai események

gyakoribbá válása, villámárvíz, ökoszisztémák degradációja – komplex és egymással

összefüggõ folyamatokat indítanak el. E folyamatok jelentõs része a hidrológiai

rendszeren keresztül fejtik ki társadalmi és gazdasági hatásukat, ezért a klímabizton-

ság szoros összefüggésben van a vízbiztonság kérdéskörével.
9

Az erõforrás-konfliktusok elmélete a vízszûkösséget olyan strukturális kockázati

tényezõként írja le, amely más társadalmi, gazdasági és politikai feszültségekkel

összekapcsolódva növelheti a konfliktusok kialakulásának valószínûségét. Ugyanakkor

a víz nemcsak konfliktuspotenciált hordoz, hanem a határokon átnyúló természete

intézményesített együttmûködési mechanizmusok kialakulását is ösztönzi. A hu-

mánbiztonsági megközelítés a vízhez való hozzáférést alapvetõ emberi biztonsági
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dimenzióként, míg az nemzeti biztonsági perspektíva a vízellátás zavarait a legitimá-

ció, a belsõ rend és a szuverenitás kockázataként értelmezi.
10

A 19. században a vízpolitika elsõsorban folyószabályozási és ármentesítési

programok formájában jelent meg, amely a természet feletti kontroll technikai eszkö-

zökkel történõ megvalósítására épült. Ezen szemléletet a 20. század nagy részében

a mérnöki-infrastrukturális paradigma dominanciája követte, amelyben a víz „technikai

problémaként” jelent meg, amelyet duzzasztógátakkal, csatornákkal, víztározókkal,

vezetékekkel és tisztítómûvekkel kellett kezelni. Ezen szemléletben a vízszolgáltatás

elsõsorban közmûként jelent meg és a szakpolitikai döntések középpontjában

a kínálatbõvítés, illetve a nagy infrastruktúra-projektek álltak. Bár a 20. század máso-

dik felében megjelentek a környezetvédelmi és ökoszisztéma alapú megközelítések,

a víz még hosszú idõn keresztül nem vált a klasszikus biztonságpolitikai gondolko-

dás központi elemévé, amelyben az olaj, a gáz és más energiahordozók stratégiai stá-

tusza volt domináns. A vízhiányt jellemzõen fejlesztési, humanitárius, közegészség-

ügyi, agrárpolitikai és infrastruktúra-fejlesztési problémaként kezelték, semmint az

állam stabilitását és legitimitását közvetlenül érintõ biztonsági kihívásként.

A 21. század elsõ évtizedeire ugyanakkor a klímaváltozás, a demográfiai növe-

kedés és az urbanizáció együttes hatása jelentõsen megváltoztatta a víz geopolitikai

jelentõségét. A szélsõséges idõjárási események gyakoribbá válása, a gleccserek

visszahúzódása, a csapadékeloszlás térbeli-idõbeli átrendezõdése, valamint az aszá-

lyok és árvizek gyakoriságának növekedése súlyos nyomást gyakorol a felszíni és fel-

szín alatti készletekre. Ezzel párhuzamosan a világ népességének növekedése
11

és

a gyors, gyakran szabályozatlan urbanizáció drámaian megnöveli a városi vízigényt

és a kritikus vízinfrastruktúra terhelését. Az iparosodás és az életmódváltozás révén

emelkedõ fogyasztás – különösen az állati eredetû élelmiszerek és a vízigényes ter-

mékek elterjedése – tovább fokozza a víz iránti keresletet, miközben számos térség-

ben csökken a rendelkezésre álló megújuló készlet.
12

A víz nemcsak táplálkozási és háztartási szempontból, hanem stratégiai nyers-

anyagként is fontos tényezõ: szinte minden emberi tevékenységben fellelhetõ.

Az ipari szektor különbözõ ágazataiban – autóipar, acélgyártás, elektronika, élelmi-

szeripar, vegyi- és gyógyszeripar, papíripar, textilipar – a víz a termelési folyamat

alapvetõ része, elõfeltétele, gyakran igen szigorú minõségi követelményekkel.

Az energiatermelésben – különösen a nukleáris és a fosszilis tüzelõanyagokat hasz-

nosító erõmûvek hûtésénél – a víznek nélkülözhetetlen szerepe van, így a vízkínálat

szûkülése is növeli az energiarendszerek sebezhetõségét. A növénytermesztésben

a víz – fotoszintézis, növekedés, mikroorganizmusok mûködésének közege – szintén

nélkülözhetetlen. A növényeknek jelentõs mennyiségû vízre van szükségük a lég-

körben található szén-dioxid megkötéséhez, miközben a párologtatás révén kulcs-

szerepet játszanak a hõmérséklet szabályozásában is.
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Az Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Environ-

mental Outlook elõrejelzése szerint a globális vízkereslet várhatóan mintegy 22%-kal

emelkedik 2050-ig, döntõen az ipari termelés, az állattenyésztés és a lakossági

fogyasztás bõvülése következtében. A vízfelhasználási igények ilyen arányú átren-

dezõdése fokozza az egyes szektorok közötti erõforrás versengést és korlátozza az

öntözési célú vízfelhasználást.
13

A világgazdaság termékeinek túlnyomó része „vízzel telített”: az elõállításukhoz

felhasznált, de a végtermékben láthatatlanul jelenlévõ vízmennyiség a „virtuális víz”

és a „vízlábnyom”
14

koncepciójában foglalható össze.
15

Virtuális víz: a rejtett dimenzió

A globális vízfelhasználás szerkezete alapján a közvetlen lakossági fogyasztás – ivó-

víz, háztartási felhasználás, higiéniai célú vízhasználat – mintegy 8%-ot tesz ki,

miközben a vízkivétel túlnyomó része a mezõgazdasági (70%) és ipari (22%) szektor-

hoz kötõdik. Ez azt jelenti, hogy az emberek által fogyasztott termékek és élelmisze-

rek elõállítása során felhasznált víz a globális ellátási láncokon keresztül rejtett for-

mában jut el a fogyasztókhoz (virtuális víz).
16

A virtuális víz fogalmát John Antony Allan brit geográfus az 1990-es években

vezette be a nemzetközi vízpolitikai diskurzusba, rámutatva arra, hogy a víz nem

csak fizikai erõforrásként, hanem a globális kereskedelembe beágyazott, láthatatlan

módon is áramlik az országok között. A koncepció lényege, hogy a termékek és

szolgáltatások elõállításához felhasznált összes édesvíz mennyisége – amelyet a ter-

melés helyén elhasználnak vagy átalakítanak – közvetve beépül ezekbe a termé-

kekbe és szolgáltatásokba, majd a nemzetközi kereskedelem útján más országba jut

el.
17

A kutatások szerint egy pohár sör elõállítása körülbelül 74 liter, egy csésze kávé

130 liter, egy egyszerû pamutpóló pedig mintegy 2 500 liter vizet igényel.
18

A leg-

nagyobb vízlábnyommal azonban a húsipar bír, ahol a szarvasmarháknak szánt

lucerna kilogrammonként nagyjából 510 liter vizet igényel és egy 120 grammos

marhahúspogácsa elõállításához nagyságrendileg 1 650 liter víz szükséges.
19

Ez az

irracionalitás különösen aggasztó a fejlõdõ világban, ahol a vízigényes agrárpro-

duktumok exportálása, valamint az alacsony árképzés kombinációja hozzájárulhat

a helyi vízszûkösség paradoxonához: egy szegény, vízhiányos ország marhahúst

vagy pamutot exportál, miközben pedig a lakosság vízhiánnyal küzd. A virtuális
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vízáramlások tehát új, kevésbé látható hidropolitikai kölcsönfüggéseket hoznak

létre, amelyek aszimmetriái krízishelyzetben gyorsan biztonságpolitikai dimenziót

ölthetnek.

A vízbiztonság fogalmi keretrendszere

A víz és a biztonság – hasonlóan a biztonság hagyományos dimenzióihoz – meglehe-

tõsen komplex és szoros összefüggésben van egymással. A biztonság fogalma a hideg-

háború óta folyamatosan bõvült. A katonai értelemben vett, hagyományos fenyege-

téseken túl egyre nagyobb hangsúlyt kaptak a nem hagyományos, úgynevezett

„puha” (soft) fenyegetések.

A biztonságpolitika átalakulásának megértéséhez a 20–21. század fordulójától

kezdve egyre nagyobb hangsúlyt kapott a biztonság fogalmának többdimenziós,

szektoriális értelmezése. Barry Buzan, Ole Wæver és Jaap de Wilde „Security: New

Framework for Analysis” (1998) címû publikációban újraértelmezték a biztonság

kategóriáját, amely a korábbi katonai-politikai fókuszt kibõvítve öt szektorra – kato-

nai, politikai, gazdasági, társadalmi és környezeti – osztották. A környezeti szektor

e logikában azokat a folyamatokat tartalmazza, amelyek az ökológiai rendszerek,

a természeti erõforrások és végsõ soron az emberi életfeltételek fenntarthatóságát

veszélyeztetik.
20

Ebben a keretben a vízbiztonság elsõsorban a környezeti biztonság meghatározó

részterületét képezi, ugyanakkor szorosan összefonódik a társadalmi, gazdasági és

politikai szektorokkal, mivel a vízhez való hozzáférés hiánya, a vízminõség romlása

és az elosztási egyenlõtlenségek közvetlenül érintik az állami szuverenitást, a társa-

dalmi stabilitást és a regionális rendet. A vízbiztonság ezért nem értelmezhetõ izolált

területként, hanem a biztonságpolitikai gondolkodás tágabb mezõjébe ágyazott

fogalomként vizsgálandó.

Vízbiztonság ENSZ-alapú definíciója

A vízbiztonság fogalmi kereteit az Egyesült Nemzetek Szervezete (a továbbiakban

ENSZ) és más globális szervezetek az 1900-as években dolgozták ki. Kezdetben elsõ-

sorban a vízhiány és vízhez kötõdõ kockázatok kezelésére fókuszáltak, majd a meg-

közelítés idõvel komplex, multidiszciplináris politikai eszközzé fejlõdött, amely a víz

értékének megõrzését és a fenntartható erõforrás-gazdálkodást helyezi közép-

pontba. Napjainkban az ENSZ normatív meghatározása szerint a vízbiztonság a tár-

sadalom – beleértve a legsebezhetõbb csoportokat is – azon képessége, hogy fenn-

tartható módon biztosítsa a megfelelõ mennyiségû és minõségû víz elérhetõségét az

emberi jólét, a társadalmi-gazdasági fejlõdés, a vízszennyezés és vízzel kapcsolatos

katasztrófák elleni védelem, valamint az ökoszisztémák megõrzése érdekében, stabil

politikai környezetben és megfelelõ kormányzási struktúrák mellett.
21
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Ez a holisztikus megközelítés egységes keretbe foglalja a kvantitatív (vízmennyi-

ség) és kvalitatív (vízminõség) dimenziókat, továbbá integrálja a társadalmi, gazdasá-

gi, környezeti és geopolitikai tényezõket. Az ENSZ meghatározás alapján a vízbiz-

tonság kulcselemei: a hozzáférés biztonsága, a kockázatok mérséklése, a reziliencia,

a hatékonyság és a fenntarthatóság, amelyek minden vízbiztonsági stratégiában

megjelennek.

A vízbiztonság koncepciója szoros összefüggésben van az ENSZ Fenntartható

Fejlõdési Célok rendszerével (Sustainable Development Goals – SDG), különösen az

SDG 6 (tiszta víz és szanitáció) célkitûzéssel. Ugyanakkor szerves kapcsolatban áll

más célokkal is, úgymint a szegénység felszámolása (SDG 1), az éhezés megszünte-

tése (SDG 2), a klímavédelmi akciók (SDG 13), a békés társadalmak (SDG 16) és a part-

nerségek (SDG 17) céljaival. A vízbiztonság tehát messze túlmutat a hagyományos

vízgazdálkodás keretein és hosszú távú fejlesztési keretet biztosít a demográfiai nyo-

más, urbanizáció és klímaváltozás globális hatásai közepette, miközben alapot

teremt az adaptív, reziliens vízpolitika és a fenntartható jövõ kialakításához.
22

HÉDA ÁDÁM: A 21. század vízválsága: a következõ stratégiai frontvonal

22 Alamanos et al. 2025.
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1. ábra.

A vízválság biztonságiasítási folyamata

(A szerzõ szerkesztése)



A vízbiztonság biztonságiasítása és kerete

A vízbiztonság elemzésében a Koppenhágai Iskola biztonságiasítási (szekuritizációs)

paradigmája különösen releváns, mivel a vízhiányt és a vízhez való hozzáférés korlá-

tozását nem pusztán anyagi, hanem diskurzív folyamatként vizsgálja. Buzan, Wæver

és de Wilde szerint a biztonság társadalmi konstrukció: egy jelenség – jelen esetben

a vízválság – csak akkor válik nemzeti biztonsági kérdéssé, ha a biztonságiasítást

végzõ aktorok (kormányok, nemzetközi szervezetek, politikai vezetõk) egzisztenciális

fenyegetésként keretezik azt a nyilvánosság elõtt és ily módon rendkívüli intézkedé-

seket tesznek legitimmé. Ez a folyamat jól tetten érhetõ aszályok, vízhiányos idõ-

szakok, határmenti vízviták vagy a „vízháború” diskurzus felerõsödése idején, ami-

kor a víz kérdése kilép a hétköznapi szakpolitikai keretbõl és a nemzeti túlélés

narratívájába illeszkedik.
23

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a vízháború retorika gyakran túlzó le-

egyszerûsítés – mivel a történelem során a közös vízforrások körüli államok inkább

együttmûködésre kényszerültek –, de jól jelzi azt a percepciót, hogy a víz feletti

ellenõrzés a geopolitikai erõviszonyok részeként jelenik meg és a migrációs kény-

szerek, belsõ instabilitások, erõszakos helyi konfliktusok katalizátorává válhat.

Biztonságiasítás szintjei

A víz biztonságiasítása több szinten zajló folyamat, amelynek célja, hogy a vízhez

való hozzáférés, az ellátásbiztonság és a vízminõség kérdése beépüljön a nemzeti és

regionális biztonságpolitikai narratívákba. A folyamat három fõ szintje különíthetõ el:

– Diskurzív szekuritizáció: A víz, mint létkérdés retorikai felépítése. A politikai

aktorok az adott vízproblémát egzisztenciális fenyegetésként jelenítik meg

a nyilvános diskurzusban, így legitimálják a rendkívüli intézkedéseket.

– Operatív szekuritizáció: A diskurzusból levezetett, a megszokott politikai

eljárásokat meghaladó gyakorlatok, ideértve a vízforrások feletti katonai

ellenõrzést, az infrastrukturális védelem militarizálását vagy a kényszerítõ

vízátirányításokat.

– Intézményi szekuritizáció: Olyan intézményi-jogi keretek kialakítása (pél-

dául békeszerzõdésekbe ágyazott vízmegállapodások, közös vízbizottsá-

gok), amelyek a de facto erõviszonyokat tartós, a gyengébb felet hátrányo-

san érintõ vízallokációs rezsimekké alakítják.
24

Biztonságiasítás normatív dilemmái

A víz biztonságiasítása egyszerre kínál lehetõséget és teremt normatív dilemmát

a biztonságpolitikai gyakorlatban. Egyfelõl a vízválság biztonságiasítása felerõsít-

heti a politikai figyelmet, a forrásallokációt és a sürgõsségi cselekvés legitimitását,
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ami rövid távon elengedhetetlen a kríziskezeléshez. Másfelõl a biztonsági logika

dominanciája kiszervezi a döntéseket a demokratikus vitatérbõl, miközben hát-

térbe szorítja az emberi jogi, részvételi és intergenerációs igazságossági szemponto-

kat. A regionális vízkonfliktusok hosszú távú fennmaradása részben abból adódik,

hogy az adott vízgyûjtõhöz tartozó országok nem lépnek ki a biztonsági logika

keretei közül, amelyben a víz allokációja továbbra is elsõsorban a geopolitikai

hatalmi érdekek mentén alakul.
25

A kulcskérdés így nem a biztonságiasítás elutasí-

tása, hanem annak demokratikus kontrollja és kiegyensúlyozása, azaz milyen

garanciák mentén emelhetõ a víz a túlélés dimenziójába anélkül, hogy a hosszú

távú igazságosság ne sérülne?

A víz, mint fenyegetés többszörözõ

A klíma- és biztonságpolitikai diskurzusban a víz szerepe jelentõsen átalakult és

egyre kevésbé tekinthetõ csupán természeti erõforrásnak. Mára a globális biztonsági

rendszer strukturális kockázati tényezõjeként értelmezhetõ. A vízválság önmagában

ritkán vált ki/eredményez közvetlen fegyveres konfliktust, de képes felerõsíteni és

gyorsítani a már meglévõ társadalmi, gazdasági és politikai töréspontokat, amelyek

instabilitáshoz vezethetnek. E sajátosság alapján a víz úgynevezett „fenyegetés több-

szörözõ” (threat multiplier) tényezõként írható le a nemzetközi szakirodalomban.
26

A konfliktuspotenciál kockázatának növekedésében több, egymással össze-

függõ tényezõ játszik szerepet: a természeti erõforrások szûkössége, a határokon

átnyúló vízgyûjtõk földrajzi elhelyezkedése, illetve az aszimmetrikus vízpolitika

(eltérõ allokációs szabályok és intézményi rendszerek). A vízhiány és az aránytalan

vízmegosztás, továbbá a gyenge és hiányos együttmûködési mechanizmusok

könnyen geopolitikai feszültségforrásá válhat. Ez különösen jellemzõ olyan határon

átnyúló vízgyûjtõk esetében, mint a Közel-Keleten található Tigris, Eufrátesz és

Litani, vagy az Északkelet-Afrikában található Nílus, ahol a vízhez való hozzáférés

egyenlõtlen eloszlása tartós vízpolitikai feszültséget és bizalmi deficitet generál az

államok és helyi szereplõk között.
27

Az elmúlt években a vízbiztonság egyre hangsúlyosabban jelenik meg az

Észak-atlanti Szerzõdés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization – NATO)

klímaváltozással kapcsolatos stratégiai és kockázatkezelési dokumentumaiban
28

, vala-

mint az ENSZ globális környezeti állapotértékeléseiben
29

is. Ezek a jelentések a klí-

maváltozást egy rendszerszintû kihívásként azonosítják, amely közvetett módon nö-

veli a biztonsági sérülékenységet. Ennek tükrében kijelenthetõ, hogy a vízhez való

hozzáférés bizonytalansága kiemelt jelentõségû, ugyanis közvetlen kapcsolatban áll

az energia- és élelmiszerbiztonsággal, a kritikus infrastruktúrák mûködésével, vala-

mint a társadalmi kohézióval.
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A klímaváltozás következtében gyakoribbá váló aszályok, szélsõséges csapadék-

eloszlási mintázatok és vízminõség-romlási folyamatok növelhetik a megélhetési

bizonytalanságot, amely migrációs nyomást, belsõ társadalmi feszültségeket és

államközi vitákat generálhat. A sérülékeny régiókban mindez hozzájárulhat a politi-

kai radikalizáció és szélsõséges csoportok megerõsödéséhez is. Ilyen értelemben

a vízhiány és a vízminõség-romlás nem csak a konfliktusok háttértényezõje, hanem

olyan katalizátor, amely képes elõidézni vagy súlyosbítani a már meglévõ instabili-

tási folyamatokat és komplex biztonsági válságok kialakulásához vezethet.
30

Biztonsági mechanizmusok

A víz túlhasználata, minõségromlása és a hidrológiai extrémitások három fõ mecha-

nizmuson keresztül növelik a biztonsági kockázatot. Ezek a mechanizmusok össze-

kötõ hidat képezve a környezeti stressz és a rendszerszintû instabilitás között vissza-

térõ módon jelennek meg a hidropolitikai elemzésekben, stratégiai frontvonalat

alkotva a 21. századi vízválság geopolitikai értelmezéséhez.

– Társadalmi–gazdasági nyomás fokozása: A vízhiány súlyosbítja az élelmiszerár-

robbanást, csökkenti a mezõgazdasági jövedelmeket és csökkeni a sebezhetõ

közösségek önfenntartó képességét, növelve a társadalmi elégedetlenséget,

különösen ott, ahol az állam nem képes szociális kompenzációt biztosítani.
31

Az ENSZ ökológiai fenyegetéséget vizsgáló jelentése szerint vízkészletek

romlása és a klímaindukált vízstressz több régióban hozzájárul a megélhetési

válság, a kényszerû migráció és az erõszakos radikalizáció kockázatának

növekedéséhez.
32

A Világbank elemzése szerint a vízhiány 2050-re világszin-

ten akár 6%-os GDP-csökkenést idézhet elõ, ami a klímaváltozás gazdasági

hatásainak legintenzívebb multiplikátorává teszi a vízproblémát.
33

– Politikai legitimációs válság elõidézése: A vízszolgáltatásban vagy elosztásban

megjelenõ egyenlõtlenségek – például privilégiumok a városi, gazdag negyedek

javára – bizalomvesztéshez és politikai radikalizációhoz vezethetnek. Amennyi-

ben az állam nem képes biztosítani a minimális vízellátást, a vízhez való hozzáfé-

réssel kapcsolatos sérelmek könnyen beépülnek/beépülhetnek a kormányzattal

szembeni tiltakozás, illetve az erõszakos ellenállás diskurzusaiba.
34

– Térségi instabilitás katalizálása: A határon átnyúló vízforrások egyre inkább

geopolitikai befolyási eszközzé válnak, ahol a felvízi és alvízi államok közötti

aszimmetrikus kontroll a vízmegosztás feletti ellenõrzést stratégiai erõforrássá

emelik. A több régión átfolyó folyók felsõ szakaszán elhelyezkedõ (felvízi) orszá-

gok gyakran rendelkeznek bizonyos helyzeti elõnnyel a folyók alsó szakaszán

elhelyezkedõ (alvízi) országokkal szemben, mivel képesek befolyásolni a víz

elosztását és mennyiségét.
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A vízhez kapcsolódó intézményi bizonytalanság, a gyenge végrehajtás és a geo-

politikai rivalizálás kombinációja fokozza a diplomáciai feszültségek, a gazdasági

nyomásgyakorlás és szélsõséges esetben a fegyveres incidensek kockázatát.

A Közel-Keleten a Tigris és az Eufrátesz, Észak-Afrikában a Nílus körüli víz-

ügyi viták paradigmatikus példái ennek, ahol a felvízi és alvízi országok

közötti erõviszony, a felvízi országok által megvalósított infrastrukturális pro-

jektek (például a Nagy Etióp Újjászületés Gát) és a nemzetközi vízügyi egyez-

mények végrehajtásának korlátai egyaránt szerepet játszanak.
35

Biztonságpolitikai szempontból tehát a víz nem izolált erõforrás, hanem a rendszer-

szintû kockázatok egyik meghatározó komponense. Mivel a víz minden gazdasági és

társadalmi rendszerben jelen van, egy lokális vízválság gyorsan országos vagy regio-

nális destabilizációs spirált eredményezhet.

Összegzés

A tanulmány elméleti és fogalmi áttekintése alapján a víz a 21. században a bizton-

ságpolitikai gondolkodás egyik új stratégiai frontvonalává vált, ahol a klíma-, élelmi-

szer-, energia- és társadalmi rendszerek kölcsönös interakciói és függõségei fokozzák

a strukturális sebezhetõségeket. A vízbiztonság dinamikus, kockázat- és reziliencia-

alapú megközelítése, valamint a biztonságiasítási elmélet együttesen teszik lehetõvé

annak megértését, hogyan válik a víz egy alapvetõ erõforrásból stratégiai, sõt

geostratégiai jelentõségû tényezõvé.

A víz nem csupán mennyiségi és minõségi tulajdonságokkal jellemezhetõ ter-

mészeti erõforrás, hanem a hatalomgyakorlás, az igazságosság és a kormányzás kér-

désének metszéspontjában elhelyezkedõ, komplex társadalmi–politikai konstrukció.

A vízkezelés nemcsak a hidrológiai ciklusok és fizikai elérhetõség kérdése, hanem

a társadalmi- és gazdasági struktúrák, az intézményi mechanizmusok, valamint

a nemzetközi kapcsolatok összetett kölcsönhatásán keresztül formálódik. Az intéz-

ményi bizonytalanság, az aszimmetrikus erõviszonyok az államhatárokon átnyúló

vízgyûjtõk esetében, valamint a virtuális vízkereskedelem által létrehozott rejtett

függõségek új típusú kockázati forgatókönyveket eredményeznek, amelyekben

a klasszikus katonai konfliktus lehetõsége mellett a gazdasági nyomásgyakorlásnak,

az ellátásbiztonság fegyverként történõ alkalmazásának, a kritikus infrastruktúrák

sérülékenységének, valamint a vízhiány által indukált migrációnak egyre nagyobb

szerepe van.

A vízválság értelmezési keretének tisztázása kiemelten fontos, amely szerint

a vízválság nem egy zéróösszegû helyzetként értelmezendõ. A zéróösszegû logika –

amely a klasszikus konfliktuselméleti és játékelméleti megközelítésbõl ismert – olyan

konfliktushelyzetet jelöl, ahol az egyik szereplõ nyeresége szükségszerûen a másik

szereplõ vesztesége, mivel az elosztható erõforrás mennyisége rögzített. A vízbizton-

ság azonban nem kizárólag fizikai mennyiségi kérdés: az intézményi együttmûkö-

dés, a technológiai innováció, a hatékonyságnövelés és az adaptív kormányzás révén
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az összesített jólét növelhetõ. Ezért a vízprobléma nem szükségszerûen „win–lose”,

hanem megfelelõ kormányzási keretek között „win–win” dinamikává alakítható.

Az együttmûködés révén csökkenthetõk a kockázatok, stabilizálhatók az ellátási

rendszerek és közös haszon termelhetõ, amely meghaladja az egyoldalú erõfor-

rás-kontroll rövid távú elõnyeit.

Ezért a jövõ biztonságpolitikája számára a legnagyobb kihívás abban rejlik, hogy

a víz biztonságiasítása ne csak és kizárólag rendkívüli, államcentrikus megoldások-

hoz vezessen, hanem segítse elõ az inkluzív, méltányos és több szintû (lokális, nemzeti,

regionális, globális) kormányzási formák kialakítását. A vízválság egy kooperatív, egy-

másra utalt problématérként értelmezendõ, amelyben a konfliktusok megelõzését

a közös érdekekre épülõ intézményi mechanizmusok biztosítják.

Ebben az összefüggésben válik értelmezhetõvé a víz, mint együttmûködési ka-

talizátor fogalma. Együttmûködési katalizátornak tekinthetõ egy olyan probléma

vagy erõforrás, amely – miközben potenciálisan konfliktusforrás – strukturális köl-

csönös függõséget hoz létre a államok között és ezzel ösztönzi a koordinációt, a bizalom-

építést és a közös intézmények létrehozását. A határon átnyúló vízgyûjtõk kezelése

például gyakran vezet közös monitoringrendszerek, adatmegosztási mechanizmu-

sok és vízgazdálkodási bizottságok létrehozásához, amelyek túlmutatnak a vízügyi

együttmûködésen és egy szélesebb, regionális stabilizáló hatással bírnak. Ebben az

értelemben a víz nem csupán konfliktusforrás, hanem a politikai párbeszéd és a bizalom-

építés strukturális ösztönzõje is lehet.

Az olyan innovatív megközelítések, mint az integrált vízgazdálkodás, a vízdip-

lomácia és a rendszerszemléletû kormányzás a víz–energia–élelmiszer–ökoszisz-

téma nexusban már kijelölik azokat az irányokat, amelyek mentén a víz stratégiai

kezelése a kölcsönös nyereség logikáját erõsítheti. A víz így hidat képez az egyén túl-

élését, a közösségek méltóságát, az állam mûködõképességét és a nemzetközi rend-

szer stabilitását érintõ biztonsági fogalmak között.

A 21. századi vízválságok stratégiai jelentõsége abban rejlik, hogy a klíma-, élel-

miszer-, energia- és társadalmi rendszerek összefonódó sérülékenységei egyszerre

válnak láthatóvá és teszik szükségessé az integrált, szektorokon átívelõ, többszintû

válaszok kidolgozását. Ezek nem pusztán technikai beavatkozások, hanem normatív

és intézményi átalakulást igénylõ olyan politikai és intellektuális erõfeszítések, ame-

lyek intézményesítése a kortárs biztonságpolitikai gondolkodás egyik legfontosabb –

még részben kibontásra váró – feladata.
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