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A cikk bemutatja az irdni nukledris program torténetét és jelenét, illetve a nyugati
vilagnak az Atfogd Kozos Cselekvési Terv (Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA)
létrehozasaban jatszott szerepét. Osszefoglalja a JCPOA-megallapodashoz vezetd utat
és kitér annak ellehetetleniilésére az Egyestilt Allamok egyoldala kilépését kovetSen.
Taglalja az EU és tagéllamai, illetve a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) az
egyezmény megdrzése érdekében tett erSfeszitéseit. A szerz6 megallapitja, hogy Tehe-
rannak val6szintisithetSen jelenleg nem célja nukledris fegyver elallitdsa, amihez
a 2025. juniusi amerikai és izraeli timadasokat kovet&en a képességei is megcsappantak.
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The Western World and the Iranian Nuclear Deal (JCPOA) —
The EU’s Position and Its Role in Creating the JCPOA Agreement

Bevezetés

This article presents the history and current status of the Iranian nuclear program and the
role of the Western world in the establishment of the Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA). It summarizes the path to the [CPOA and discusses its unsustainability following
the United States” unilateral withdrawal from the agreement. It discusses the efforts of the
EU and its member states and the International Atomic Energy Agency (IAEA) to preserve
the agreement. The article’s conclusion is that Tehran is unlikely aiming to produce a nuclear
weapon currently, to which the Persian country’s capabilities were also diminished following
the American and Israeli attacks in June 2025.
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Az 1978-ban kitort irani iszlam forradalomban a népharag néhany honap leforgasa
alatt elsoporte Mohammad Reza Pahlavi sah nyugatbarat rendszerét, és helyére
a Ruhollah Khomeini ajatollah vezette sfita klérust juttatta hatalomba. Az ,alulrél”,
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a tarsadalom fel6l indulé iszlamizaciés folyamatok megdontotték a monarchia ,feliil-
rél” er8ltetett nyugatosité modernizacidjat. Az 1979. marciusi népszavazast kovetSen
Khomeini legfébb vallasi vezetd iranyitdsaval 4prilis 1-jén megalakult a szekularis
allam helyébe 1ép6 teokratikus — sfita — berendezkedésti Irani Iszlam Koztarsasag,
majd egy honappal késébb az azt megvédeni hivatott Iszldm Forradalmi Garda
(Islamic Revolutionary Guard Corps — IRGC). Mig a szunnita iszlamban nincs kozvetits
Isten és ember kozott, addig a sfita iszlam felfogédsa szerint az embernek sziiksége
van egy Isten &ltal irdnyitott, tévedhetetlen legfébb vallasi vezet6re, aki a vallasi
rendelkezéseket 4tiiltetheti a mindennapi életre, igy Irdnban el6szor Ruhollah
Khomeini, majd késébb Ali Khamenei legf6bb vallasi vezetSk kezében dsszpontosult
a hatalom.!

Az éllam berendezkedésében és vezetésében fordulatot hozo6 forradalom elsd-
sorban a Pahlavi sahhal kival6 kapcsolatokat apol6, az irdni olajipart ellendrzése alatt
tarté Amerikai Egyesiilt Allamok szadméra jelentett komoly gazdasagi és politikai
veszteséget. Teheran a hatalomatvétel 6ta kiilldetésének tartja az iszlam forradalom
és a létrehozott iszlam koztarsasdg rendszerének exportjat, valamint a kapitalista
USA és az Izraelt vezetd ,cionistdk” elleni kiizdelmet, megnehezitve ezzel a jelenkori
Egyesiilt Allamokkal és az Eurépai Uniéval val6 egyiittmiikdést. Khomeini orszdga
elszigetel§dott, ami az 1980-as években hozzajarult az iszlam koztarsasag szuvereni-
tdsa megerdsitéséhez, de egytttal olyan terhet is jelent, ami a mai napig behatarolja
a perzsa allam nemzetkozi kapcsolatépitési lehetségeit.>

Az irdni nukledris program, it a JCPOA felé

Az irdni atomprogram multja egészen az 1950-es évekig nytlik vissza, amikor az
Egyesiilt Allamok segitségével az irani kutatdsok az atomenergia békés felhasznala-
sanak lehetGségeire irdnyultak. 1957-ben Irdn és az USA kozott megéllapodas sziile-
tett a nukleéris technikai segitségnyujtasr6l Dwight D. Eisenhower amerikai elnok
1953-ban elinditott ,atomot békéért” (Atoms for Peace) programja® keretében, amely
polgari célt nuklearis egyiittmiikdodést ajanlott azoknak, akik ennek fejében lemon-
danak az atomenergia katonai felhasznalasanak lehet&ségérdl. 1956-ban Teheran az
USA-tdl szerzett be egy urdn tizemanyagu, konnytivizes és 5 MW teljesitményi ku-
tatéreaktort.

Iran 1968-ban alafrta, majd 1970-ben ratifikalta* az atomsorompé-egyezményt®
(Nuclear Non-Proliferation Treaty — NPT®), amely engedélyezte az orszag nuklearis
tevékenységének a bécsi kozpontt Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (International
Atomic Energy Agency — IAEA / NAU) ltal torténd vizsgélatat. A folyamat betetSzése-
ként 1974-ben 1étrejott az Irani Atomenergia Szervezet (Atomic Energy Organization

N. Rézsa 2010; Kepel 2007.
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International Atomic Energy Agency 1953.
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Magyar Népkoztarsasag 1970.

United Nations 1970.
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of Iran — AEOI).” (Az irani atomprogrammal kapcsolatos kiilénb6z§ téjékoztatasok
— ,Information Circulars — INFCIRC” — a NAU honlapjan elérhetSk.®)

1976-ban nyugati segitséggel kezd&dott meg az els6 irani atomerdmti épitése
Busherben, azonban az irdni iszlam forradalmat, valamint az USA teherani nagyko-
vetségének elfoglalasat kovetGen az er6mi kivitelezését leallitottak, a nemzetkozi
egyiittm{ikodés pedig megsziint.” Washingtonban ,megbizhatatlan rezsimként” vagy
»~a Gonosz tengelyeként” aposztroféltdk Irant, és elvagtak a nyugati technikai segit-
ségnyujtastol. A teherani vezetésben tobben ,nagy Satannak” kezdték nevezni az
USA-t és ,kis Satannak” Izraelt, akiknek vannak atomfegyverei, igy a perzsa allam-
nak is szert kell tennie azokra. (Ali Khamenei ajatollah — hivatalosan 2003-ban —
fatvaban tiltotta meg tomegpusztito, igy a nuklearis fegyverek elGallitdsat és hasznala-
tat.!%) Iran titokban folytatta tovabb a nukleéris programjat: a 80-as években ismeretlen
helyr6l — meg nem erdsitett informaciok szerint Pakisztantol — szerzett be centrifuga-
kat urdndusités céljabol. A 90-es években a hideghédbortbdl gy&ztesen, egyediili szu-
perhatalomként kikeriil Egyesiilt Allamok konnyedén akadalyozni tudta Teherant
a nuklearis ambicidiban. Az USA nyomasara 1995-ben Moszkva elutasitotta az urdn-
dsit6 berendezések szallitasat Iranba, majd 1997-ben Peking is jelezte, hogy leallitja
a nuklearis egytttmiikodését Teherannal. 1996-ban Iran végiil alairta (de nem ratifi-
kalta) az Atfogd Nuklearis Kisérleti Tilalomrol sz616 Szerzédést (Comprehensive Nuclear-
Test-Ban Treaty — CTBT), mely tiltja az atomfegyverek kisérleti robbantasait.!!

A fokoz6dé nemzetkodzi nyomads hatasara 2002-ben az irdni vezetés nyilvanos-
sagra hozta atomprogramja egyes részleteit, amely alapjan a NAU megallapitotta,
hogy Teheran megsérti az atomsoromp6-szerz&déshez kapcsol6dé biztositéki egyez-
ményben véllalt kotelezettségeit.'” 2003-ban Franciaorszag, Németorszag és az Egye-
siilt Kirdlysag (E3) megbeszéléseket kezdeményeztek Irdnnal a nukleéris programja
atlathatésaganak biztositasa, valamint az NPT kiegészits jegyzSkonyvének aldirasa
érdekében.' A targyaldsok betetGzéseként 2003. oktdber 21-én Teherdnban alairtak

7 N. Rézsa 2008.
8 TAEA 2025.

9 Abusheri erémivet végiil Oroszorszag segitségével fejezték be, és 2011-ben kapcsoltdk rd a halézatra.
(Forras: International Atomic Energy Agency 2025b.)

10 A nemzetkozi kozosségben, koztitk a nyugati orszagokban megoszlanak a vélemények, hogy Khamenei
fatvaja —iszlam vallasjogi dontése — mennyire vehet§ komolyan az irani atomfegyver eldallitasa tekin-
tetében. A tiltdsra mindenesetre Ebrahim Raisi korabbi irdni elnok (2021-2024) és Masoud Pezeshkian
jelenlegi irdni elndk is rendre hivatkozott, illetve hivatkozik.

11 Erbszt 2025a.

12 Carrel-Billiard, Wing 2010. Az uranércbdl kinyert urdn 99,3%-a urdn-238 izotép, ami nem alkalmas
a maghasadas elGidézésére. A fennmarado 0,7% az uran-235 izot6p ellenben konnyen hasad: ha meg-
bombazzak egy neutronnal, akkor tébb mint két neutron szabadul fel, amik tjabb uran-235-6s atomokat
hasitanak szét. Megfelel§ stirtiség esetén (kritikus tomeg) exponenciélisan er§s6dé energiak szaba-
dulnak fel. Az urdn-235 izotépot azonban dusitani szitkséges a kritikus tomeg eléréséhez. Ennek legel-
terjedtebb technoldgia megoldésa a centrifugalas. A legtobb atomreaktor 3-5% kozotti dasitdst uran-
tizemanyagot haszndl, de nukleéris fegyverek gyartasahoz lényegesen nagyobb stirtiségti uran-235-6t
kell felhasznalni. Technikailag a 20%-o0s koncentraci6 is elég lehetne, de minél dusitottabb az urdn, an-
nal kisebb és konnyebb lehet a fegyver. Az atomfegyverekhez dltalaban 90 szazalékban dusitott urant
hasznélnak.

13 Billon-Galland, Raines 2019.
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az Gn. Teherani Nyilatkozatot, amelyben Iran beleegyezett a NAU-vel val6 egyiitt-
miikodésbe, de ez atmeneti sikerektdl eltekintve soha nem valdésult meg maradék-
talanul.!*

Miutan a targyaldsok kudarcba fulladtak 2006 elején, Javier Solana, az EU kiil-
ugyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje és az E3-ak USA, Kina és Oroszorszag (E3+3)
kozremtikodésével kidolgozta az irdni atomprogrammal kapcsolatos kettSs megko-
zelitést (,,dual track strategy”), amely széleskor egyiittmiikodést ajanlott Teherannak
az atomenergia békés felhaszndlasa teriiletén, amennyiben az orszag felhagy az
urandusitassal és megtjitja egyiittmiikodését a Nemzetkozi Atomenergia-iigynok-
séggel. Ezzel parhuzamosan direkt katonai beavatkozast vagy technoldgiai-gazda-
sagi szankciokat helyezett kilatdsba az ENSZ Biztonsagi Tanacsan keresztiil,
amennyiben Teheran elutasitja a targyaldsokat. Irdn ragaszkodott programja békés
jellegéhez, és kiallt az urdndusitashoz val6 joga mellett, ezért 2006. jaliusa és 2008.
szeptembere kozott az ENSZ BT 6t korben vetett ki szankciokat Iran atomprogramjét
érint§ teriiletekkel és személyekkel szemben (1696-es', 1737-es, 1747-es'®, 1803-as"”
és az 1835-6s'® ENSZ BT-hatdrozatok). Az E3+3 formacié 2009. szeptember 23-an
kiadott k6zos nyilatkozatban jelentette ki, hogy Irdn nuklearis programja tovébbra is
komoly aggodalomra ad okot a nemzetkozi kozosség szdméra.'”

Miutan a NAU tobb mint tiz év alatt az iréni igéretek ellenére sem tudta egyértel-
miien megéllapitani, hogy Iran nukleéris programja kizérélag békés célokra ira-
nyulna, igy a kett6s megkozelités helyett egy j szemléleti egyiittmiikodés lefekteté-
sére volt sziikség, aminek kidolgozasaban ugyancsak az E3+3 formaciéra harult
a felelGsség. A targyalasos megoldast az is siirgette, hogy Oroszorszag és Kina egyre
inkdbb kihatralt az Gjabb Iranra irdnyuld szankcidk kivetése mogiil, és az ENSZ BT
mar nem tudott Gjabb korlatozé intézkedéseket bevezetni Teherdnnal szemben az
oroszok és a kinaiak vétdja miatt.

Az Atfogo’ Kéz0s Cselekvési Terv (JCPOA) megalkotdsa

2012 tavaszéan Isztambulban indultak Gjra a targyaldsok az E3+3 formaci6 és Teheran
kozott. A megbeszéléseket elGsegitette, hogy Irdn jelentds egytittmiikodési hajlandé-
sagot mutatott: 5% feletti disitdst mar nem végeztek, és megkezdsdott a 20%-ig
ddsitott urdn atalakitasi és higitasi folyamata.? Hosszt éveken keresztiil zajlo vitak
sorozatat zarta le az irani nukledris programmal kapcsolatos tn. Atfogé Kozos Cse-
lekvési Terv?! (Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA) elnevezésti megallapodas,

14 Berlin Information-center for Transatlantic Security 2003.
15 United Nations 2006.

16 United Nations 2007.

17 United Nations 2008a.

18 United Nations 2008b.

19 Eurépai Tandcs Az Eurépai Unié Tanacsa 2009.

20 Erbszt 2025b.

21 European External Action Service 2015.
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amelyet 2015. jalius 14-én hozott tet6 ala Irdnnal az EU kiiltigyi és biztonsagpolitikai
f6képviselGjével (Federica Mogherini) kiegésziilt E3+3 targyalodelegacio.

A multilateralis egyezmény célja annak biztositdsa volt, hogy az irdni nuklearis
program kizéaroélag békés, polgari és tudomanyos célokat szolgaljon, valamint Tehe-
ran betartsa az NPT szerinti kotelezettségeit. Meghatarozta az Irdnnal szemben
hozott ENSZ, EU és USA vallalta nuklearis vonatkozéast szankciéiknak atfogé felol-
dasat és annak ttemtervét. El6irta Irdn szaméra, hogy tiz évig korlatozza dusitasi
kapacitasat és nehézviz-készletét, valamint 15 évig elutasitja a nuklearis fegyver
minGségii dasitott urdn és pluténium birtoklasét, illetve a NAU fokozott feliigyelete
ala keriil. A JCPOA ugyancsak el6irta, hogy nem alkalmaznak szankciékat azon
anyagokhoz és felszerelésekhez kothetSen, amelyek Irdnban a fordowi létesitmény
két kaszkadjanak stabil izotépok elGéllitasara valé atalakitasat, az araki reaktor kor-
szerlisitését és a Teherannak engedélyezett 300 kilogrammot meghalad¢ irani dusi-
totturdn-exportot szolgéljdk.?

Az ENSZ BT 2015. jalius 20-4n elfogadta a 2231. szdmt hatdrozatot® az irani
nukledris program JCPOA-nak megfelel§ szabalyozasardl. A hatérozat Gjra a NAU-t
bizta meg az oktéber 18-4an, az ,elfogadas napjan” (,Adoption Day”) hatalyba lépett at-
fogd kozos cselekvési terv végrehajtasanak ellenérzésével. Az EU elfogadta azokat
a jogi aktusokat, amelyek a JCPOA szerint meghatarozzak a nuklearis vonatkozast
unios gazdasagi és pénziigyi szankciok feloldasat, amint a NAU igazolja, hogy Iran
végrehajtotta a megallapodasban foglalt intézkedéseket.** Miutdn a Nemzetkozi
Atomenergia-ligynokség igazolta, hogy Teheran eleget tett a JCPOA 4éltal ra rétt ko-
telezettségeknek, 2016. janudr 16-an, a ,végrehajtas napjan” (,Implementation Day”)
feloldottak a legtobb uniés® és ENSZ-szankci6t.?

A ,végrehaijtas napjat” kovetSen a NAU szakemberei és az amerikai szolgalatok
éveken keresztiil nem taldltak rd konkrét bizonyitékot, hogy Teheran megsértené
a JCPOA el6irasait, de az irani ballisztikus rakétaprogram miatt 2016-ban Washing-
ton Gjabb szankcidkat vezetett be irdni személyekkel és szervezetekkel szemben.?”
Teheran hangstlyozta, hogy a tesztelt rakétak nem képesek nuklearis robbanéfej
hordozésara, ezért nem utkéznek az ENSZ BT-hatarozataiba. 2017. januar 16-an
a NAU féigazgatdja kijelentette, hogy Teheran az el6irt datumig teljesitette a JCPOA

22 Eurdpai Tandcs Az Eurdépai Unié Tanédcsa 2023c.

23 United Nations 2015;

24 Eurdpai Uni6 2015a; Eurépai Uni6 2015b; Eurdépai Uni6 2015c.

25 European External Action Service 2016.

26 Néhény korlatozés hatalyban maradt: a nuklearis fegyverek elterjedése szempontjabol érzékeny aruk
széllitdsara vonatkozé korlatozas, a fegyverekre és ballisztikus rakétakra vonatkoz6 embargo, illetve
a jegyzékbe vett személyek és szervezetek egy részével szembeni korldtozé intézkedések.

27 Iran rendelkezik a Kozel-Kelet egyik legnagyobb és legvaltozatosabb rakétaarzenaljaval, amivel akar
izraeli vagy délkelet-eurdpai teriileteket is célba vehet, tényleges fenyegetést jelentve az USA és a régio-
ban mtiko6d6 partnerei katonai erdire. 2020 janudrjaban Iran ballisztikus rakétdkkal timadta az Irak-
ban 4llomésoz6 amerikai csapatokat megtorlasul Qasem Soleimani irani tdbornok, az Iszlam Forradal-
mi Gérda kilonleges erdi parancsnokanak a bagdadi nemzetkozi repiilStéren tortént amerikai
likvidalasaért. Legutdbb 2025. jinius 23-an Iran — a nukledris létesitményei elleni amerikai bombazasra
vélaszul — ballisztikus rakétdkat 16tt ki amerikai katonai bazisok ellen Irakban és Katarban. Teheran
el6zetesen tdjékoztatta az érintett feleket a tdmadésrol.
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szerinti kotelezettségeit.?® 2017. oktober 14-én ugyanezt erdsitette meg Rex Tillerson
amerikai kiiliigyminiszter is, de jelezte, hogy Donald Trump amerikai elndk egy ,tel-
jesebb korti stratégiat” szeretne kialakitani a JCPOA-ban szereplé hidnyossagok
kikiiszobolése érdekében.?

Mindezek ellenére az els6 Trump-adminisztraci6 agy itélte meg, hogy Iran nukle-
aris programjarol nem lehet egyértelmten kijelenteni, hogy kizarélag polgari rendel-
tetésti lenne, ezért 2018. méjus 8-an egyoldaltan kilépett az egyezménybdl. A kilépés
végrehajtasardl sz616 elnoki rendelet” maradéktalanul visszaallitotta a szankcidkat,
valamint el&irta Iran nuklearis tevékenységének nyomon kovetését és a folyamatos
konzultaciét a szovetségesekkel, valamint a partnerekkel. Trump elndk kijelentette,
hogy a JCPOA volt az ,egyik legrosszabb és legegyoldaltbb tigylet, amit az Egyesiilt
Allamok valaha is kotott”, mert az aranytalanul sok kedvezményt adott a rosszhisze-
mi partnernek bizonyul6 irdni rezsimnek. A Fehér Haz szerint az irdni atomalku
nem tudta megvédeni az USA nemzetbiztonsagi érdekeit, mivel az csak legfeljebb
elodazta, hogy Irdn atomfegyverre tegyen szert, és nem kezelte a perzsa regionalis
hatalom ballisztikus rakéta programjat,’! illetve Iran mar meglévé rakétaarzenaljat. >
Trump elndk elképzelése szerint a nuklearis kérdésekre fokuszalé JCPOA helyett
egy atfogé megallapoddsra kellett volna rdkényszeriteni az irani felet, de ebbe az
irdnyba végil nem torténtek lépések.

Az USA egyoldala kilépését kovetGen Teherdn sem tartotta tovdbb magat
aJCPOA el6irasaihoz, és tdjékoztatta a NAU-t, hogy Gjrainditja a centrifugak gyart-
sat és az urdndusitast. Az irdni-amerikai kapcsolatok olyannyira kiélez6dtek, hogy
a Trump-adminisztracié mar 2019 nyaran felvetette egy katonai beavatkozas lehetd-
ségét.

Erdfeszitések a JCPOA életben tartdsdra

v o

Az Egyesiilt Allamok kilépését megel6zden az EU és az E3-ak is probéltidk meggyzni
a Trump-adminisztraciot a JCPOA-megallapoddsban maradasra, majd Washington
egyoldalti dontését kovetSen Franciaorszdg, Kina, Nagy-Britannia, Németorszag és
Oroszorszag tovabbra is probaltak életben tartani az egyezményt, figyelembe véve
az alabbi szempontokat:>
— az Atfogé Kozos Cselekvési Terv egy évtized hosszu targyaldssorozat ered-
ménye, ami az irdni atomfegyver elGéllitidsdnak, illetve a tdgabb kozel-keleti
eszkalacionak hivatott gatat szabni, mivel az USA, illetve Izrael megel6z6 csa-
past mérne a 80 milli6 lakost Iranra, ha alldspontjuk szerint az kozel keriilne
az atomfegyver birtoklasdhoz.

28 International Atomic Energy Agency 2017.
29 Bredemeier 2017.

30 U.S. Department of the Treasury 2018.

31 Trump White House Arcives 2018.

32 Missile Threat 2021; Al-Monitor 2025.

33 Geranmayeh 2019.
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— aJCPOA minden résztvevgjét kompromisszumra késztette, reflektélva Tehe-
ran és az E3+3 orszagok érdekeire is. A JCPOA adott esetben két-harom
hénaprol hozzavetSlegesen egy évre novelte Irannak az atombomba létreho-
zasahoz sziikséges id6t, cserébe Teheran felmentést kapott az ENSZ, az EU és
az USA nukledris vonatkozast és szamos egyéb szankci6i alol.

— a JCPOA szellemében Teheran feliigyelet ala helyezte duasitott urdniumanak
98%-at; eltavolitotta beépitett centrifugdinak kétharmadat; beleegyezett
a fordowi dusité tizem kutatdlétesitménnyé alakitdsaba; Gjratervezte az araki
nehézvizes reaktort, és szélesebb kor(i hozzaférést biztositott a nemzetkozi
ellenérok szamara nukledris létesitményeihez.

— a JCPOA eléirasainak irdni betartasat feliigyel6 NAU tobb mint tiz jelentést
készitett, amelyek igazoltdk, hogy Teheran betartja a megallapodas feltételeit.
Washington annak ellenére hozta meg az egyezménybdl torténd kilépéssel
kapcsolatos dontését, hogy az USA szervei sem taldltak bizonyitékot Iran
szerz8désszegésére.

— a nukledris szemponta elény6k mellett a JCPOA megteremtette a politikai
nyitas lehet&ségét a Nyugat és Irdn szdmara, hogy fokozatosan enyhitsék kol-
csonos ellenségeskedésiiket és torekedjenek kapcsolatuk normalizalasara.

A JCPOA valamennyi alairéja elismerte, hogy a megéllapodés csak akkor miikddhetne
teljes mértékben, ha az Egyesiilt Allamok tjra elkotelezné magét mellette, de az ameri-
kai kilépés kovetkeztében Iran is jelezte, hogy besziinteti a JCPOA-ban vallalt kotele-
zettségeinek végrehajtasat. Az irani dontés 6ta a NAU ellendrei Gjra csak korlatozottan
férnek hozz4 az irdni nuklearis létesitményekhez. A NAU rendszeres értékelései™* sze-
rint Irdn nem tartja be a JCPOA rendelkezéseit, és folyamatosan megsérti azokat a kor-
latozasokat, amelyek biztositani hivatottak atomprogramja békés jellegét.

Joe Biden amerikai eln6k 2021 januarjdban kezd8d6 elndki ciklusanak kezdetén
jelezte, hogy kész visszatérni a JCPOA megéllapodéshoz, ha azt az irdni rakétaprog-
ramra is kiterjesztik. Ibrahim Raisi irdni elnok azonban elutasitotta ezt.* 2021. aprilis
6-4n az EU minden érintettel diploméciai targyaldsokba kezdett a NAU bécsi kdzpontja-
ban annak érdekében, hogy az USA visszatérjen a JCPOA-ban vallaltakhoz, és ismét biz-
tositott legyen a megéllapodasnak az dsszes fél altali teljes kor végrehaijtasa.® Az irani
vezetés tobbszor jelezte, hogy hajlandok visszatérni a JCPOA eredeti valtozatahoz, de az
els6 1épés megtételét az egyezményt egyoldaltian felmondé USA oldalardl vartak. 2022
szeptemberében az E3-ak azonban kétségeiknek adtak hangot Iran egyiittm{ikodési haj-
landéséga kapcsan, miutan Teheran tjfent megakadalyozta a NAU szakemberei irdni
vizsgalatait, és a szervezet kijelentette, hogy tovabbra sem tudja garantalni az orszag
nukleéris programjanak békés jellegét. Az Gjabb Eurépai Unids erdfeszitések eredmé-
nyeként 2023. mércius 4-4n a NAU és az Irani Atomenergia Szervezet K6zos Nyilatkoza-
tot adott ki, amely meghatarozta Teheran és a nemzetkoz szervezet egyiittm{ikodésé-
nek kereteit, ami azonban nem hozott attorést kettejitk kooperaci6jaban.
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A bécsi targyaldsokon tilmenden az Eurdpai Uni6 és tagallamai részérdl folya-
matosak voltak a probalkozéasok, hogy Teherant valodi egytittmiikodésre kényszeritsék
az irani atomprogram kapcsan. 2023. majus 15-én Luigi Di Maio volt olasz kiiliigymi-
nisztert nevezték ki az az Obol-menti térségért felelds kiilonleges képviseldnek,*® aki
mandétuma alapjan az EU és az Obél-menti Egyiittm{ikodési Tanécs (Gulf Cooperation
Council - GCC) kozotti kétoldaltl kapesolatok fejlesztésén til a tagabb biztonsagi kon-
textus javitasara is torekszik, beleértve ebbe a JCPOA kimozditasat a patthelyzetbdl.

Az Atfogo Kozos Cselekvési Terv jelene

2023. oktober 18-an érkezett el a 2231-es ENSZ BT-hatarozat szerinti ,dtmenet napja”
(»Transition Day”), amely szerint fel kellett volna fiiggeszteni az Iran elleni balliszti-
kus rakétakkal kapcsolatos szankcidkat, Irdnnak pedig ratifikdlnia kellett volna
a NAU biztositéki megallapodés kiegészits jegyzSkonyvét. A NAU tagéallamok ezzel
kapcsolatban nem voltak egységesek: voltak, akik a szankciék feloldasat szorgalmaz-
tdk, mig masok — példaul az EU, illetve az USA — a szankcidk fenntartasat tartottak
indokoltnak, mert értékelésiik szerint Iran nem tartotta be a JCPOA kotelezettségeit,
beleértve azt is, hogy még kisérletet sem tett a kiegészit§ jegyzSkonyv ratifikala-
sara.? A megrekedt egyiittm{ikodés hatdsdra a NAU — Kina és Oroszorszag ellenzése
ellenére — 2024. junius 5-én megszavazta az E3-ak kezdeményezte Irant elitéls hata-
rozatot, amellyel az eurdpai orszdgok tovabbi nyomast kivantak gyakorolni Tehe-
ranra, hogy rabirjak Irant a NAU-vel val6 egyiittmiikodésre, mivel szakértSk szerint
az irani nuklearis ipar fejlettsége, kapacitasai alapjan minddssze egy hétre lenne
szitkség egy nukledris robbandéfej elgallitasahoz.*’

Ebrahim Raisi irdni elnok 2024. majus 19-én helikopterbalesetben bekdvetkezett
halalat kovetSen megvalasztott Masoud Pezeshkian nyitottsagot mutatott a Nyugat-
tal val6 egytittmiikddésre. Ennek viszonzasaul Enrique Mora, az Eurépai Kiiltigyi
Szolgélat fétitkarhelyettese Pezeshkian beiktatasara Iranba latogatott, és kifejezte az
EU nyitottsagéat az irdni atomprogrammal kapcsolatos targyalasok folytatasara, de
kiemelte, hogy a JCPOA ,feltjitdsa” érdekében Irdnnak elGszor az E3-akkal kell
egyeztetnie. 2024. szeptember 16-an Mohammad Eslami, az Irani Atomenergia Szer-
vezet vezetSje a NAU bécsi kozpontjaban mondott beszédet,*! és megbeszélést foly-
tatott Rafael Grossival, a NAU f&igazgatéjaval, de a targyaldsok tovabbra sem vezet-
tek eredményre.

Rafael Grossi negyedéves jelentéseiben rendre arrél szdmol be, hogy nincs pozitiv
véltozés az irdni nukledris helyzetben: a 2024. november 19-i negyedéves jelentés* is
megallapitotta, hogy nincs el6relépés a JCPOA, illetve a biztositéki kérdések terén, és
Teheran tovabbra is megsérti mind a JCPOA-bdl, mind az Atomsorompé Egyezmény
Biztositéki Megallapodasbol fakad6 kotelezettségeit, illetve néveli dasitott urankészletét.
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A jelentés kiaddsat megel6zSen Grossi Teherdnba latogatott,*® ahol targyaldsokat

folytatott Masoud Pezeshkian irdni elndkkel, Seyed Abbas Araghchi kiiliigyminisz-
terrel és Mohammad Eslami elndkhelyettessel, az Irani Atomenergia Szervezet elno-
kével. A latogatés, ahogy arrél a negyedéves jelentés is beszdmolt, nem hozott atiité
eredményeket az irdni nuklearis kérdéssel kapcsolatban.

Az elakadt egytittmiikodésrdl beszdmold negyedéves jelentések hatésara, valamint
az E3-ak kezdeményezésére, a NAU — 6t honapon beliil a méasodik — tGjabb Irant elitéls
hatarozatot fogadott el a szervezet Kormanyzé Tandcsanak (KT) 2024. november 20-22.
kozott megrendezett iilésén.** A hatarozat értelmében a NAU-nek egy 4tfogo jelentést
kellett készitenie Irdn nuklearis tevékenységérdl az ENSZ Biztonsagi Tandcsa szamaéra,
kilatdsba helyezve esetleges Irant sijtd tovabbi ENSZ BT szankcidkat (Peking és
Moszkva ellenezte a hatarozatot). Rafael Grossi beszdmoldja szerint amiéta Teheran
felfiiggesztette a JCPOA szerinti nuklearis kotelezettség vallaldsainak végrehajtasat,
azéta a NAU elvesztette az ellenSrzést az irdni centrifugdk iizembe helyezése, a nehéz-
viz és urdnkoncentrdtum gyartésa és készlethalmozasa felett.*> ANAU-hatarozatra
reagdlva az irdni Kiiliigyminisztérium kijelentette, hogy egyes nyugati allamok politi-
kai célokra hasznaljdk a Nemzetkodzi Atomenergia-tigynokséget, illetve a JCPOA
zatonyra futasat Washington idézte el6 a megallapodés egyoldalti felmondaséaval.
AKT iilése 6ta Teheran tobbszor jelezte a NAU felé, hogy a natanzi és a fordowi telep-
helyeken fokozta urandusité tevékenységét, hangstlyozva, hogy Iran az NPT egyez-
mény alairéjaként nukleéris programjat kizarélag békés célokra hasznalja fel.*®

Az irdni nukledris program elleni izraeli és amerikai fellépés

Donald Trump amerikai elnok 2025. januari méasodik hivatalba 1épését kovetGen mar
februdr 4-én kiadta a ,National Security Presidential Memorandum” elnevezésti ren-
deletét,*” amely az elsS regnélasa alatti ,maximalis nyomdasgyakorlast” volt hivatott
visszadllitani Iran nukleéris fegyverhez val6 hozzajutasanak jogi, gazdasagi és pénz-
tigyi szankciokon keresztiil torténé megakadélyozasa érdekében, a partnerorszagok
és a nemzetkozi szervezetek bevonasaval. A Fehér Haz nyomasgyakorlasara aprilis
12-én kozvetlen, tobbkords targyalassorozat indult az Egyesiilt Allamok és Iran
kozott, elsGsorban oméni kozvetitéssel 8

ANAU jelentések 2025 els§ felében is arrél szdmoltak be, hogy Teherdn tovabbra
is megsérti azokat a korlatozasokat, amelyek megerd@siteni hivatottak atomprogramja
békés jellegét. Grossi 2025. janius elején megjelentetett méasodik negyedéves jelentése®
szerint Iran olyan helyszineken is nukledris jellegii tevékenységet folytatott, amikrdl
nem tajékoztatta a nemzetkozi szervezetet. A jelentés ugyanakkor azt is megjegyezte,
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hogy nem keriilt napvildgra olyan bizonyiték, amely szerint fegyverkezési célt szol-
gélna az irdni atomprogram. A NAU Kormanyzétanécsa jinius 12-én mégis megsza-
vazta az USA és a E3-ak éltal benyujtott, az irdni nuklearis programot elitél§ hataro-
zattervezetet, kimondva, hogy az nem békés célokat szolgal, és Teherdn megszegi az
NPT altal meghatérozott non-proliferacios kotelezettségvallalasait. Iran vélaszul
kilatasba helyezte atomprogramja fokozasat egy 4j urandusité kozpont létrehozésé-
val és korszer( centrifugdk telepitésével. >

A szavazads masnapjan Izrael timadast inditott — tobbek kozott — az irdni atomlé-
tesitmények (példaul araki nehézviz-iizem, Parchin nuklearis kutaté létesitmény,
natanzi dsité tizem) ellen.”® A kélcsonos rakétacsapasokat kovetSen az irani Kiil-
tigyminisztérium janius 16-an kilatasba helyezte az atomsoromp6-szerz&désbdl vald
kilépést,”* ami megnyitna az utat az atomfegyverek elGallitaisanak. A folyamatban
1év6 kétoldalti nukledris targyaldsok ellenére junius 22-én az Egyesiilt Allamok is
bunkerrombolé bombakkal tdmadta a hdrom legfontosabb irani nuklearis létesit-
ményt: a fold ala épitett fordowi és natanzi létesitményeket, illetve az Iszfahdnban
talalhat6 telephelyet.® A tamadast kovetSen a szembenall6 felek jtnius 24-én tiiz-
szlinetet hirdettek.

A ,12 napos habort” lezarultat kovetSen Rafael Grossi janius 23-an rendkiviili
ilést hivott 0ssze, amelyen kijelentette, hogy a légicsapasokat szenvedett telephelye-
ken kiviil nem névekedett meg a sugarzasi szint, valamint a habora helyett diploma-
ciai megoldésra van sziikség, aminek keretében a NAU és Teheran kozotti egytittm-
kodés Gjrainditdsa elengedhetetlen a tartés megallapodas megkotéséhez.>* Iran
azonban vonakodva az egyiittm{ikodéstdl, kijelentette, hogy a nemzetkozi szervezet
atpolitizalt jelentései és hatdrozatai is hozzajarultak Izrael timadésdhoz. Ugyanazon
anapon az ENSZ BT is rendkiviili iilést tartott, ahol az E3-ak értékelése alapjan meg-
allapitottdk, Irdn nukledris programja tovébbra is komoly fenyegetést jelent, mert
a nemzetkozi kozosségnek nincs informaciéja a 400 kg 60%-ig dasitott irdni urdn-
készlet hollétérsl,> amit még a timadas meginditdsa el6tt biztonsagos helyre szallit-
hattak. Washington allaspontja szerint az iradni nukleéris program egzisztencialis
fenyegetést jelentett Izrael szdmara, a tdmadast pedig az ENSZ Alapokmanyéban
foglalt 6nvédelemhez val6 joggal timasztotta ala. Oroszorszag és Kina egyértelmtien
elitélték az USA akci6jat, amellyel Moszkva és Peking szerint szembement az ENSZ
Alapokmanyaval. Iran a nemzetkozi joggal ellentétesnek itélte és teriileti szuverenita-
sanak megsértéseként értékelte a timadast, és ellenlépéseket helyezett kildtdsba.>®

2025. janius 24-én tartottdk meg a JCPOA jovahagyasarol szol6 2231. szama BT-ha-
tarozat végrehajtdsaval kapcsolatos féléves ENSZ BT iilését” Az iilésen bemutatott
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ENSZ-fétitkari jelentés® megallapitotta, hogy a hatdrozat céljai nem teljesiiltek, és az
Egyesiilt Allamok 2018-as kilépése, Iran korlatozott egyiittmiikodési hajlanddséga,
valamint a ,12 napos habort” mind hozzéjarultak annak sikertelenségéhez. Az tilé-
sen az EU a de-eszkalaci6 és a diplomdciai targyalasok Gjrakezdésének fontossagat
hangstlyozta, mig Franciaorszag és az Egyesiilt-Kirdlysag fenntartotta a 2231. szdma
BT-hatarozatban foglalt lehet&séget az tin. ,snapback mechanizmus” életbe lépteté-
sére, ami automatikusan visszaallitand a JCPOA keretében feloldott ENSZ szankcio-
kat. A nemzetkozi kozosség szamos tagja arra figyelmeztetett, hogy a 2231-es hataro-
zat 2025. oktdber 18-én torténd lejarta (, Termination Day”) fenyegetd kihivast jelent
a globalis non-proliferaciés rendszerre, és siirgették a politikai akarat megujitasat
a diplomaéciai megoldas megtalalasara.

A non-proliferacié kapcsan az EU 2003. december 12-én fogadta el a tomegpusz-
titd fegyverek (WMD) elterjedésének megakadélyozasat célzo stratégiat (EU strategy
against proliferation of Weapons of Mass Destruction®), amelynek célja, hogy vildg-
szerte megel6zze, ledllitsa és megsziintesse a proliferdcids programokat, illetve elret-
tentsen ezektdl. Az ebben foglaltakat erdsitette meg az EU Tandcsa 2023/654 szamu
hatarozata® (2023. marcius 20.) a tomegpusztité fegyverek és hordozéeszkozeik
elterjedésének megakadalyozasarol szol6 1540 (2004) sz. ENSZ BT-hatérozat végre-
hajtasanak timogatdsarol, valamint a 2025/646 hatérozata®! (2025. marcius 27.) a nuk-
learis fegyverek elterjedésének megakadélyozasardl szolo szerzddés részes felei
2026. évi feliilvizsgalati konferenciaja sikeres kimenetele elGsegitésének tdmogatasarol.

2025. augusztus 28-an az E3-ak bejelentették, hogy megkezdték az Irdnnal szem-
beni f6bb ENSZ-szankcidk visszaallitdsdnak folyamatat a ,snapback mechanizmus”
keretében.®> Masnap Araghchi irdni kiiliigyminiszter Kaja Kallas-nak, az EU kiiliigyi
és biztonsagpolitikai f6képviselGjének cimzett levelében jelezte, hogy Irdn készen all
a ,tisztességes” nukledris targyaldsok folytatdsdra, ha a Nyugat jéindulatot mutat
a perzsa allam irdnyaba.®®

Osszegzés

Az irani atomprogrammal kapcsolatos targyaldsok Teherdn és a Nyugat kozott évek
6ta holtpontra jutottak. A Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség képtelen valodi
egytttmiikodést kialakitani Irdnnal, amelynek politikdjat a 2024 nyaran bekovetke-
zett elndkvaltas ellenére tovébbra is az 1989 6ta a legf6bb vallasi vezetd tisztségét
betolts Ali Khamenei ajatollah hatédrozza meg. A NAU értékelése szerint Irdn jelenleg
a JCPOA egyetlen pontjat sem tartja be: folyamatosan megsérti azokat a korlatozaso-
kat, amelyek biztositani hivatottak atomprogramja békés jellegét. A mostanra kitire-
sedett JCPOA megallapodas 2025. oktober 18-4n lejart, és jelenleg kizardlag az
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Eurépai Unié és tagorszagai, illetve az Egyesiilt-Kiralysag részérdl latszik szandék

annak megtjitdsara, akar a ,snapback mechanizmus” keretében torténé nyomésgya-

korlason keresztiil is. A folyamatban egyelére kérdéses az Egyesiilt Allamok részvé-
tele, mivel Teheran szerint a janius 22-én lezajlott amerikai timadéssal Washington
»elarulta” a diploméciai megoldast, a felek kozott jelentSs bizalmi deficit érzékelhets
a tartalmi targyaldsokhoz tjrainditdsdhoz. Az izraeli és amerikai bombazas vélhe-
téen csapast jelentett Irdn nukledris programjara és visszavetette azt, igy Teheran
akkor is eléllhatott attdl, hogy nukleéris fegyverre tegyen szert, amennyiben voltak
ilyen irdnyt ambiciéi.
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