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A hideghdabort utani kétpolusu vilagrend Osszeomldsa gyokeresen megvéltoztatta
a Nyugat-Balkdn geo-és biztonsagpolitikai helyzetét, killondsen Szerbia szerepét.
A politikai instabilitds, a gyenge intézményi struktirak és az etnikai megosztottsag
nemcsak az orszag bels§ kohézidjat gyengitik, hanem a kiilsé befolyasolds szdmara
is sebezhet6vé teszik az &llamot. A hibrid fenyegetések, bar nem tujkelettiek, az
orosz—ukran habort kovetkeztében egyre hangstlyosabb biztonsagi kihivast jelente-
nek, kiillonosen olyan sériilékeny allamok esetében, mint Szerbia. Jelen tanulmény
vizsgélja, hogy Oroszorszag hogyan hasznalja az energiapolitikat, a média- és infor-
macids befolyasolast, valamint a proxy-viszonyokat a szerb tarsadalom polarizalasara
és az euroatlanti integracié akadélyozasara. Emellett elemzi, hogy a kinai gazdasagi és
technolégiai beruhdzasok miként okozhatnak geopolitikai fesziiltségeket. A tanul-
many foglalkozik tovédbba az Eurépai Uni6é és a NATO valaszlépéseivel, kiemelve
a dezinformaci6 és a kiberfenyegetések elleni intézkedések fontossdgat. Az elemzés
ramutat, hogy az EU-nak és a NATO-nak 6sszehangolt biztonségpolitikai stratégiara
van sziiksége a Nyugat-Balkan stabilitdsanak fenntartasa és a kiils6 befolyasok ellen-
stlyozdasa érdekében.
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Russian hybrid threats in Serbia

The collapse of the post-Cold War bipolar world order has fundamentally altered the
geopolitical and security landscape of the Western Balkans, especially for Serbia. Political
instability, weak institutional structures, and ethnic divisions undermine internal cohesion
and render the state vulnerable to external influence. Although not new, hybrid threats have
become an increasingly prominent security challenge in the wake of the Russia—Ukraine
War, notably in fragile states like Serbia.

This study examines how Russia uses energy policy, media and information influence,
and proxy relationships to polarise Serbian society and hinder Euro-Atlantic integration.
It also analyses how Chinese economic and technological investments may generate
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geopolitical tensions. Furthermore, the study addresses the responses of the European Union
and NATO, emphasising the importance of measures against disinformation and cyber
threats. The analysis concludes that the EU and NATO require a coordinated security
strategy to maintain regional stability and counter external influences.

KEYWORDS: hybrid methods, Serbia, Russia, NATO, European Union

Bevezetés

Szerbia, mint az EU-val hatédros tagjelolt orszadg, nagysaga, demografiai potencialja,
gazdaséagi kapacitasai, katonai képességei és széleskorti unién kiviili kapcsolatrend-
szere révén a régié meghatarozo aktora. E komplex adottsagok ugyanakkor fokozott
sebezhetGséget eredményeznek a hibrid fenyegetésekkel szemben, kiilondsen egy
olyan Osszetett nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetben, ahol a regiondlis instabilitdsok
és a globalis konfliktusok egymadst erdsitve hatnak. Az orosz-ukran héabord, az
Izrael-Hamdsz kozotti fegyveres 6sszecsapasok, valamint az észak-koszovoéi, dél-kau-
kazusi fesziiltségek egyértelmtivé tették, hogy a Nyugat-Balkan eurépai integracidja
nem csupan politikai torekvés, hanem a kontinens biztonsdgat meghatarozo
stratégiai sziikségszertiség is.! Az EU, a NATO és szovetségeseik szdmara alapvets
jelent&ségti a politikai vakuum kialakuldsdnak megel6zése, mivel az lehetSséget
teremtene harmadik felek destabilizalé beavatkozasaira és kényszeritd tevékenysé-
geire, ami a régi6 stabilitdsat és az orosz—ukran héabort kimenetelét is befolyé-
solhatja.

A befolyasi Ovezetté valas okai nem egységesek, a kulturdlis, vallasi, katonai és
gazdasagi okokon at egészen a vildghatalmi pozicié6 demonstrélasaig széles skalan
mozognak az inditékok.? Ezért kulcsfontossagu a hibrid fenyegetések felismerésére
iranyul6 képességek javitasa, valamint a célzott valaszok kidolgozasa. A hatékony
védekezés feltétele a tamadasok természetének pontos azonositésa, a tajékozott nyil-
vanossag, a befolyasmentes média, tovabba a megfelel§ jogi és intézményi keretek
biztositdsa. Mivel a hibrid tdimadasok orszég-specifikus sebezhetSségekre épitenek,
a valaszlépéseknek is ezekhez a sajatossagokhoz kell igazodniuk, talmutatva az 4lta-
lanos biztonsagpolitikai megkozelitéseken. Az 1j kihivasokhoz Gj képességeket kell
teremteni.*

A tanulmany kovetkezd fejezetei a hibrid moédszerek Szerbidban valé alkalma-
z4sat, Oroszorszag hibrid miveleteinek hatdsait, valamint az Eurépai Uni6 és
a NATO valaszreakciodit targyaljdk. Az elemzés célja nem csupdn az egyes fenyege-
tési formék azonositasa, hanem azok strukturalis bedgyazottsaganak és biztonsagpo-

22

litikai kovetkezményeinek feltardsa. E megkozelités lehet6vé teszi a régio stabilitasat

1 Megjegyzés: 2023-ban Briisszelben megrendezett EU-Nyugat-Balkén csticstalalkozon az uniés vezetsk
kijelentették, hogy a kozosség teljes mértékben elkotelezett a régid integracidja mellett, és a csatlako-
zasi folyamat felgyorsitasat siirgeti. Emellett jelezték, hogy az EU elkotelezett amellett, hogy tovabb
erGsitse egyiittmiikodését a Nyugat-Balkdnnal az alapvetd biztonsagi és védelmi kérdésekben.
Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2023/12/13/
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veszélyeztet6 mintazatok mélyebb megértését és az ezekre adhat6 hatékony valasz-
mechanizmusok korvonalazasat.

A hibrid hadviselés és jellemzdi

A hibrid hadviselés jelenlegi formajanak kialakulasahoz hossz fejlgdési Gt vezetett,”
mikozben az alkalmazott médszerek és eszk6zok — amelyekkel napjaink hadszinte-
rein taldlkozunk — 6nmagukban nem 1j kelettiek. Mar a hideghabort idején is hasz-
naltak olyan eszk6zoket, amelyek nem érték el a nyilt habort szintjét, mégis alkalmasak
voltak az ellenfél befolyasolasara, gyengitésére vagy destabilizaldséra; a mai hibrid
hadviselés ezeknek az eszkdzoknek 6sszehangolt, rugalmas és stratégiai célok men-
tén torténd alkalmazasét jelenti.®

Mig a hagyomanyos katonai mfiveleteket irdnyvonalak mentén szervezik,
a kiillonb6z6 haderénemek és fegyvernemek egyiittmiikdodésével, és céljuk az ellen-
ség f6 er6inek megsemmisitése, teriiletének elfoglaldsa és a lakossag akaratanak
megtorése, addig a hibrid miiveletek soran a kiilénboz6 eszkozeiket (diplomdciai,
nemzetbiztonsagi, katonai, gazdasagi, kiber-, informaciés és pszicholdgiai), valamint
hagyomanyos és aszimmetrikus médszereket valtogatva alkalmazzdk az ellenfél
fokozatos védtelenné tétele érdekében.’

A hibrid hadviselés a hagyomanyos és az irregularis hadviselési formak puha,
kozepes és kemény eszkozeinek rugalmas és Osszehangolt alkalmazasat jelenti,
amelynek célja az ellenséges allam és fegyveres erSinek megbénitasa, védtelenné
tétele, valamint a tdmadé politikai akaratdnak érvényesitése.® Mindezek mellett
kulcsfontossagt, hogy a miiveletek sordn az er6szak alkalmazasa a haborts kiiszob
alatt maradjon.

A hibrid fenyegetések kapcsan fontos kiemelni: a kifejezés mindig két vagy
tobbféle eszkdz vagy moddszer egyidejli, 6sszehangolt alkalmazéasat jelenti. Nem
indokolt a hasznalata abban az esetben, ha csupan kibertamadasok sorozatarél vagy
egyetlen dezinformacios 1épésrél van sz6.”

A modern informaciés technolégia alkalmazésa kozponti szerepet jatszik a hib-
rid mtiveletek sordn — mind a tdmado6 szereplSk dsszehangolt miikodésének biztosi-
tdsdban, mind pedig a miveletek szerves részét képezd intenziv propagandatevé-
kenységben. Noha ezen eszkdzok mar korabban is rendelkezésre alltak, a hibrid
hadviselés Gijdonsaga elsGsorban azok tudatos, dsszehangolt és céliranyos alkalma-
zasaban rejlik.

5 Megjegyzés: Pokorlab Imre a ,,Hibrid hadviselés:uj hadviselési forma, vagy régi ismerds?” c. tanulmanyéban
tobbek kozott részletesen kifejti, hogy a hibrid hadviselés nem 6nalléan kialakult jelenség, hanem az
irregularis hadviselés hosszu idére visszanylo fejlédésének Gjabb allomasa, amely az évtizedek alatt
folyamatosan alakult és korszertisodott. Lasd: Porkolab 2015.

6 Vo.: Hoffman 2007, 8, Szenes 2021, 39-40, Freedman: The future of war- a history, Penguin Books Ltd.
2018.

7 Resperger 2018, 23.

Resperger 2018, 21.

9 Riihle 2021.
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A modern média kulcselemévé vélt a hibrid hadviselésnek: lehetSséget biztosit arra,
hogy a tdmad6 fél folyamatos informacios nyomds alatt tartsa célorszagat, mikdzben
dezinforméaciéval és alhirekkel zavarja meg az allam miikodését, a lakossag korében
pedig sajat narrativajat tudja érvényesiteni. Az informaciés miiveletek megval6sithat6-
saga szempontjabdl fontos, hogy a tdmado¢ fél erds médiapoziciokkal rendelkezzen
a célorszagon beliil — akar helyi médiumokon keresztiil, akér a sajét teriiletérdl sugar-
zott, célzott tartalmakkal, amelyekre a megtdmadott orszag lakossaga fogékony.'?

A hibrid mitiveleteknél — ahogy azt Resperger is hangstlyozza — a ,megtorni —
miikodésképtelenné tenni — elfoglalni” harmas logikaja érvényesiil.'! Mindez a modern
konfliktusok aszimmetrikus természetét tikrozi vissza, ahol a kozvetlen katonai
konfrontéci6 helyett a cél az ellenfél intézményi és tarsadalmi struktarainak fokoza-
tos gyengitése.

A fogalmat hasonléan értelmezi az Eurdpai Bizottsag is, amely szerint a hibrid
fenyegetéseket allami vagy nem éllami szereplSk hajtjak végre, akik a célorszag
sebezhetdségeit igyekeznek a sajat elényiikre kihaszndlni.'? Ezt &sszehangoltan
alkalmazott eszkozokkel (diplomaciai, katonai, gazdaséagi, technolégiai) valésitjak
meg, mikozben a haborts kiiszob alatt maradnak. Példaként emlithet§ a demokrati-
kus dontéshozatali folyamatok akadélyozasa tomeges dezinformaciés kampanyok-
kal, a kozosségi média felhasznaldsa a politikai narrativa irdnyitdsara, vagy a megbi-
zott szereplk radikalizaldsdra, toborzasara.'® Az ilyen tipust miiveletek elsGsorban
azokban a helyzetekben érvényesiilhetnek, ahol a kozvetlen fegyveres konfliktus
ugyan elkeriilhetd, de tartds politikai fesziiltség all fenn az érintett szereplSk kozott.
Ez az an. ,forr6 béke” dllapota — amikor nincs nyilt fegyveres konfliktus, de a felek
kozott komoly politikai és stratégiai fesziiltségek htzdédnak — kiiléndsen kedvez
a fedett és félrevezets miiveleteknek.' Ilyen koriilmények kozott a titkosszolgéalatok
szerepe kiilondsen hangsilyossa valik, mivel ezek az intézmények képesek azonosi-
tani, irdnyitani vagy éppen kivédeni a rejtett befolyasolasi kisérleteket. Fontos
kihangstlyozni, hogy a hirszerzési akcidk &ltal alkalmazott erGszakot aranyositani
kell azzal a fenyegetéstipussal is, amelynek megel6zésére, felderitésére elhdritasara
azt alkalmazzak."

Hibrid moédszerek és kiils6 szereplok Szerbidban

A hibrid fenyegetések kiilonosen érzékenyen érintik a Nyugat-Balkant, amely szé-
mos Osszetett bels6 kihivassal néz szembe. A régi6 orszagaira jellemz6 a mélyen gyo-
kerez6 korrupcid, a gyenge allami intézményrendszer, a kedvez&tlen demografiai
tendenciak, valamint a fiatal, magasan képzett munkaerd folyamatos elvandorlasa.'®

10 Resperger 2018, 33.

11 Resperger 2018, 29.

12 European Commission 2022.
13 European Commission 2022.
14 Boda 2023, 26.

15 Boda 2022, 100.

16 Zsivity 2024a.
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A politikai, gazdasagi és tarsadalmi bizonytalansag kedvezd kornyezetet biztosit
a hibrid befolyasolasi mtiveletek végrehajtasahoz és a célorszagok ellenall6 képessé-
gének fokozatos alddsésédhoz.

Szerbia kiilpolitikaja a multivektorélis megkozelitésre épiil, amelynek keretében
az orszag egyszerre torekszik jo kapcsolatokat fenntartani az EU-val és szovetségese-
ivel, valamint Oroszorszaggal, Kindval, Torokorszaggal és més kiils6 szereplSkkel.
Mig Szerbianak elsGsorban gazdasagi érdeke fliz6dik az EU-hoz val6 csatlakozashoz,
addig az Uni6 Szerbiahoz f(iz6d6 viszonyét a tagallami politikak, valamint geo- és
biztonsagpolitikai események hatarozzak meg.

Kina a politikai, gazdasagi és katonai eszk6zok széles skalajat alkalmazza globé-
lis befolyasanak novelésére. A kulcsfontossagt technolégiai és ipari szektorok, kriti-
kus infrastruktara, a nyersanyagok és ellatasi lancok feletti ellenérzésre torekszik.
Gazdasagi befolyasat arra hasznalja fel, hogy stratégiai fiiggdséget hozzon létre, és
novelje tekintélyét.!”

Szerbia gazdasagi és politikai életében Kina mara meghatarozo szerepl6vé valt.
A nyugat-balkani, valamint a k6zép- és észak-eurdpai orszagok Pekinggel valé szo-
rosabb egyiittmiikodésének alapjat a 2012-ben létrehozott ,16+1 kezdeményezés”
teremtette meg. Az egytittmiikodésben tiz EU-tag (koztiikk Szlovénia és Horvat-
orszéag), valamint 6t EU-n kiviili orszag (Szerbia, Montenegro, Albania, Bosznia-Her-
cegovina, Eszak-Macedénia) vesz részt. A Szerbia és Kina kozotti kapcsolat az ,Ovezet
és Ut Kezdeményezésen” keresztiil mélyiilt el, kiilonosen a kozlekedési és energetikai
infrastrukturalis beruhazasok terén. Ezek a fejlesztések azonban hibrid kockazatokat
is hordoznak, mivel hosszt tava gazdasagi fiigg&ségeket és politikai befolyasolasi le-
hetGséget teremtenek.

Kina kovetkezetes Koszovo-politikaja és az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban betol-
tott alldsspontja tovabb erdsiti Szerbiaval val6 kapcsolatat. A nemzetkozi férumokon
a szerb korméany nem tdmogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek Kinat biral-
jak. Mindekoézben az EU aggodalommal figyeli Kina térnyerését a régiéban.

Az Eurdpai Bizottsdg aggodalmat fejezte ki a Szerbia és Kina kozott 2023 oktébe-
rében kotott szabadkereskedelmi egyezmény miatt, ami 2024. julius 1-jén lépett
hatalyba.'® A megallapodaés szerint a két fél fokozatosan megsziinteti a vamok 90%-at
a Szerbia és Kina kozotti kereskedelemben.

A kinai technoldgiai jelenlét Szerbidban kiilondsen érzékeny teriileteken erdso-
dott meg. Az arcfelismer§ kamerdk és més megfigyelSrendszerek telepitése, valamint
a kritikus infrastruktirdkban alkalmazott kinai technolégiak Gj dimenziét adnak
a kibertér biztonsagi kihivasainak. Kina globélis propaganda- és véleményformalo
stratégidja szintén hibrid médszernek tekinthetS. A nyugati diskurzus gyengitésére és
sajat narrativainak terjesztésére torekszik, kiilondsen a Globalis Délen. 2008 6ta évente
tobb mint 1,5 milliard dollart fordit erre, mikdzben a Szinchua hirtigynokség halézatan
keresztiil napi 7300 tartalmat oszt meg, 15 nyelven, 200 milli6 kovetével.®® A ,preciz

17 Szenes 2025, 126.

18 European Commission 2024.
19 Zsivity 2024b.

20 Bajci¢ 2023.

HADTUDOMANY, XXXV.EVFOLYAM, 2025/3. 7



BIZTONSAGPOLITIKA

kommunikaci6” mddszerével adatokat gytijt és célzott tizeneteket juttat el a kdozon-
séghez. Ezzel parhuzamosan Kina a globalis informéaciés és kommunikaciés techno-
l6gidk szabvanyositdsdban is aktivan részt vesz, sajat internetiranyitasi modelljét
népszertsitve.

Kina technolégiai és infrastrukturélis beruhazasai — példdul a Szerbia és Bulgaria
kozotti hataron telepitett Nuctech szkennerek — szoros kapcsolatban allnak a kinai
dllammal, adatbiztonsagi és geopolitikai aggodalmakat felvetve.?! A kinai technolégia
alkalmazésa Szerbidban, kiillonosen a kétoldalt megallapodasok alapjan torténd
vasarlasok, a transzparencia hianyéat vetik fel és geopolitikai fesziiltséget okozhatnak
az EU és szovetségeseivel val6é kapcsolatban.

Az elmult években a gazdasagi és technoldgiai dimenzié mellett a katonai
egylittmiikodés is latvanyosan er6sodott Kina és Szerbia kozott. A két orszag kozotti
védelmi egyiittmiikodés 2020-ban hat CH-92A tipusa piléta nélkiili légijarm{i vasar-
lasaval erdsodott.” Két évvel késébb a szerb fegyveres erdk nyilvanosan bemutattak
a Szerbidnak leszallitott kinai FK-3 légvédelmi rakétarendszert. Ezt kovetSen
a CH-95 tipust dront is beszereztek. 2025 nyaran a szerb és a kinai kiilonleges erék
tiznapos kozos kiképzésen vettek részt a kinai Hopej tartomanyban, annak ellenére,
hogy Briisszel aggodalmat fejezte ki a katonai egyiittm{ikodés miatt.?®> A szerb
védelmi minisztérium ezt gy értékelte, hogy ,1j lendiiletet kapott a két orszag kato-
nai partnersége”.** A ,Béke &rzdje 2025” hadgyakorlat kozéppontjaban a kinai
drénok és az FK-3 légvédelmi rendszer alkalmazasa 4llt, amivel Szerbia lett az elsé
eurdpai orszag, amely ezeket az eszkozoket hadrendbe &llitotta.”® Az esemény
Briisszel és Washington aggodalmat valtotta ki. Bar Belgrad hivatalosan katonailag
semlegesnek vallja magat, tagja a NATO ,Partnerség a Békéért” programjanak, és
egyidejiileg apol kapcsolatokat a keleti orszagokkal is.

A szerb-kinai kapcsolat diplomaéciai és stratégiai dimenzidit j0] mutatta a maso-
dik vilaghabort azsiai lezdrasanak 80. évforduldja alkalmabol 2025. szeptember 3-an
Pekingben tartott diszszemle. Az esemény szimbolikus szerepe az elemzdk szerint
a habora utani vilagrend orosz-kinai Gjraértelmezése és a jelenlegi nemzetkozi rend
megkérddjelezése volt.?

Aleksandar Vuci¢, szerb elndk a katonai parddét ,lehetGségnek” nevezte arra,
hogy felmérje, milyen kinai fegyvereket vasaroljon elrettentés céljabol.”” Ezzel par-
huzamosan Vuci¢ 11 kinai vallalat képviselGjével taldlkozott, akikkel a mesterséges
intelligencia és a repiilS auték lehetséges szerbiai alkalmazasardl is targyalt.”® A szerb
elnok a bori banyaszati komplexum tobbségi tulajdonosaval, a kinai Zijin banyavallalat-
tal folytatott egyeztetések sordn jelezte, Szerbia tovébbi aranyat vasarolna tolik.

21 Gocanin 2023.

22 Cvetkovic¢ 2025.

23 Cvetkovi¢ 2025.

24 Cvetkovi¢ 2025.

25 Cvetkovi¢ 2025.

26 Dedk, Hada, Talas 2025, 3.

27 Radio Slobodna Evropa 2025a.
28 Radio Slobodna Evropa 2025a.
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A katonai, gazdasagi és technolégiai dimenzidk 6sszekapcsolddasa jol mutatja
a hibrid befolyédsolds miikodését: a kinai fegyverrendszerek beszerzése, az tj techno-
logidk teriiletén vald egyiittmiikodés, a stratégiai nyersanyagok és nemesfémek
feletti ellenérzés lehetSsége egyiittesen olyan fiigglségi viszonyt hoznak létre,
amely hosszt tadvon sziikiti Szerbia mozgasterét és gyengiti nyugati integracios
lehetGségeit.

Torokorszag kapcsolatat Szerbiaval és a régié mas orszagaival a kozos torté-
nelmi hattér alapozza meg. Torokorszag a délszlav vélsag ota aktiv szerepvallald
a békefenntart6 missziokban, valamint a balkdni muszlim kozosségekkel apol szoros
kapcsolatot. 2023 &szén Ozkan Ulutas torok vezérérnagy vette 4t a KFOR misszio-
parancsnoki feladatait. Kijelentette, prioritdsaként szerepel, hogy hozzdjaruljon egy
konstruktiv parbeszédhez.?’

A helyzet sajatossagét egyrészt az adja, hogy a KFOR fennallasa 6ta most elGszor
vette at Torokorszag a parancsnoksagot; masrészt Koszovo fiiggetlenségét Ankara az
els6k kozott ismerte el, harmadrészt az aktualis helyzet Gjabb lehetSséget kinalhat
befolyasanak kiterjesztésére a régidban.

Szerbia és Oroszorszag kapcsolatat az energiapolitikai, biztonsagpolitikai, kultu-
ralis és vallasi egyiittmiikodés egyarant meghatarozza. Az orosz energetikai vallalatok,
mint a Gazprom, Gazprom Neft és a Lukoil, dominans szereplSk a szerb energiapia-
con, ami hossza tava fiiggdséget eredményez.

A két orszag kozotti katonai egytittmiikodés is jelentds: kozos hadgyakorlatok,
katonai eszkdzok beszerzése és egyiittmiikodési megéallapodédsok szinesitik a kapcso-
latot. Szerbia katonai semlegességet hirdetett, ugyanakkor tagja a NATO ,Partnerség
a Békéért” programjanak.

Politikai sikon Oroszorszag azzal, hogy nem ismerte el Koszov¢ fiiggetlenségét
Szerbia egyik legfontosabb szovetségesének szamit. Az orosz—ukran habora Gjabb
dimenzi6ét adott ennek a kapcsolatnak, az oroszbarat hirtigynokségek jelenléte
révén, amelyek a kozvéleményt Moszkva érdekei mentén igyekeznek formalni,
alternativ narrativat kindlva az euroatlanti integraciéval szemben.

A fent leirtakat megerdsitik a Szerbiai Fiatalok Erny&szervezete (KOMS) 2024-ben
végzett felmérésének adatai is. A fiatalok 39%-a szerint az orszag kiilpolitikajanak
Kelet és Nyugat kozott kellene egyensilyoznia, 25% Kinat és Oroszorszagot, mig
16% az EU-t és az USA-t részesitené elényben.?’ Az orosz-ukran hébortval kapcso-
latban 59,2% ellenzi az Oroszorszaggal szembeni szankcikat, mig 17,1% tugy gon-
dolja, hogy a kormanynak csak akkor kellene szankcidkat bevezetnie, ha azok mells-
zése Szerbidra nézve til stilyos kovetkezménnyel jarnanak.’!

Az euroszkepticizmus folyamatos novekedése mogott tobb tényezd hazodik
meg: az elhtiz6d6 csatlakozasi folyamat, az EU-bGvitéspolitikdjaval szembeni csal6-
dottsag, a média befolyasa, dezinformaciok, amelyek az uniét negativ szinben tiinte-
tik fel.

29 Zsivity 2023.
30 Krovna organizacija mladih Srbije-KOMS 2024, 145.
31 Krovna organizacija mladih Srbije-KOMS 2023, 150-152.
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Az EU-val szembeni bizalmatlansag, a tobbirany kiilpolitika és a régi6 sebezhe-
tésége olyan lehetGségeket kindl, amelyeket Oroszorszag hosszt ideje igyekszik
kihasznélni. A kovetkezSkben részletesen bemutatasra keriil, hogyan jelennek meg
ezek a torekvések Szerbiaban, kiilondsen a hibrid mfiveletek szintjén.

Oroszorszdg befolydsi torekvései és hibrid miiveletei Szerbidban

A Nyugat-Balkdn évszazadok 6ta a nagyhatalmi érdekek titk6z6pontja és egytttal
civilizaciés hatarzéna, ahol a nyugati kereszténység, a keleti ortodoxia és az iszlam
talalkozésa alakitja a politikai, tarsadalmi és gazdaséagi viszonyokat. E komplex torté-
nelmi 6rokség kiilondsen Szerbidban érhetd tetten, amely kulturélis és vallasi sokszi-
niisége miatt sajatosan érzékeny az idegen befolyasolasi kisérletekre. Mig a nyugati
hatalmak az euroatlanti integracié elémozditasan dolgoznak, Oroszorszag — a hagyo-
manyos katonai jelenlét helyett — politikai, gazdasagi és informacids eszkozokkel
igyekszik novelni befolyésat.

E befolyésolasi gyakorlat nem kizérélag nyilt konfrontaciéval, hanem proxy-viszo-
nyokon és hibrid eszkozokkel torténik. A proxyk olyan allami vagy nem allami
szerepl6k, amelyeket egy nagyhatalom kiilonféle tdmogatdsok révén sajat céljai
elérésére hasznal. A szerb példa jol illusztrdlja, hogy miként lehet egy allamot
e viszonyrendszer részévé tenni, anélkiil hogy az formélisan elveszitené politikai
onallésagat. Ennek részeként Moszkva egyre gyakrabban alkalmaz proxy szerepld-
ket — helyi politikai partokat, médiumokat, civil szervezeteket és tizleti koroket —
érdekeinek érvényesitésére.”> Ezek a proxyk lehet6vé teszik, hogy Oroszorszag kozve-
tett médon hasson a kozvéleményre, politikai dontéshozodkra, és fenntartsa jelenlétét
anélkiil, hogy nyiltan konfrontalédna a Nyugattal.

Az Burdpai Bizottsag 2023. és 2024. évi jelentésében is felszolitotta a szerbiai
vezetést, hogy lépjen fel a kiilf6ldi informaciomanipulécié és az EU-ellenes narrativak
ellen.® Erre azért volt sziikség, mert az EU altal szankcionalt orosz, allamilag
tdmogatott csatorna sugaroz radid- és multimédias miisorokat Szerbidban, koztitk
a Russia Today (RT) is. Az Eurdpai Bizottsag értékelése szerint a csatorna a Wagner
télkatonai csoport katonai toborzasat is népszertisitette, ami a szerbiai jogszabéalyok
szerint tilos, de az tigyészség mégsem vizsgalta ki az tigyet. Ezek a médiatartalmak
nagyban befolyasoljak nemcsak a szerbiai, hanem az egész régi6é kozvéleményét is.
Ezt az allitast aldtdmasztja egy 2023 jaliusaban kozzétett esettanulmany is, mely
szerint Szerbidban tobb orosz érdekeltségli médiafeliilet miikodik, tobbek kozott
a ,News Front”, melyen megjelent tartalmakra gyakran hivatkoznak mas szerbiai és
bosznia-hercegovinai médiumok is.>*

32 Megjegyzés: a proxyhabort filozofiai és etikai meghatdrozasarél Boda Mihaly irt ,A proxyhabort
filozofiai és etikai megkozelitésben” c. tanulmanyaban.
Lasd: https://www.academia.edu/113870861/A_proxyh%C3% Albor%C3%BA
_filoz%C3%B3fiai_%C3%A9s_etikai_megk% C3%B6zel% C3%ADt%C3%A9sben

33 European Commission 2024.

34 Brey 2023, 8.
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Az Unib és szovetségeseinek félelme, hogy az EU nyugat-balkani terjeszkedésé-
nek megallitdsa érdekében Oroszorszag informaciés miiveleteket alkalmaz etnikai
fesziiltségek és befagyott konfliktusok szitasara. Oroszorszag nyiltan timogatja Szer-
biat Koszovoéval kapcsolatos allaspontjaban, de emellett informaciés hadviselést foly-
tat a szerb tarsadalom és politikai elitek polarizélasa érdekében.

A Nyugat ezzel parhuzamosan informaciés kampanyt inditott, amelynek célja
Szerbia és Oroszorszag kozotti fesziiltségkeltés volt. Ekkor latott napvilagot a 16szer-
export tigy. Mar 2022-ben, az orosz-ukran habora kitorésének évében megjelentek
olyan hirek, hogy Ukrajnaban szerb gyartmany fegyvereket vetnek be.?> Majd 2023
nyardn a Financial Times arrél szamolt be, hogy Szerbia kozvetit6kon keresztiil
16szert ad el, amely végiil Ukrajnaba keriil*® Az orosz mash.ru portal pedig egy
vidofelvételt kozolt, amely allitélag egy pozsonyi raktarban késziilt, ahova 3500 darab
122 mm-es szerb ,M21 GRAD” rakéta keriilt.”” Egyes értesiilések szerint Szerbia koz-
vetve 800 milli6 eur6 értékben szallitott 16szert Ukrajndba. Aleksandar Vucic, szerb
elnok ekkor kijelentette, hogy az export kizdrdlag az engedélyezett végfelhasznalok
szamara tortént, és hangsulyozta: ,az orszdg maradéktalanul betartja a fegyver-
exporttal kapcsolatos nemzetkozi szerz&déseket.”*

Ennek ellenére — 2025. méjus 29-én — az Oroszorszagi Foderacio Kiils6 Hirszerzé
Szolgalata (SZVR) hivatalos kozleményben azzal vadolta meg Szerbiat, hogy
védelmi ipari véllalatai Belgrad hivatalos semlegességi allaspontja ellenére, hamis
végtelhasznaldi igazolasok felhasznalasaval szallit 16szert Ukrajnaba, NATO-tagél-
lamok — tobbek kozott Csehorszag, Lengyelorszag és Bulgaria — kozvetitésével. ¥
Vuci¢ kozolte, hogy majus 9-i moszkvai latogatasa soran errdl egyeztetett Vlagyimir
Putyinnal, és Szerbia valamint Oroszorszag kozos munkacsoportot hozott 1étre az
allitasok kivizsgaldsara.”’ Mindezek rdmutatnak arra, hogy az ilyen informacids
miiveletek az allamok és szovetségi rendszerek dontéshozatali képességeit is célba
vehetik, alddsva a biztonsagpolitikai stabilitast.

Az orosz befolyas nem korlatozédik az informaciés térre. Oroszorszag a straté-
giai jelentGségtli dgazatokra fokuszalva igyekszik erGsiteni a jelenlétét, kiillondsen az
energiaszektorban, amely a gazdasagi mellett politikai befolydsszerzésre is alkalmas.
Moszkva nem csupan a f6ldgazszallitas révén érvényesiti érdekeit, hanem kozvetlen
piaci részesedést is szerezett a villamosenergia-, nuklearis és olajiparban, kiilondsen
Szerbidban és Bosznia-Hercegovinaban.*! Oroszorszag Koszovéval kapcsolatos poli-
tikai timogatdsa megerd@sitette Moszkva befolydséat, mikozben a szerb fél ezt politikai
lojalitassal és egytittmiikodési gesztusokkal kompenzalja, f6ként olyan cégek eseté-
ben mint a Gazprom, a Gazprom Neft és a Lukoil. Fontos kiemelni, hogy ezek
a cégek a régi6 tobb pontjan is jelen vannak, igy erGsitve Oroszorszag térségbeli

35 Zivanovic 2023.

36 Radio Slobodna Evropa 2023a.

37 Radio Slobodna Evropa 2023b.

38 Radio Slobodna Evropa 2024.

39 Varga 2025a.

40 Komarcevi¢-Bozi¢ Kraincani¢ 2025.
41 Bihari 2019, 12.
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befolyasat. A lekdszond Biden-adminisztracié egyik utolsé 1épéseként 2025. januér
10-én — néhany nappal Donald Trump hivatalba 1épése el6tt — szankcidkat vezetett
be t6bb olyan vallalattal szemben, amelyek az orosz Gazprom Neft érdekeltségébe tar-
toznak, azzal a céllal, hogy megnehezitse az Ukrajna elleni habort finanszirozasat.*?
A szankci6s listara ennek kovetkeztében felkeriilt a szerbiai NIS is. A szerb k&olajipari
véllalat szankcionaldsa része annak az atfogo stratégidnak, amely az orosz energia-
fiiggbség csokkentését és Moszkva bevételeinek visszaszoritasat célozza. Eredetileg
a szankciok végrehajtasara mindossze 45 nap allt rendelkezésre, a teljes folyamatnak
2025. februdr 25-ig kellett volna lezarulnia, mig a pénziigyi tranzakciok végsé
hatarideje marcius 12-e volt.** Donald Trump hivatalba 1épését kovetSen azonban
a szankciok alkalmazését sorozatos halasztasok jellemzik.**

A masodik vildghabort 4zsiai befejezésének 80. évforduldja alkalmabdl szerve-
zett pekingi katonai paradén taldlkozott Vlagyimir Putyin orosz és Aleksandar Vu¢i¢
szerb elndk. A megbeszélés soran Vuci¢ hangstulyozta, hogy Szerbia javitani kivanja
az energetikai egytittmiikodést Oroszorszaggal, kiilondsen a Magyarorszdggal kozo-
sen megépitendd olajvezetéknek kdszonhetSen.* Putyin erre reagélva bejelentette,
hogy Szerbia és Oroszorszag kozotti kereskedelmi, gazdasagi, tudomanyos és miiszaki
egylittmiikodési vegyes bizottsag Gjabb iilésére az év végéig sor keriil.*®

Osszességében Oroszorszag hibrid médszerei — az energiaszektortél a médiabe-
folyasolasig — a Nyugat-Balkan instabilitdsanak fenntartasara és az euroatlanti integ-
raci6 lassitdséra iranyulnak. A szerb vezetés azonban — geopolitikai helyzete, energe-
tikai fuggdsége, Koszovo politikdja és a tadrsadalom oroszbarat attittidje miatt —
tudatosan kertili a hatdrozott fellépést Moszkva befolyasaval szemben. Ez az egyen-
stilyoz6 politika rovid tavon belpolitikai stabilitast biztositott, hosszabb tavon azon-
ban sériilékennyé teszi az orszagot a hibrid fenyegetésekkel szemben. A kovetkezd
fejezetben azt vizsgalom, miként prébalja az Eurépai Uni6 és a NATO ellenstlyozni
ezeket a befolyasgyakorlasi torekvéseket, illetve milyen eszkdzokkel 1épnek fel a hib-
rid fenyegetésekkel szemben Szerbidban.

Az EU és a NATO vilaszlépései a hibrid fenyegetésekre Szerbidban

Az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés a hibrid fenyegetések elleni fellépés terén
2016-t6l kapott valodi lendiiletet. Mig a NATO a kollektiv védelem keretét biztositja,
addig az EU olyan biztonségi kihivasok kezelésére 6sszpontosit, mint a hibrid fenye-
getések, a kiber- és energiabiztonsag, a szervezett b{in6zés, valamint a kiils6 hatarok
védelme.

A hibrid fenyegetések eszkalacidja — amely az orosz—ukran hébortthoz vezetett —
a Nyugat-Balkanon is érezteti hatasat. A Hibrid Fenyegetések Elleni Eur6pai Kivalosagi
Koézpont (CoE) 13 fenyegetési tertiletet azonositott a térségben, koztiik a dezinformacios

42 Varga 2025b.
43 Varga 2025b.
44 SZMSZ 2025.
45 Radio Slobodna Evropa 2025b.
46 Radio Slobodna Evropa 2025b.
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kampényokat, a kibertamadasokat, a helyi médiakapcsolatokat, a gazdasagi beruhé-
zasokat és a tarsadalmi-politikai nyomdasgyakorlast.*”

2022 jaliusa és augusztusa kozott Szerbia, Montenegrd, Albania és Koszovo is
kibertdmaddsok aldozatava valt, amelyek az online fi6kok és adatbiztonséagi rendsze-
reket céloztak meg. Az online fidkok és adatbiztonsagi rendszereket érint§ tamada-
sok gyakorisaga és stlyossaga aggodalomra ad okot. A hivatalos statisztikdk szerint
Szerbiaban jelent6s novekedés figyelhetd meg a kibertamadasok és a kiberbtinozés
terén. 2020-ban mintegy 26 milli6 tAmadas érte az informdcids rendszereket, ezek
tobbsége jogosulatlan behatolasi kisérlet és adatgytijtés volt.*® 2022-t61 kezdddden
szamos internetes csalds és személyazonossag-lopas is tortént, példaul a Raiffeisen
Bank és a Szerb Posta felhasznaléi adataival kapcsolatban. Emellett allami nyilvan-
tartasi rendszereket is értek hekkertdmadasok, valamint elektronikus bombariadd
bejelentések is el6fordultak, amelyek ideiglenesen megbénitottak az érintett koz- és
maganintézmények miikodését.*’

Ezek az események, valamint a kiils6 szereplSk befolyasi torekvései lehetvé
teszik a NATO szdmara, hogy mélyebb megértést nyerjen a hibrid hadviselés hosszt
tava hatasairdl, killonosen a szovetség bvitésére és a nemzetkozi biztonsagra vonat-
kozodan.

Mig az EU és a NATO az elmult években olyan mechanizmusokat dolgozott ki,
mint a gyorsriasztasi rendszer (RAS) a hibrid fenyegetések kezelésére, a miiveletek
nem konvencionalis jellege lehet6vé teszi a kiilféldi szereplSk szaméra, hogy ,elmos-
sak a hatarokat a legalis és az illegalis kozott 7, ami megneheziti a nyugati szereplék
szdméra a tdmaddasok felismerését, megel6zését és elharitasat.’’ Az olyan allamok,
mint Oroszorszag, nem egy teljes kor(i hibrid hadviselésre térekednek, hanem arra,
hogy probéra tegyék a Nyugat hitelességét és demokratikus értékei iranti elkotele-
zettségét. A hatdrozott valaszlépések hidnya — kiilonosen hébortis id6kben — utat
nyithat tovébbi kiils§ beavatkozasok el6tt, elmélyitheti a térség belss fesziiltségeit,
és politikailag kiszolgaltatotta teheti a nyugat-balkani orszagokat.

Az Eurdpai Parlament 2025. marcius 12-i allasfoglalasaban — az eur6pai védelem
jovejérdl szolo fehér konyvrdl — megerGsitett egyiittmiikodésre szolit fel a nyu-
gat-balkani orszdgokkal a védelmi ipar teriiletén. Hangstlyozza, hogy a térség alla-
mai jelentds szakértelemmel rendelkeznek ezen a tertileten, és felveti annak lehetd-
ségét is, hogy az EU katonai felszereléseket szerezzen be tSliik. Ez a megkozelités
erdsitené a nyugat-balkani orszagok integracidjat, és hozzajarulna ahhoz, hogy az
EU megbizhat6 szovetségesekké formalja Sket.”!

Az Eurépai Parlament kiemelten fontosnak tartja, hogy a kozos biztonsag- és
védelempolitika aktivan vegyen részt a hibrid fenyegetések elleni fellépésben, kiil6-
nosen a tagjelolt orszagok védelmében. Mély aggodalmat fejezi ki a szabotézs,
a kibertdimadésok, az informaciémanipuldcié és a valasztasokba valé beavatkozas

47 Megan 2023.

48 Bjelos, Pavlovi¢ 2022, 9.
49 Bjelos, Pavlovi¢ 2022, 4.
50 Megan 2023.

51 Eurdpai Parlament 2025.
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terjedése miatt. Ezért felszolitja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki hatékony és
elrettent6 vélaszintézkedéseket — akar az Eurdpai Unidrol szolo szerzdés 42. cikk
(7) bekezdése alkalmazésaval is.”* Emellett kiilénos hangsulyt helyez a kiberbizton-
sagra, és siirgeti az erSforrasok és szakértelem 0sszehangolédsat.

A hibrid fenyegetésekre adott uniés és NATO-vélaszok nemcsak a biztonsag
megerdsitését célozzak, hanem Szerbia eurdpai integracidjat is eldmozdithatjak.
Az egytittmiikodés mélyitése és a kozos védelempolitikai fellépés kulcsfontossagn
az orszag és a Nyugat-Balkan stabilitdisinak megd&rzésében, a kiils§ befolyas vissza-
szoritasaban.

Osszegzés

A hibrid fenyegetések a Nyugat-Balkanon, kiilondsen Szerbidban, komoly biztonsagi
kihivast jelentenek. Az orosz—ukran haboru kitorése 6ta a kibertdmadasok, informa-
ciés miiveletek, gazdasagi nyomdsgyakorlas, valamint a tarsadalmi és politikai befo-
lyasolas eszkozei egyre intenzivebben jelennek meg.

A fenyegetések visszaszoritdsahoz 6sszehangolt és modszeres erdfeszitésekre
van sziikség, amelyek nemcsak a nemzetkozi partnerek, hanem a régi6 orszdgainak
kozos felelGsségét is jelentik. Ehhez az alabbi lépések elengedhetetlenek:

Hiteles csatlakozési perspektiva biztositasa: az euroszkepticizmus és kiils§ befo-
lyas er&sodését csak vildgos, egyértelmdi unids csatlakozasi perspektivaval lehet
ellenstlyozni® Az EU-nak egyértelmtien véllalnia kell Szerbia integraciéja irdnti
elkotelez6dését. A csatlakozési folyamatok felgyorsitasa azon mulik, hogy az Uni6
mennyire képes hiteles és vonz6 alternativat kinalni.

Biztonsagi és védelmi reformok tdmogatasa: sziikség van a térség belsé bizton-
sagi reformjainak és a védelmi képességeinek fejlesztésére. Konkrét lépéseket kell
tenni a nyugat-balkani orszagok ellenalloképességének és lakossagi tudatossaganak
novelésére.™

Digitélis mtiveltség és oktatas erdsitése: a digitélis irastudds fejlesztése, széles
korti oktatasi kampanyokkal kiegészitve kiemelkedSen fontos a lakossdg informé-
cids kornyezetben val6 eligazodasanak elGsegitése és a dezinformaciéval szembeni
ellenélloképesség novelése érdekében. Az alhirek és propaganda elleni hatékony fel-
lépés megvaldsitasahoz célzott oktatdsi programok és kozosségi médiakampéanyok
szitkségesek, amelyek a kritikus gondolkodas erdsitésére iranyulnak.

Regionélis és nemzetkozi egyiittmiikdodés fokozasa: nemzetkozi szinten a regio-
nalis egytittmiikodés elmélyitése kiemelten fontos a kiberbiin6zés elleni k6zos fellé-
pés elémozditasa érdekében, mikozben sziikség van a kozosségi médiaplatformok
atlathatésaganak és felelGsségvallalasdnak szabélyozasara is.

A hirszerzési és elemzési egytittmiikodés fokozasa: kulcsszerepet jatszik a hibrid
fenyegetések — kiillondsen a propaganda és dezinformaci6 — hatékony kezelésében.

52 Eurépai Parlament 2025.
52 RTCG 2023.
54 Szenes 2025, 133.
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Osszességében a hibrid fenyegetések kezelésének eredményessége két tényezd-
tol fiigg: a nemzetkdzi partnerek dsszehangolt stratégiajatol és Szerbia intézményi
ellenéllé képességének megerdsitésétdl.

Csak e dimenziok egyiittes érvényesiilése biztosithatja a régi6 hosszi tavi stabi-
litasat és a hibrid fenyegetésekkel szembeni hatékony védelmet.
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