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A szerz6 Szenes Zoltan ny. vezérezredes, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag korabbi elnoke,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem professor emeritusa elismert magyar kiil- és biztonsagpoliti-
kai szakértd, aki katonai palyafutasa sordn kozvetlen tapasztalatokat szerzett az Eszak-atlanti
Szerz&dés Szervezete (NATO) miikodésérsl: Magyarorszag els6 NATO katonai képviselGje
volt, szolgalt a napolyi hadmtiveleti parancsnoksagon, tagja volt a NATO Katonai Bizottsaga-
nak. Szamos publikaciéjaban foglalkozott a NATO stratégiai koncepciéival, a transzformacids
folyamatokkal, az elrettentési és védelmi politikak fejlédésének kérdéseivel, valamint a szo-
vetség aktudlis kihivasaival. Munkassaga jelent6s mértékben hozzédjarult a NATO-val kapcso-
latos hazai tudoményos diskurzushoz és a szovetség stratégiai irinyvonalainak mélyebb meg-
értéséhez. Legtijabb kotete A NATO stratégiai koncepcidi cimet viseli, amelyet a Magyar Hadtu-
domanyi Tarsasag adott ki.

A témavalasztas kiilonosen idGszerd, tekintettel a megvaltozott globalis biztonsagi kor-
nyezetre: az orosz—ukran habord, a hibrid fenyegetések térnyerése, Donald Trump 4j kiilpoli-
tikdja ismét a NATO-ra irdnyitotta a figyelmet. A kotet a szovetség stratégiai koncepcidinak
elemzésén keresztiil nydjt értékes tudomanyos hozzajarulast a transzatlanti szervezet multja-
nak, jelenlegi dilemmainak és jov&beli iranyvonalainak megértéséhez. A NATO a transzatlanti
biztonsagpolitika alappillére. 360 fokos biztonsagi megkozelitése, regionalis hatékore, intéz-
ményi és parancsnoksagi struktiraja, védelmi és elrettentési kapacitasai, valamint technol6gi-
ai f6lénye alapjan napjaink legnagyobb és legbefolyasosabb politikai és katonai szovetsége-
ként hatédrozhaté meg. A 32 tagallambdl all6 kollektiv védelmi szervezet egyediilallé abban,
hogy megvédi tagjait minden lehetséges kiils6 timadassal szemben. A NATO-hoz foghaté mé-
retd és stilyt alternativa a jelenlegi globalis biztonsagi rendszerben nem létezik. A NATO-tagsag
nemcsak politikai, hanem katonai egyiittmiikodési keretet is biztosit a tagallamok és a partner
orszagok részére, igy a szovetség kiil- és biztonsagpolitikai, valamint védelmi dimenziéi elva-
laszthatatlanok egymaést6l. A ma 76 éves Eszak-atlanti Szerz&dést 1949. aprilis 4-én tizenkét or-
szag irta alda Washingtonban, amely torténete soran folyamatosan béviilt: Magyarorszag pél-
daul 1999. marcius 12-én lett a szovetség tagja. A 32 tagallambol allé kollektiv védelmi
szervezet egyben 70 orszagbodl all biztonsagi kozosség is, amely kiilonbozd partnerségi for-
makon keresztiil mér 6t kontinensen jelen van.

A konyv célkittizése kettds: egyrészt atfogd képet ad a NATO stratégiai koncepcidinak
szerepérdl és fejlédésérdsl, masrészt feltarja, hogy a szovetségi dokumentumok hogyan titkro-
zik a nemzetkozi biztonsagi kornyezet atalakulasat, az észak-atlanti stratégiai gondolkodas
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fejlédését. Ennek érdekében a szerzd osszegytijtotte, didkjai segitségével leforditotta és egy
kotet ald rendezte az eddig kiadott stratégiai koncepciokat. A szovetségi stratégia az Eszak-at-
lanti Szerz6dés utan a NATO masodik legfontosabb dokumentuma, amely a szervezet hosszt
tava célkittizéseit rogziti. A kotet ezen koncepciok fejlédését koveti nyomon a szovetség meg-
alakuldsatél napjainkig. Az els§ stratégiai koncepci6t 1950. januar 6-an fogadtak el,' amelyet
azéta hét tovabbi koncepcidé kovetett. A jelenleg érvényben 1év§ stratégiai koncepciét a 2022.
junius 29-30. kozott Madridban tartott csticstaldlkozén fogadtdk el. A szerz6 hangsulyozza,
hogy ezek a dokumentumok stratégiai vizidkat fogalmaznak meg a fenyegetések természeté-
16l, a valaszlépések iranyairdl, de nem helyettesitik a konkrét valsagkezelési dontéseket vagy
katonai terveket. A stratégiai koncepcidk feliilvizsgalata mindig a globalis biztonsagi kérnye-
zet strukturalis atalakuldsaira adott valaszként torténik, igy ezek a dokumentumok egytttal
a hatalmi viszonyok és fenyegetések alakulasara is reflektalnak.

Szenes Zoltan a konyvében tudomanyos megalapozottsaggal és gyakorlati tapasztalatai-
ra épitve elemzi a stratégiai koncepcidknak a NATO transzformaciéjaban és modernizacidja-
ban betoltott szerepét, amelyen keresztiil atfogd képet nydjt a szovetség stratégiai gondolko-
dasat meghatarozo kiils§ és belsd tényezdkrdl. Ramutat arra, hogy a NATO fejlédése nem
csupan katonai, hanem politikai és tarsadalmi kontextusban egyarant értelmezendd. Kiilon
figyelmet szentel az Egyesiilt Allamok és az eurépai tagallamok kozotti viszonyrendszernek,
amely valtoz6é médon alakitotta a NATO stratégiait: a hideghabort alatt a szovetség gyakorla-
tilag atvette az amerikai biztonsagi- védelmi stratégiai alapelveket (a legutols¢ redlis elretten-
tési stratégia kivételével), de a kétpolusu vilag megsziinése utan is erteljes hatdst gyakorol
a stratégiai koncepci6 tartalmara, a szovetség feladataira, fejlédési iranyaira. Napjainkban is
tandi vagyunk az amerikai nyomasgyakorldsnak, amikor Trump elnék a GDP 5%-ra szeretné
felemelni a védelmi kiad4sok nagysagat.

A konyv kiemelend§ értéke a mellékletként csatolt mintegy 70 oldalnyi forrasgydijte-
mény, amely kronologikus sorrendben, teljes terjedelmében, magyar nyelven tartalmazza
a NATO 6sszes stratégiai koncepcidjat a szervezet megalakuldsatol napjainkig. A fordités igé-
nyes nyelvezetti, és htien koveti az eredeti szovegek terminoldgiajat, mely a tudomanyos igé-
nyf felhasznélast is lehet6vé teszi. Erre sziikség is van, mert (a 2010. évi kivételével) még a ma-
gyar tagsag alatt megjelent stratégiai koncepcidknak sincs hivatalos forditasa. A kotet végén
talalhato fiiggelékek tartalmazzdk a hasznalt roviditések jegyzékét, a felhasznalt irodalom lis-
tajat, valamint névmutatét a kereshetdség megkonnyitése érdekében. A szoveg megértését
a szerzd sajat szerkesztésti abrakkal segiti, amelyek a tartalmi dsszefiiggések vizudlis megjele-
nitését tamogatjak. A kotet szerkezete vilagos és jol kovethetd, nyelvezete szakmailag megala-
pozott, ugyanakkor olvasmanyos. A szerz6i értékelés szakszer(, strukturalt, a szakmai termi-
noldgia kovetkezetes hasznalatéval késziilt.

A koényv informdciés értéke vitathatatlan, mely biztos alapot teremthet tovabbi, kiegészi-
t6 elemzésekhez, példaul a NATO stratégiainak a magyar kiil- és biztonsagpolitikai gondolko-
dasra gyakorolt hatasai vizsgalatdhoz. A NATO tevékenységének tudomanyos vizsgalata
a nemzetkozi biztonsagpolitika tekintetében is megkeriilhetetlen. A magyar forditasban,
Osszefoglalé formédban elérhet6vé valt stratégiai koncepcidk megfelel§ alapot szolgaltatnak
egy szakmailag megalapozottabb biztonsagpolitikai diskurzus kialakitdsahoz, igy a konyv
a nemzetkozi és katonai felsGoktatasban tanul6 hallgatok, illetve a NATO-val foglalkozé kuta-
tok, elemz6k szamadra is jol hasznosithato.

A stratégiaalkotas idigényes és komplex folyamat, amely retrospektiv médon reagél a geo-
politikai valtozasokra. Szenes Zoltan elemzése ramutat, hogy a NATO feladatai a hideghaboratél

1 Err6llasd Szenes Zoltan: A kozos védelem megszervezése. 75 éves a NATO elsd stratégiai koncepciéja.
In Esszel, mesterséggel. Tanulmanyok a 65 éves Hausner Gébor tiszteletére. Budapest, Magyar Hadi
Torténetirds Alapitvany, 2025., 221-236.
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napjainkig folyamatosan formalodtak, amely a szovetség aktualis biztonsagpolitikai kihiva-
sokhoz torténd alkalmazkodoéképességét titkrozi. A washingtoni szerz6dés aldirasat kovetd
id6szakra a hideghaborti nyomta r4 a bélyegét. A NATO 1.0 a kollektiv védelmet jeldlte meg
a szovetség alapfeladatanak, a biztonsag szavatolasa pedig az ellenség tdmadastdl valo elret-
tentésére épiilt. A NATO 2.0 id6szakaban a kollektiv védelmi feladatok mellett elStérbe kertilt
a valsagkezelés feladata, amelynek legf&bb terepe az 1991-ben kezd6d6 délszlav haborik ko-
vetkeztében a poszt-jugoszlav térségre koncentralédott. A partnerség és a kooperativ bizton-
sag feladatainak megjelenését a NATO 3.0 hozta magaval. E harom feladatrendszer egytittesé-
re épiil6 NATO 4.0 idszaka (lényegében a 2014-es ukran valsag o6ta) az elrettentés és
a védelem, a valsagmegel6zés és -kezelés, valamint a kooperativ biztonsag koré szervezddik.
Ez az idGszak jelenleg is tart; lezdrdsa a szerzd prognézisa szerint feltételezhetSen az
orosz-ukran habora befejezéséhez fog kotddni. A szerzd ramutat, hogy bar a NATO stratégiai
koncepcidi és Lawrence S. Kaplan (1924-2020) amerikai torténész generaciés elméletének kor-
szakai mogott egyardant mélyrehaté biztonsagpolitikai valtozasok huzédnak meg, a koncepci-
6k nem minden korszakvaltast kovetnek azonnal. Ennek oka tobbnyire a torténelmi helyzet és
a megoldandé NATO-feladatokrél sz6lé dontések konszenzusos kényszerhelyzetében és
a stratégiaalkotas idGigényességében rejlik. Szenes Zoltan fontos megkiilonboztetést tesz
a transzformaci6 és az adaptacié elhatarolasaval és a két fogalom kozotti kiilonbségek kieme-
lésével. Mig az adaptacié kisebb mértékii stratégiai kiigazitasokat jelol, addig a transzformacié
mélyrehato, alapvetd valtozdsokat takar. A szerzd szerint a stratégiai koncepciok elsGsorban
transzformativ szerepet toltenek be, reflektalva a nemzetkozi rend atalakuldsaira. Tudoma-
nyos szempontbdl kiemelend6 az a megéllapitasa: bar a NATO-t jellemz6 egyhangusagi don-
téshozatal latszolag a szervezet miikddésének dinamizmusa ellen hat, valdjdban vilagos eld-
nye, hogy csak konszenzusos feladatok, alapelvek és miikodési médok jovahagydsat teszi
lehet&vé. Ezek viszont — mint példaul a kollektiv védelem fontossaga, a politikai konzultaciék
igénye, vagy a tagéllami szolidaritas — nélkiilozhetetlenek a stratégiai koncepciék megvalési-
tasahoz.

A szerz§ arra is ravilagit, hogy a NATO hogyan formélta 6nazonosségat a biztonsagi kihi-
vasokhoz igazodva. Megkozelitésében a szovetség olyan dinamikusan alkalmazkod¢ szerve-
zetként jelenik meg, amely a globalis hatalmi egyenstly fenntartasdban meghatarozo szerepet
jatszik. Eddigi torténete soran a globalis biztonsagi kornyezet atalakuldsara és a 21. szazad
4j tipust kihivasaira valaszul tobbszor is sziikségessé valt a szovetség kiildetésének és identi-
tasanak Gjradefinialdsa, stratégiai irdnyvonalainak és feladatrendszerének modositasa. A két-
polust vilagrend legf6bb nyugati biztonsagi szervezete a hideghaborti utan identitasvalsaggal
szembestilt, azonban a Szovjetuni6 felbomlasat kovetSen képes volt megérizni egységét és rele-
vanciajat. Napjainkban a hagyomanyos katonai fenyegetések mellett Gj tipust kihivasok — igy
a kibertérben zajlé timadasok, a hibrid fenyegetések, a dezinformaci6 és mas, nem konvencio-
nalis hadviselési formak — is megjelentek. A NATO szerepvéllalasa az orosz—ukran habora és
az amerikai kiilpolitikai fordulat nyoman ismét a nemzetkozi figyelem koézéppontjaba keriilt.
A szdvetség valsagos idGszakot él at; a tagallamok kozotti politikai kohézié megérzése és a vé-
delmi képességek fejlesztése jelenleg a legmeghatarozébb kérdések kozé tartozik. Errdl tants-
kodott a NATO 2025. janiusi hagai csticstaldlkozéja is.

A 21. szazad a stratégiai versengés 1j korszakat hozta el. Donald Trump tjravélasztasa
6ta az amerikai kiilpolitika jelent&s mértékben megvaltozott, ami komoly kihivasok elé allitja
a transzatlanti kapcsolatokat, és Gijra napirendre t{izi a kérdést: mire képes Eurépa 6nalldan, és
milyen mértékben tdmaszkodik az USA katonai védelmére? A NATO-tagallamok védelmi
kiadasainak novelése — a kordbbi 2%-0s GDP-aranyos célkit(izés helyett immar 5% elérése —
szamos orszag szamara nehezen teljesithetd. Tovabb fokozza a fesziiltséget, hogy az USA fo-
kozatosan visszavonuléban van Eur6épa katonai biztonsdganak garantalasabol. Ezzel parhuza-
mosan az Ukrajna irdnti amerikai timogatas csokkenése mar az USA transzatlanti biztonsag
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irant elkotelezettségét is megkérddjelezi, és jelentds elmozdulast jelez az eddigi kozos stratégi-
ai irdnyvonaltél. Mindez arra késztetheti az eurépai orszagokat, hogy biztonsaguk érdekében
ismét sajat védelmi képességeik megerdsitésére koncentraljanak. Amint azt a szerz6 is hang-
stlyozza, a tagallamok kozotti nézeteltérések ravilagitanak arra, hogy a szervezet politikai
egysége nem magatol értet6dd, fenntartasa folyamatos politikai, diploméciai és katonai eréfe-
szitéseket igényel. Az Egyesiilt Allamok eurépai szerepvallalisanak alakulédsa probéra teszi
a NATO bels6 kohézidjat és jelentSs hatassal lehet a szovetség jovdjére. A bels egyenslyi vi-
szonyok atrendezd&dése alapjaiban véltoztathatja meg a NATO miikodési dinamikajat.

A szerzé 4j konyvében rdmutat arra is, hogy fontos térténelmi tanulsdgok vonhatok le
a NATO hideghéborat kovetS atalakuldsdbol, amikor a szovetség Gj funkcidk és szerepek
megtaldlasa révén sikeresen Gjradefinidlta Snmagat. A jelenlegi bizalmi krizis azonban komp-
lexebb, mint a kordbbiak, mivel egyszerre stratégiai és politikai természeti: prébara teszi az
USA-Eurépa viszonyt, a szovetség dontéshozatali egységét és miikodSképességét, rakénysze-
riti az eurépai NATO-t, hogy alkalmazkodjon az Gj amerikai kiilpolitikihoz, tobbet vallaljon
a kontinens biztonséga és védelme érdekében, emellett timogassa is az Egyesiilt Allamokat az
azsiai és csendes-6ceani térségben. E kihivasok fényében kiilonosen indokolt és id&szert Sze-
nes Zoltan konyve, aki meggy6z6 érvekkel tdmasztja ald, hogy a szovetség hosszt torténete
soran mindig képes volt felillemelkedni sajat krizisein. Meglatasa szerint a jelenlegi valsagbol
kivezetS utat a NATO konszenzusos dontéshozatala jelentheti, amely ellenstlyozhatja a tagél-
lamok — jelen esetben az Egyesiilt Allamok — nemzeti érdekérvényesitési torekvéseit azéltal,
hogy az egyetértést a legkisebb kozos nevez6 mentén teremti meg. Ennek alapjan reélis esély
mutatkozik arra, hogy a tagallamok a kozos biztonsag érdekében alkalmazkodni tudnak az Gj
helyzethez, és az egyiittmiikodés, a kozos értékek, valamint a NATO egységének megerdsité-
se révén biztositani fogjak, hogy a szervezet tovébbra is bet6lthesse alapvets rendeltetését.

Osszegzésiil megallapithat, hogy Szenes Zoltan kétete alapvetd hozzajarulas a NATO-val
kapcsolatos hazai tudomanyos diskurzushoz. A NATO stratégiai koncepciéi nemcsak a mult ér-
telmezéséhez, hanem a jelen és a jov§ stratégiai kihivasainak megértéséhez is megbizhat6
tampontokat kinal, amely a hazai hadtudomany és biztonsagpolitika szdmara hosszt tavon is
referenciapontként szolgélhat.

Sz6llési Annamdria
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