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Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete Washingtonban iinnepelte alapitisanak 75. évforduléjat.
Néhany honappal kés6bb, 2024. oktober 1-jén Uj korszak kezd6dott a NATO életében, Mark Rutte
fétitkar valtotta a Szovetség élén allo Jens Stoltenberget. Az Gj fotitkar vezetése mellett Gj kihivasok is
jellemezték az elmult évet. Az amerikai elndkvalasztas utan Mark Rutte pragmatikus/realpolitikusként
a védelmi koltségvetés novelésének élharcosa lett. A tanulmany attekinti és értékeli a hagai
csucsértekezlethez vezetd utat és a legfontosabb, a Szdvetség jovojét meghatarozd dontéseket. A
csticsértekezlet célkitiizése egy erdsebb, igazsagosabb és ellenallobb NATO kiépitése volt. A hagai
csucsértekezlet Ot kérdésre Osszpontositott: a védelmi kiaddsok jelentdés novelésére, az ) védelmi
befektetési tervre, a védelmi ipari bazis és termelés fokozasara, a partnerségi kapcsolatok tovabbi
erGsitésére, elsdsorban az azsiai—csendes-oceani partnerekkel és az Eurdpai Unidval, valamint Ukrajna
folyamatos és hossztavi tiamogatasara.

KULCSSZAVAK: azsiai—csendes-oceani partnerek, hagai védelmi beruhdzasi terv, Oroszorszagi
Foderacid, Ukrajna, védelmi ipari bazis

The Hague Summit: the Birth of a Stronger, Fairer and More Resilient
Alliance

The North Atlantic Treaty Organisation, celebrated the 75" anniversary of its founding in
Washington. A few months later, on 1 October 2024, a new era began in the Alliance with Secretary
General Mark Rutte replacing Jens Stoltenberg at the head of the NATO. The past year was defined
not only by the leadership of the new Secretary General but by new challenges too. After the US
presidential election, Mark Rutte, a pragmatic and representative of Realpolitik, became a champion
of increasing the defence budget. The present paper reviews and assesses the road to the Hague
Summit and the key decisions that shaped the future of the Alliance. The objective of the summit was to
build a stronger, fairer and more resilient NATO. The Hague Summit focused on five keys issues: a
significant increase in defence spending; a new defence investment plan; enhancing the defence
industrial base and production capabilities; further strengthening partnerships, particularly with
Asia—Pacific partners and the European Union; and providing continued and long-term support for
Ukraine.

KEYWORDS: Asia—Pacific partners, defence industrial base, Hague Defence Investment Plan, Russian
Federation, Ukraine

Bevezetes

A jelképes helyszinen megrendezett cstcsértekezletek meghatarozo jelentdségliek a
Szovetség életében, ugyanis hozzajarulnak a NATO muikodéséhez és fejlédéséhez. Ezek
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alkalmaval a NATO-tagorszagok allam- ¢és kormanyf6i iranyelveket hataroznak meg és
utmutatast adnak a Szovetség jovOjét tekintve. A tagorszagok vezetdinek jelenléte és aktiv
részvétele miatt a dontéshozatali folyamatok felgyorsulnak, a konszenzuson alapuld
dontéseket konnyebb meghozni. Kiilonosen igaz volt ez 2022-ben, amikor a Szovetség egy
évben harom csucstalalkozot is tartott az Ukrajnat ért orosz tamadas utan: 2022. februar 25-én
a virtualis térben talalkoztak az allam- és kormanyfok, amit marcius 24-én a briisszeli, janius
28-30-an pedig a madridi csucsértekezlet kovetett.

Madridban 2022-ben elfogadtak a Szovetség stratégiai koncepcidjat, amely kiemelten
kezelte az elrettentést és a kollektiv védelmet.! Szimbolikus helyszinvalasztas volt a 2023.
juliusi vilniusi csucsértekezlet is, ahol megerdsitették a keleti szarnyon fekvé orszagok
védelmét, valamint Ukrajna tamogatasat és utjat a NATO tagsaghoz. Washington is
emblematikus helyszin volt, hiszen a NATO alapitasa ¢s a Washington Szerzddés alairasa az
Andrew W. Mellon Auditoriumban, Washingtonban 1949. aprilis 4-én tortént. A 2024. juliusi
washingtoni csucsértekezleten, a NATO alapitasanak 75. évforduldjardl szintén ugyanabban
az épiiletben emlékeztek meg.

A washingtoni csucsértekezlet els6sorban az elrettentés ¢és védelem kérdésével
foglalkozott. Tobbek kozott kiemelt kérdésként kezelték a részt vevd orszagok az
Oroszorszagi Foderaciot (a tovabbiakban Oroszorszag), mint a legjelentdsebb ¢és
legkozvetlenebb fenyegetést a Szovetség szdmara, valamint az orosz agresszidra adott
megfeleld elrettentést és a keleti szarny védelmének tovabbi megerdsitését. A tagorszagok
védelmi koltségvetése mellett (a 2014-ben Walesben elfogadott ,,Defence Investment
Pledge”-ként ismert 2%-os elkdtelezddés), a rendszerszintii kihivast jelentd feltorekvo Kina is
jelentés téma volt. A washingtoni csucstalalkozon ott voltak az Eurépai Unio képvisel6i,
valamint az Azsiai-csendes-6ceani térség vezetdi (Asia—Pacific 4: Ausztralia, Uj-Zéland,
Japan, Dél-Korea).? Ez is bizonyitja, hogy a partnerségi kapcsolatok kiemelten fontosak a
NATO hérom alapfeladatanak (elrettentés és védelem, valsagmegel6zés és valsagkezelés,
kooperativ biztonsag) és a 360 fokos biztonsagi megkdzelités megvaldsitasaban.®

Ukrajna hossztava tdmogatdsa szintén kiemelten fontos témakdr volt Washingtonban,
ugyanis mind a zarényilatkozat,® mind a ,Hosszi tavi biztonsagi segitségnyuijtasi igéret
Ukrajnanak™ (Pledge of Long-Term Security Assistance for Ukraine) dokumentum részletesen
foglalkozott ezzel.® Elhataroztak, hogy a 2025-6s hagai NATO-csticstalalkozon ujraértékelik az
Ukrajnanak szant szovetségesi hozzajarulasokat. A NATO-tagorszagok abban egyeztek meg,
hogy Ukrajna NATO-tagsagat az orosz—ukran habort lezarasa utan targyaljak tekintettel arra,
hogy a csatlakozasra torténé meghivashoz egyrészt minden tagorszag tamogatasa sziikséges,
masrészt Ukrajnanak teljesitenie kell a csatlakozas feltételeit.

! NATO 2022 Strategic Concept. Elérhet6 az alabbi linken tobb nyelven:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_210907.htm. A madridi csucsértekezlet eredményeként sziiletett
stratégiai koncepcid6 a NATO torténetének 8-dik, a posztbipolaris korszaknak pedig a 4-dik stratégiai
koncepcidja. Az el6z6 7. koncepciot 2010-ben a lisszaboni NATO cstucsértekezleten fogadtak el.

2 Siposné Kecskeméthy 2024, 10.

¥ Siposné Kecskeméthy—Sipos 2024, 310.

* Washington Summit Declaration 2024. 14-15. pont.

> Pledge of Long-Term Security Assistance for Ukraine 2024. 2-3. pont.
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Vitak a Szovetségen beliil

A 2022. februar 24-i Ukrajnat ért orosz tdmadas, valamint a Madridban elfogadott stratégiai
koncepciodt kovetden minden csucstalalkozon® kulesfontossagh volt a politikai szolidaritas, az
egyetértés, €s a Szovetség egységének a demonstralasa. Oroszorszdg nemzetkdzi joggal
ellentétes cselekedetei (2008. augusztus 7-12. orosz—graz habort, 2014. marcius 12. Krim
félsziget annektaladsa, 2022. februar 24. ukrajnai invazid) gyokeresen megvaltoztattak a
stratégiai és biztonsagi kornyezetet. Mark Rutte fotitkar Kihivasokkal teli, nehéz idészakban
vette at a Szovetseg vezetesét.

A transzatlanti teherviselés ¢€s tehermegosztas gyakori kérdéskor volt a Szervezet
alapitasa ota. A 2014. évi walesi csucsértekezleten a tagorszagok megegyeztek, hogy tiz éven
beliil a GDP legalabb 2 szazalékat koltik védelmi koltségvetésre, a katonai koltségvetés 20
szazalékat pedig beszerzésre, ezen beliil kutatas-fejlesztésre forditjak. 2014-ben, amikor az
elébb emlitett megegyezés sziiletett, minddssze harom orszag (Gorégorszag, Nagy-Britannia,
Amerikai Egyesiilt Allamok) védelmi koltségvetése haladta meg a 2%-ot. 2023-ban tiz orszag
forditott 2%-nal tobbet a védelmi kiadasokra, a modernizacios 20%-0s célkitlizést azonban
Kanada, és Dania kivételével minden orszag teljesitette.” 2024-ben 23 tagorszag védelmi
kiadasai érték el vagy haladtak meg a 2%-os kiisz6bot (1. dbra).
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1. dbra
Védelmi kiaddasok a GDP %-0s ardnydban 2024-ben
(Forras: Sajat készitésii abra Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024) alapjan)

® Briisszel, 2022. marcius 24., Madrid 2022. jinius 29-30., Vilnius 2023. jlius 11-12., Washington 2024. jilius
9-11.
" Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2024).
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Washingtonban megerdsitették a walesi védelmi koltségvetési kotelezettségvallalast, de
elére jelezték azt is, hogy 2%-ot meghalad6é kiadasokra lesz sziikség az elkovetkezo
idészakban. Ennek célja, hogy hiteles és elrettentd védelmi képességgel rendelkezd Szovetség
maradjon a NATO.

A NATO-n beliil, annak fennalldsa 6ta mind a hideghaboru idején, mind a posztbipolaris
korszakban tobb izben voltak vitak. Az utobbi évtizedben tobbnyire a tagorszagok kozos
vallalasahoz, illetve a Szovetség relevancidjahoz €és a globalis biztonsdg megteremtésében
nyujtott szerepéhez kapcsoloddéan meriiltek fel kritikdk. Donald Trump mar 2016-ban a
valasztasi kampanya idején idejétmult szervezetnek nevezte a NATO-t, mert az eurdpai
tagallamok tilnyomoé része nem forditotta a GDP 2%-at védelemre, nem teljesitették a
védelmi kiaddsokra vonatkozo kételezettségeiket.8 A 2017. méjus 25-1 briisszeli NATO-
cstcsértekezleten elhangzott beszéde is sokként érte Jens Stoltenberget, a NATO akkori
fotitkarat. Donald Trump megismételte a védelmi kiadasokra vonatkozé kritikat, és
hangsulyozta, hogy minden NATO-tagorszdgnak hozza kell jarulnia a kozos védelemhez és
teljesitenie kell a kbzosen meghatarozott és elfogadott pénziigyi kotelezettségeket. A kritika
alapjaul az szolgalt, hogy az akkori 28 tag koziil csupan 5 teljesitette a védelmi
kotelezettségét. Bz nem tisztességes az Egyesiilt Allamok polgaraival és adofizetSivel
szemben...az elmult nyolc évben az Amerikai Egyesiilt Allamok tobbet koltott védelemre,
mint az 0sszes tobbi NATO-orszag egyiittvéve. Fel kell ismerniink, hogy a kronikus
alulfizetések ¢és a novekvd fenyegetések mellett még a GDP 2%-a sem elegendd a
korszertisités, a készenlét ¢és a haderd Iétszdma terén mutatkozd hidnyossagok
megsziintetéséhez.”9

Emmanuel Macron francia elnok a NATO agyhalalarol beszélt 2019-ben. A nyilatkozata
megddbbentette a szovetségeseket, mert megkérddjelezte az 5. cikkben megfogalmazott
kollektiv védelem érvényességét a jelen biztonsagi kihivasai kozepette. Mivel Washington
nem mutat stratégiai irdnymutatist és koordinaciot, Europanak egyre inkabb 06nallo
geopolitikai hatalomként kell gondolkodnia és cselekednie.™®

A Szovetséget érd kritikdk miatt 2019 decemberében, a NATO londoni taldlkozoéjan
felkértéek Jens Stoltenberget, hogy kezdeményezzen egy atfogd Onvizsgalati folyamatot.
Ennek eredményeként a szakértok elkészitették a ,,NATO 2030: Egységben egy 1j
korszakért” cimii jelentést, amely &sszegzi és elemzi a kovetkezd évtized azon nehézségeit és
kihivasait, amikkel a Szovetségnek szembe kell néznie. !

A hadgai csucsértekezlethez vezeto ut

Altalidban a NATO cslcsértekezletek  elott  megjelend  politikai  nyilatkozatok,
sajtotajékoztatok, a NATO fotitkaranak beszédei, valamint a szakértéi elemzések,
tanulmanyok vetitették eldre az adott csticstalalkozo fobb témakdreit €s nyujtottak eligazodast
a legfontosabb varhaté dontésekrél. Ezzel szemben a hagai csucsértekezlet elétt viszonylag

® Transcript: Donald Trump on NATO 2016.

° Remarks by Donald Trump 2017.

19 Emmanuel Marcon warns Europe 2019.

1'NATO 2030: United for a New Era 2020; Siposné Kecskeméthy 2021.
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kevés elemzés jelent meg, viszont a NATO-fétitkar sorra latogatta és egyeztetett az egyes
tagorszagok vezetdivel (Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag, Luxemburg, Izland, Norvégia,
Cschorszag, Dania, Eszorszig) a cstcsértekezlet napirendi pontjaival és a vérhat6
legfontosabb dontéseivel kapcsolatban.

Mar a 2024 novemberi amerikai valasztasi eredmények utan vilagos volt, hogy a masodik
Trump adminisztracid is valtozatlan elvarasokat fogalmaz meg a védelmi koltségvetéssel
kapcsolatban. Mark Rutte NATO fotitkar pedig el akarta keriilni az amerikai szerepvallalas és
elkotelezettség meggyengiilését, valamint megel6zni azt, hogy az amerikai elndk ujabb
kritikat fogalmazzon meg az eurdpai szovetségeseket és Kanadat illetden, mint a korabbi
fotitkar idején tette a 2017. évi briisszeli csucsértekezleten.

Az amerikai elnokvélasztds utan Mark Rutte pragmatikus reélpolitikusként a védelmi
koltségvetés novelésének élharcosa lett, mar 2025 januarjaban megfogalmazta, hogy a 2%-0s
kiisz6b nem elég a Szovetség elrettentd képessége €s hitelessége fenntartdsa érdekében. A
Rutte altal emlitett elkotelezOdést megerdsitette az, hogy a NATO-kiiliigyminiszterek
taldlkozojan (2025. méjus 14-15.) a Szovetség elrettentd ¢és védelmi képességének
erdsitésérol, és a hagai csucsértekezlet elOkészitésérdl targyaltak. A fotitkar vilagosan
megfogalmazta, hogy a hagai csucsértekezlet legfontosabb dontése az uj védelmi
koltségvetésre (Hague Investment Plan) forditand6 GDP aranyos 5 szazalék elfogadasa lesz.
Hangstlyozta tovabba, hogy a NATO 10j képességcéljainak elérése, valamint a Szdvetség
biztonsagat fenyegetd agresszorok elrettentése érdekében elengedhetetlen a védelemmel
kapcsolatos beruhdzasok bdvitése, kiilonds tekintettel az infrastruktira fejlesztésére és az
ellendlld képesség megerdsitésére. Megerdsitette a NATO Ukrajndnak nytjtott hossza tava
tamogatasat, kiemelve, hogy a habort igazsagos és tartos befejezése valamennyi szovetséges
kozos prioritasa.’?

Fontos mérfoldké volt a Bukaresti Kilencek (,,Bucharest Nine”: Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania és Szlovékia) és az
Eszaki Szovetségesek (,,Nordic Allies”: Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia, Svédorszag)
2025. juniusi vilniusi allamf6i szintii csucstalalkozdja. A hagai NATO cstcsértekezletre valo
felkésziilés jegyében az esemény kozponti témdja az orosz—ukran habort és Ukrajna
tamogatasa volt. Tovabbi napirendi pontként szerepelt a NATO keleti szarnyanak, valamint a
NATO elrettent6 és védelmi erejének erdsitése. Az eseményen a NATO-f6titkar Kifejtette a
hagai csucsértekezlettel kapcsolatos elvarasait: egyrészt a kollektiv védelem iranti
elkotelezettség demonstralasat (védelmi beruhazasok és a védelmi ipari termelés novelését),
masrészt az ambiciozus Uj képességcélokrol szo616 megallapodas elfogadését.13

A fotitkdr 2025. jinius 5-én a NATO védelmi miniszterek briisszeli talalkozo6jan
hivatalosan is megfogalmazta az 5%-0s védelmi koltségvetésre vonatkozo elgondolasat,
amely értelmében a GDP 5 szazalékat kell védelmi célokra forditani: 3,5 szazalékot katonali
eszkdzokre, 1,5 szazalékot biztonsagi és infrastrukturalis beruhazasokra.™* A Chatham House-
ban elhangzott el6adasa (2025. junius 9.) soran megerdsitette, hogy a Szovetség stratégiai

2 NATO Foreign Ministers meet 2025.
¥ NATO Secretary General joins the Vilnius Summit of B9 and Nordic Allies 2025.
Y NATO Defence Ministers Agree 2025.
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céljainak elérése érdekében a védelmi kiadasok ndvelése elengedhetetlen. Ez utdbbi, tobbek
kozott, a szocialis kiadasok és juttatdsok csokkentésével érhetd el. A fotitkar ramutatott arra
IS, hogy a politikai vezetok kotelessége és felelossége a lakossag hiteles tajékoztatasa,
valamint annak egyértelmivé tétele, hogy a Szovetség tagallamai rendelkeznek mindazokkal
az er6forrasokkal és képességekkel, amelyek sziikségesek az ehhez hasonld kotelezettségek
teljesitéséhez.™

A hagai csucsértekezlet elotti sajtotajékoztaton Mark Rutte torténelmi pillanatként
jellemezte azt, hogy a cstcstaldlkozon a kozds védelem megerdsitését célzd dontések
varhatok annak érdekében, hogy a NATO egy erdsebb és igazsagosabb szovetségként
mikodhessen tovabb.'® A NATO-f6titkar megfogalmazta, hogy a kollektiv védelem
érdekében valddi valtozasra van sziikség. Tobbek kozott nagyobb haderd és képességek
sziikségesek ahhoz, hogy a NATO védelmi terveket teljes mértékben megvalosithassak a
tagallamok. A Szovetséget érintd kihivasok az ukrajnai haboru véget érésével sem sziinnek
majd meg, ezért a NATO elrettentd €s védelmi képességeinek erdsitése kulcsfontossagu. A
védelmi kiadasokra vonatkozé dontéseket a NATO stratégiai tervei és képességcéljai,
valamint az egyes tagallamok altal teljesiteni kivant er6forras- és eszkozbeli képességei és
kotelezettségvallalasai hatarozzék meg. Indoklasaban a pancélozott harcjarmiivek, harckocsik,
tiizérségi l0szerek, hadihajok, vadaszgépek, dronok, nagy hatdtavolsaghi rakétarendszerek
beszerzését, azokba vald beruhazast, valamint az {ir- és kiberképességek fejlesztését
hangsulyozta. Nyilatkozataban ugyanilyen fontosnak tartotta a logisztika, az ellatas, a
szallitas, és az egészségligyi tamogatas fejlesztését is.

Védelmi befektetési terv: célkitiizések és vitak

A 2035-re elérend6 5% megvalositasa vélhetden rugalmas lesz, az litemezése és végrehajtasa
pedig nem lesz egységes. Komoly aggodalmak meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a
védelmi ipar képes lesz-e kielégiteni a megfogalmazott nagymértékii igényekhez kapcsolodo
keresletet. Felvetodott tovabba annak a kockazata is, hogy az egyes tagorszagok a védelmi
koltségvetési célok elérése érdekében tulsdgosan rugalmasan értelmezik majd, hogy mi
mindsiil védelmi kiadasnak. Az elvaras jelentGs vitakat vetitett elére a hagai csucstalalkozo
elétt, ahol k6zos nyilatkozatot kellett elfogadni a témaban. Ez komoly kihivas jelentett a
NATO kohézidjanak és egységének, a Szovetségen beliili eurdpai foldrajzi megosztottsag
miatt. A tagallamok kozott véleménykiilonbség volt és van ebben a kérdésben. Az 5%-os cél
elérése sok orszdg szamara a jelenlegi kiadasi szint meghdromszorozasat jelentené.
Belgiumban ¢és Olaszorszagban mar most is magas a koltségvetési hiany, a tobbletforrasok
eléteremtése vélhetden joléti megszoritasokat igényelne. A belga kiiliigyminiszter is tulzonak
nevezte az 5%-os javaslatot, és révidtavon még a 3,5%-0t is megvalosithatatlannak itélte.'’
Egyes dél- és nyugat-europai orszagok is ellenalltak a védelmi kiadasok drasztikus
emelésével kapcsolatos erdfeszitéseknek. 2024-ben Spanyolorszag a GDP 1,28%-at,

5 Building a better NATO 2025.
16 pre-summit press conference by NATO Secretary General Mark Rutte 2025.
Y"NATO’s 5% holdouts threaten European cohesion 2025.
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Portugalia 1,55%-at, Olaszorszag 1,49%-at koltdtte védelemre.'® Janius kézepén Pedro
Sanchez spanyol miniszterelnok hivatalosan elutasitotta a NATO-fétitkaranak felhivasat,
hogy Spanyolorszdg novelje a katonai kiadasait a GDP 5 szdzalékdra, ezt a célt
irraciondlisnak ¢és kontraproduktivnak mindsitette. Emellett megerdsitette Spanyolorszag
kotelezettségvallalasat a Szovetség, valamint az eurdpai biztonsagi architekturaban folytatott
aktiv részvétele kapcsan. Allaspontja szerint a 2,1%-os védelmi kiadas elegendd lesz a
sziikséges beruhazasok fedezésére. Spanyolorszadg csak a kozelmultban, az egyre nagyobb
nyomas hatasara kezdte el ndvelni a védelmi kiadasokat. Pedro Sanchez jelezte, hogy a hagai
csucstaladlkozon nem tud kotelezettséget vallalni erre az 5%-ra novelt védelmi koltségvetési
célkitlizésre, mert az a gazdasagi novekedés lassuldsat, az adossag €s az inflaciés nyomas
novekedését jelentené. Ez pedig Osszeegyeztethetetlen lenne a spanyol joléti allam
fenntartasaval,™®

A balti allamok, Lengyelorszag, Finnorszag ¢s Dania tdmogatjdk az 5%-os célt, mert
kozvetlen és egzisztencialis fenyegetésnek tekintik Oroszorszagot. Emiatt is novelték 2024-re
a védelmi koltségvetésiiket (Lengyelorszag 4,12%, Esztorszag 3,43%, Lettorszag 3,13%,
Litvania 2,85%, Finnorszag 2,41%, Dania 2,37%, Norvégia 2,2%).20 Csehorszag, Romania,
Szlovékia és Bulgaria is elkotelezték magukat az 5%-os cél elérése érdekében.

A hagai csucsértekezlet eldtt vita bontakozott ki a védelmi koltségvetési cél elérésének
idobeli iitemezésével kapcsolatban. Lengyelorszag, Litvania €s egyes kelet-eurdpai orszagok a
gyorsabb megvalositast siirgették, Belgium, Spanyolorszag ¢és Olaszorszdg hosszabb
iddintervallumért, a fokozatos emelés mellett lobbizott. A vonakod6 orszagok tizéves
hataridot, azaz 2035-6t javasolnak az 5% eléréséhez (a korabbi 2032. évi teljesitéshez képest).
Mark Rutte rugalmas nemzeti litemtervet és atmeneti célokat javasolt a Szovetség egységének
megorzése érdekében. A csucsértekezlet elétt kétséges volt, hogy ebben a kérdésben elérhetd-
e egyaltalan a konszenzusos dontéshozatal.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok tovabbra is nyomaést gyakorolt az eurépai NATO
tagorszagokra, figyelmeztetve, hogy a 2014-es walesi csticstalalkozo utan tapasztalt, védelmi
kiadasokra vonatkozo kotelezettségvallalasok be nem tartdsa ne fordulhasson elé még
egyszer. Trump elnok arra szolitotta fel Eurdpat, hogy vallaljon nagyobb részt és feleldsséget
a sajat védelmének terheib6l. A NATO védelmi miniszterek taldlkozdja utdn a
sajtotajékoztaton a fotitkar megerdsitette, hogy az uj védelmi beruhdzasi tervben foglalt
kotelezettségvallalas minden szovetséges orszagra vonatkozik, beleértve az Amerikai
Egyesiilt Allamokat is. Trump azonban a hagai csucstalalkozo eltti sajtotajékoztatojan
kijelentette, hogy Amerika nem koteles teljesiteni az 5%-0s védelmi koltségvetési célt,
hivatkozva a tobbi szovetséges védelmében vallalt hosszu tava jelentds védelmi
hozzajarulasaira.

18 Defence Expenditure of NATO countries (2014—2024).
Y¥Pedro Sanchez comunica a la OTAN 2025 .
2 Defence Expenditure of NATO countries (2014-2024).
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A csucsértekezlet legfontosabb dontései

A hagai csucsértekezlet 6t kérdésre dsszpontositott: a védelmi kiadasok jelents novelésére,
az Uj védelmi befektetési tervre, a védelmi ipari bazis €s termelés fokozasara, a partnerségi
kapcsolatok tovabbi erdsitésére, elsésorban az azsiai—csendes-oceani térségbeli partnerekkel
¢és az Eur6pai Unidval, valamint Ukrajna folyamatos és hosszutavh timogatasara.

A csucsértekezlet komoly egyensulyozas volt a Szovetség belsd egysége, konszenzusa és
kohézidja, a Trump irdnti lojalitds és az Oroszorszag jelentette fenyegetés kozott. A korabbi
csucsértekezleteken (Briisszel, Madrid, Vilnius, Washington) a szolidaritas, az egyetértés ¢és a
Szovetség egységének bizonyitasa kiemelten fontos volt. Bar a tagorszagok igyekeznek
egységes allaspontot képviselni, a hattérben, akarcsak a korabbi évtizedekben, tovéabbra is
fennallnak a vitak, nézeteltérések és véleménykiilonbségek.

A hagai csucstalalkozo torténelmi fordulopontot jelentett, amelynek eredményeként egy
kiegyenstlyozottabb NATO jott létre, amely alkalmazkodik a tobbpolust, nem vagy kevésbé
nyugat-centrikus és egyre kiszamithatatlanabb vilagrendhez. A szdvetség tagjai
megallapodtak abban, hogy 2035-ig ndvelni fogjak védelmi kiadasokat a GDP-jik 5
szazalékara, ami tobb mint kétszerese a Walesben elfogadott 2%-0s célnak. Ez a
megallapodas annak biztositasat célozza, hogy a NATO rendelkezzen az elrettentéshez és
védelemhez  sziikséges erdkkel, képességekkel, erdéforrasokkal, infrastruktaraval,
hadrafoghatosaggal és ellenalloképességgel. Fiiggetleniil a Szovetséget érintd kihivasoktol —
Oroszorszag, a terrorizmus, a kibertamadasok, szabotazs vagy stratégiai verseny — a
Szovetségnek tovabbra is készen kell allnia a tagorszagok teriiletének és lakossaganak
védelmére.

A csucstalalkozo zaronyilatkozataval €s annak tartalmaval kapcsolatban mar elézetesen
tobb kérdés felmeriilt. A NATO-f6titkar a Chatham House-ban tartott eldadasan eldre jelezte,
hogy rendkiviil rovid, tartalmaban is visszafogott lesz. Megitélése szerint a korabban
megfogalmazott kotelezettségvallalasokat nem sziikséges megismételni, kiilonosen az
Ukrajna melletti kiallast, a toretlen tdmogatast és a NATO-tagsaghoz vezetd utat, mert a
kordbban megfogalmazott elvek véltozatlanul érvényesek.?!

Ezen ponthoz kapcsoldddan, hosszu ideig nem volt egyértelmli, hogy Ukrajnat
meghivjak-e¢ a hagai csucsértekezletre, figyelemmel a Fehér Haz-beli Trump-Zelenszkij
talalkozo kudarcara. Par nappal a cstcstaldlkozd elott bejelentették az orszag részvételét,
azonban a NATO-Ukrajna Tanacs a talalkozo idején nem iilésezett, az ukran NATO-
csatlakozas kérdése Hagaban lekeriilt a napirendrdl.

A csucsértekezlet elsé napjan Mark Rutte, az Eurdpai Uni6 vezetdivel Ursula von der
Leyennel az Eurdpai Bizottsag elndkével, Antonio Costaval az Eurdpai Tanacs elnokével és
Volodimir Zelenszkij ukran elndkkel folytatott megbeszélést. A Huis ten Bosch kiralyi
palotdban megtartott fogadason a NATO-tagorszagok allam-és kormanyféi mellett részt
vettek az azsiai—csendes-6ceani térség orszagainak képvisel6i is. A NATO-Ukrajna Tanacs a
kiiliigyminiszterek részvételével, a NATO-fotitkarhelyettes elndkletével munkavacsorat

21 Building a better NATO 2025.
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tartott. A masodik nap Zelenszkij targyalasokat folytatott a NATO-f6titkarral, és az Ukrajnat
elkotelezetten timogatd Eurdpai Otokkel (,,EUS”; Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag).?

A NATO Ukrajnat tamogatd dontései kozott kiemelt fontossagu a Washingtonban
elfogadott ,,Hosszii tava biztonsagi segitségnyujtasi igéret Ukrajnanak” dokumentum.
Megemlitette a fotitkar a Wiesbadenben létrehozott NATO-parancsnoksagot, amely a NATO
Biztonsagi Segitségnyujtas és Kiképzés Ukrajna részére (NATO Security Assistance and
Training for Ukraine, NSATU) programot koordinalja, valamint a Bydgoszczban talalhatd
Ko6z6s Elemz6, Kiképzé és Oktatasi Kozpont (Joint Analysis, Training, and Education
Centre, JATEC), amely tobbek kozott Oroszorszag Ukrajna elleni haborjanak tanulsagait
elemzi. A NATO ukrajnai képviseletének (NATO Representation in Ukraine, NRU)
megerdsitését egy 1 NATO-képviseld (Patrick Turner) kinevezése érzékelteti.

Hagaban a NATO-tagorszagok megerdsitették egyéni kotelezettségvallalasaikat Ukrajna
tdmogatdsara vonatkozoan. Az 0j védelmi kotelezettség vallalasi terv az elkdvetkezd tiz évben
biztositja azt, hogy a tagorszagok egyéni dontéseik alapjan tovabbra is hozzajaruljanak
Ukrajna védelméhez és védelmi iparahoz. A NATO célja, hogy tamogassa Ukrajnat a tartos
békeért folytatott kiizdelemben, és elrettentse Oroszorszagot a jovobeli agressziotol.

A csucsértekezlet els6 napjan a NATO Nyilvanos Féruman (NATO Public Forum) a
NATO-fétitkar ismertette a legfontosabb témakoroket és a varhatdé dontéseket. Fontos volt a
cstucsértekezleten @ NATO Védelmi Ipari Féruma, amit Hollandia védelmi minisztere nyitott
meg, ezt a NATO és az Europai Unid vezetéinek (Ursula von der Leyen, Antonio Costa)
megbeszélése kovette.

A taldlkozo csticspontjat Mark Rutte és Donald Trump targyaldsa jelentette, amelyen
elsdsorban az Izrael és Iran kozotti konfliktus kertilt szoba. Rutte kordbban is elismerden
nyilatkozott Donald Trumprol az Iran elleni hatarozott fellépése miatt,> és az erd és a béke
emberének nevezte. A hagai csucsértekezleten elfogadott 5%-0s védelmi koltségvetésben,
megitélése szerint jelentds szerepe volt az amerikai elndknek. Az elhatdrozés egyrészt erdsiti
a Szovetség védelmi és elrettentd képességét, masrészt biztositja, hogy Eurdpa és Kanada
egyenléen és méltanyosan 0sztozzon a terhekben az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt.
Emlékeztetett tovabba Trump 2016-os és 2024-es valasztasi gydzelmére, hangstlyozva, hogy
ezek nélkiil a védelmi koltségvetés novelésére iranyuld folyamat nem indult volna el, és a
dontés sem sziiletett volna meg.24

A NATO fétitkar és az azsiai—csendes-oceani partnerek talalkozoja kiemelt jelent6ségii
volt. A Szovetség kapcsolatrendszere ezen globalis partnerekkel kiilondsen fontos, tekintettel
Eurdopa ¢és az azsiai—Csendes-oceani térség stratégiai jelentdségére és annak
osszekapcesolodasara, foként annak fényében, hogy Kina és Eszak-Korea tamogatja
Oroszorszagot. Ezt a NATO és azsiai—csendes-oceani partnerek kozotti partnerséget tovabb
erdsitik az egytittmiikodések a védelmi ipar, az innovacio és a kdzos beszerzések kapcsan.

22 Short remarks by NATO Secretary General Mark Rutte 2025.
% Donald Trump Mark Rutte fétitkdir maganjellegii levelét posztolta a Truth Social portalon.
https://truthsocial.com/@realDonald Trump/posts/114738606142462442

24 Remarks by the NATO Secretary General and the President of the United States, 25 June 2025
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Meghatarozé fontossagli azonban az Eszak-atlanti Tanacs allam- és kormanyfék szintjén
zajlo 1lése volt, ahol konszenzusos dontéssel elfogadtdk a hagai csucsértekezlet
zérényilatkozatat (2. dbra).”®> A zaroényilatkozat minden idék legrévidebb dokumentuma lett.
Hosszt 1d0 utan a Szovetség visszatért az alapitdsakor megfogalmazott elvekhez, a védelem
¢s az elrettentés kiemelt témakor volt. Hagaban a tagorszdgok megerdsitették a NATO ¢s a
transzatlanti kotelék, valamint a Washingtoni Szerz6dés 5. cikke szerinti kollektiv védelem
iranti elkotelezettségiiket. A Szovetség tovabbra is egységes a védelemben, a szabadsag és a
demokracia megdrzésében ¢s az allampolgarok védelmében. A fotitkar és a tagorszagok
vezet6i mar a zaronyilatkozat elfogadasa el6tt megfogalmaztak, hogy kétségiik sincs, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok tiszteletben tartja 5. cikk szerinti kotelezettséget. Figyelemre
meéltd pillanat volt, amikor Donald Trump elnokot a hagai csucstalalkozora tartd utjan
megkérdezték az 5. cikk hatalyardl. Bar szerinte tobbféle értelmezés 1étezik, de megerdsitette
elkotelezettségét az emberi életek védelme és a biztonsadg irant. A hagai csucstalalkozon
elfogadott konszenzusos kozlemény egyértelmiien jelzi az Egyesiilt Allamok folyamatos
elkotelezettségét a NATO mellett.

Torskorszagban
és Albaniaban
megrendezendd
kovetkezd
csuicstaldlkozok

A transzatlanti
védelmi ipari

egyiittmitkodés
fejlesztése

elkotelezodés
megerdsitése

novelése

feliilvizsgalata

2. abra
A Hagai csucsértekezlet zaronyilatkozatinak legfontosabb diontései
(Forras: Sajat szerkesztés a The Hague Summit Declaration 2025 alapjan)

A zarényilatkozat 2. bekezdése a biztonsagi fenyegetéseket és kihivasokat taglalja —
Oroszorszag hosszu tavi fenyegetést jelent az euro-atlanti biztonsagra, emellett a terrorizmus
is kihivas. A szovetségesek arra kotelezik magukat, hogy 2035-ig évente a GDP 5%-at
védelmi, valamint a védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kiadasokra forditjak (egyes
orszagok, mint Litvania egy éven beliil, Svédorszag és Norvégia az elkovetkezd években,
Németorszag 2029-ig). Ez 6sszhangban van a Washingtoni Szerzddés 3. cikkében deklaralt
egyéni és kollektiv védelmi kiadasok kotelezettségével. Igy biztosithatd, hogy a NATO az
elrettentéshez ¢és a védelemhez sziikséges erdkkel, képességekkel, erdforrasokkal,
infrastruktaraval, hadrafoghatosaggal és ellenalld képességgel rendelkezzen. Ez 6sszhangban

% The Hague Summit Declaration 2025.
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all a Szovetség harom alapvetd feladataval: elrettentés és védelem, valsagmegelozés és —
kezelés, valamint a kooperativ biztonsdg. Ez minden tagéallam kozos kotelezettsége, ¢€s
meghatarozo pillanat a Szdvetség fejlodésében.

A zaronyilatkozat 3. bekezdése részletesen kifejti az 5%-os kotelezettségvallalas két
védelmi sziikségletek finanszirozasara és a NATO képességcéljainak teljesitésére forditanak.
A maradék 1,5%-ot pedig a biztonsagi és infrastrukturalis kiadasokra és beruhazasokra,
1étfontossagu infrastruktirak és haldozatok védelmére (stratégiai kozlekedési rendszerekre,
kritikus kikot6i 1étesitményekre), a polgari felkésziiltség és ellenalld képesség biztositasara,
az innovacio 0sztonzésére és védelmi ipari bazis megerdsitésére kiilonitik el.

A tagorszagok éves terveket készitenek, amelyek hitelesen és fokozatosan mutatjak be a
cél eléréséhez vezetd utat. A védelmi kiadasok alakulasat és egyensulyat 2029-ben a stratégiai
kornyezet és az aktualizalt képességcélok (,,Capability Target”) fényében feliilvizsgaljak.
Ebben a bekezdésben jelenik meg az Ukrajnahoz kapcsolodod allasfoglalas, miszerint a
védelmi kiadasokndl figyelembe veszik az Ukrajna védelméhez és védelmi ipardhoz vald
kozvetlen hozzajarulast is.

A hagai cstcsértekezlet zaronyilatkozatanak 4. bekezdésében a transzatlanti védelmi
ipari egyiittmiikodés fejlesztését, valamint a feltorekvéd és forradalmian uj technolégidk, az
innovacio hasznositasat erdsitették meg. A hideghabora 6ta a NATO legnagyobb mértékii
fegyverkezési programjarodl sziiletett dontés.

Az 5. bekezdés szerint 2026-ban a kovetkezd cstcstalalkozd Tordkorszagban, utdna
pedig Albanidban lesz.

Osszegzés

A hagai csucstalalkozo torténelmi fordulopontot jelentett a NATO szamara, szimbolizalva egy
kiegyensulyozottabb szovetség kialakuldsat. A Szdvetség visszatért az alapitdsakor
megfogalmazott alapelvekhez az elrettentéshez és a védelemhez. A szovetségesek
megerésitették a NATO és a transzatlanti kotelék iranti elkotelezettségiiket, valamint
Kinyilvanitottak a Washingtoni Szerz6dés 5. cikkében megfogalmazott kollektiv védelem
megkérddjelezhetetlen érvényességét. A Szovetség tovabbra is szilardan egységes marad a
teriiletének ¢és az dallampolgéarainak védelme, valamint a szabadsdg ¢és a demokracia
megOrzésében.

A csucstalalkozo napirendje tobb kulcsfontossagu teriiletre 6sszpontositott: az elrettentés
¢s a védelem megerdsitésére, a védelmi kiadasok jelentds novelésére, a védelmi ipar
fejlesztésének elomozditasara, valamint az azsiai—csendes-o6ceani partnerekkel és az Eurdpai
Uniodval val6 egyiittmiikodés elmélyitésére. Az Oroszorszaghoz fiiz6d6 viszony valtozatlan, a
legjelentdsebb hosszu tava fenyegetést jelenti az euro-atlanti térség €s a Szovetség szamara.
Emellett terrorizmus tovabbra is komoly és tartos kihivasnak szamit.

A NATO-tagorszagok megerésitették egyéni kotelezettségvallalasaikat Ukrajna tartos
pénziigyi €s katonai tamogatasa mellett, és a csucsértekezletig mar 35 milliard eurot ajanlottak
fel az orszagnak. A NATO atfogd célja, hogy Ukrajna folytathassa a harcot a tartdos béke
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érdekében, mikozben visszatartja Oroszorszagot jovobeli agressziotdl — akar Ukrajna, akar
barmely NATO-tagorszag ellen.

A hagai csucsértekezlet zaronyilatkozata a Szovetség torténetének legrévidebb,
ugyanakkor rendkiviil jelentés dokumentuma lett. A tagorszagok megallapodtak abban, hogy
2035-ig a GDP 5%-ara novelik a védelmi és biztonsagi kiadasaikat. Ebbdl legalabb 3,5%-at
az alapvetd védelmi sziikségletek finanszirozasara ¢s a NATO képességcéljainak teljesitésére,
mig 1,5%-ot a polgari felkésziiltség, a kritikus infrastruktura védelmére, az innovacio és a
védelmi ipari bazis tdAmogatasara szannak. A tagorszagok évente terveket készitenek, nyomon
kovetve a védelmi kiadasok alakulasat és 2029-ben atfogd feliilvizsgalatot végeznek,
amelynek sordn a valtozé stratégiai kornyezet fényében értékelik az elért eredményeket.
Egyet értettek abban is, hogy a védelmi kiaddsokba beszamithaté az Ukrajna védelméhez és
védelmi ipardhoz valo kozvetlen hozzajarulas. A jovore nézve Torokorszag ad otthont a 2026-
0s NATO-csucstalalkozonak (a korabbi 2004. évi isztambuli csucsértekezlet utin masodszor),
mig Albania torténete soran eldszor rendez csucstalalkozot.

A kovetkezd csucstalalkozo el6készitéseként a NATO értékelni fogja, hogy az elmult
évben milyen fejlédést ért el a Szovetség — erdsebbé, ellendllobbd, igazsagosabba és
hatékonyabba valt-e az alapvetd feladatainak teljesitésében.
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