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A koronavirus megjelenése, vilagjarvannya terjedése teljesen uj koriilményeket teremtett a vilagban,
hazénkban és a kozigazgatdson beliill a helyi allamigazgatasi szerveknél, az dnkormanyzatoknal is.
Ezért az Oonkormanyzatoknak hol kormanyzati utasitds alapjan, hol kormanyzat altal Onallésagra
buzditva kellett meghozniuk sajat védelmi intézkedéseiket a jarvany elleni eredményes védekezés
érdekében. A cikk szerzoi kisérletet tesznek arra, hogy a vilagjarvany els6 évébdl a Budapest Févaros
X. keriilet K8banyai Onkormanyzat védelmi intézkedéseit Osszegytijtsék, azokat csoportositva
megvizsgaljak, hogy a jarvany fenyegetd iranyanak valtozasaval hogyan modosult az 6nkormanyzati
intézkedések iranya és targya is.

KULCSSZAVAK: dnkormanyzat, kozigazgatas, védelmi igazgatas, koronavirus, COVID-19, rendeletek,
hatarozatok, polgarmester, képviseld testiilet

Examining the emergency measures of the municipality of Kébdnya in the
first year of the coronavirus

The emergence of the coronavirus, its escalation into a pandemic, has created completely new
conditions in the world, in the country, and in the local public administration and local governments.
Therefore, local governments had to take their own protection measures, either based on a
government order or by encouraging their independence. The author of the study makes an attempt to
examine how the direction and object of the measures changed with the change of the direction of the
epidemic in the first year of the pandemic, by collecting the protection and economic measures of the
10™ district, Kébdnya Municipality of Budapest.

KeywoRDs: local government, public administration, defense administration, coronavirus, COVID-19,
regulations, decisions, mayor, representative body

Bevezetés

A 2019-es év végétdl egyre tobb hir jelent meg Kinarol, amelyekben egy 1), ismeretlen tipusu,
emberrdl emberre terjedd virusrol tudositottak. Az akkor még igen messzinek tiind
jarvanyhelyzet hamarosan terjedni kezdett a vilagban, mignem alig fél évvel késébb az
Egészségligyi Vilagszervezet (World Health Organization, WHO) vilagjarvanyként
azonositotta’ a COVID-19 néven ismertté valt fertdzést.?

*Az NKE HHK KMDI doktorandusza, a Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkorményzat kozbiztonsagi
referense — student of University of Public Services, public safety officer at Municipality of Kdébdnya;
daniel.zoltan@gmail.com; https://orcid.org/0000-0002-0338-6178
*Az NKE HHK KMDI témahirdetéje, ny. pv. vezérérnagy, c. e. tandr — honorary university professor, thematic
announcer of the NKE HHK KDMI; dr.muhoray.arpad@gmail.com;https://orcid.org/0000-0003-3832-293x
1

WHO 2020.
% Daniel 2023a, 11.
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A jarvany terjedése magéaval hozta az egyes orszagok Vvalsaghelyzeti intézkedéseit,
veszélyhelyzeti allapotok, kiilonleges jogrendi id6szakok bevezetését, hogy a vilagjarvany
megfékezése minél hamarabb megtorténjen. Am ez sajnos, mint tudjuk, nem igy tortént.
Ahogyan Muhoray Arpad megfogalmazta: ,,4 Koronavirus megjelenése miatt kihirdetett
»3 A kihirdetett veszélyhelyzet* a
védekezést kozelebb hozta nem csak a lakosséghoz,5 hanem az ¢ védelmiikért felelds

veszelyhelyzetet igazi valos katasztrofaként éltiik meg.

onkormanyzatokhoz is. A veszélyhelyzet kiilonleges jogrendi tényallasa és tartalma mind a
védelmi bizottsélgoknak,6 mind az ('5nk0rmé1nyzat0knak7 szamos feladatot irt el a lakossag
védelme érdekében.’

A koronavirus aktiv fert6zotti szamanak alakulasa, valamint az
onkormanyzat irdnyitasi szakaszai
(2020.03.01.- 2021.02.16.)

= K6banya Orszagos
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1. abra

A koronavirus magyarorszagi aktiv fertozotti szamanak alakulasa (Kobdnydn és orszagosan),
valamint az onkormdnyzat irdnyitdsi szakaiszanak ésszevetése (2020. 03. 01. — 2021. 02. 16.)
(Forrés: koronavirus.gov.hu; Kébanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

A koronavirus 2020. és 2022. kozott meghatarozod résztvevéje volt mindennapi
életiinknek. Tobb hullamban, tobb variansaval jelent meg Ujra és Ujra, ez pedig azt jelentette,
hogy minden egyes megjelenésekor sziikségessé valt az onkormanyzati védekezés is. Am
ezek a hullamok nem voltak egyforméak, mas-mas intenzitassal érkezett a virus, és minden
érkezésekor az orszag mas-mas védelmi, gazdasagi helyzetben volt.

A koronavirus elsé évének (2020. marcius — 2021. marcius) attekintése (1. dabra), az
onkormanyzati védelmi igazgatas szempontjabol hasznos lehet egy ujabb esetleges védekezés

® Muhoray 2021, 4.

#40/2020. (111. 11.) Kormanyrendelet.

®> Muhoray 2021, 4.

62011. évi CXXVIIL torvény, 11. §. (2020. évi allapot).
72011. évi CXXVIIL torvény, 15. §. (2020. évi allapot).
® Daniel 2023a, 13.
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szakaszaiban.” Onkormanyzati szinten a polgarmesteri rendeletek, valamint a polgarmesteri-
¢és képviseld testiileti hatarozatok voltak azok a szabalyozok, amelyek igyekeztek a lakossagot
védeni a valsagot kezelni. Tartalmukat tekintve, mint két tipus, a védelmi intézkedés és a
gazdasagi intézkedés végig kéz a kézben haladtak a védekezés soran. A tanulmanyunkban
ezeket a szabalyozokat kivanjuk megvizsgalni, csoportositani, hogy melyek voltak védelmi,
¢s melyek gazdasagi irdnyu, hatast intézkedések, ezek milyen aranyban alltak egymaéssal és
az aranyossag valtozott-e a koronavirus elsd évének két hullama alatt.

1. A kébdnyai énkormadnyzat veszélyhelyzeti intézkedései

Ahogyan Till Szabolcs fogalmaz: ,,A kiilonleges jogrend az alkotmanyos szabalyozas kiilonos
része, a bekétdl, altalanosabban az allami miikodés altaldnos szabalyaitol eltérd 1ddszakok
bévitett eszkdztarn kezelésének joga.”® A 2020. marciusdban a kormany altal kihirdetett*
veszélyhelyzet egy ilyen kiilonleges jogrendi helyzet volt.*? Veszélyhelyzetet a Kormany az
¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
ezek kovetkezményeinek elharitasa érdekében hirdethet ki A Kormany altal kihirdetett
veszélyhelyzet sordn, az adott kiilonleges jogrendi helyzetre vonatkozd sarkalatos térvény erre
vonatkozé szakaszai a mérvadoak a részletek tisztazasat illetéen.™

A vizsgalt idészakban a veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkoz6 sarkalatos torvény, a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIII. torvény volt, amely a veszélyhelyzet idején az Onkormanyzatok miikodését is
szabalyozta részletekbe menden. A telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység
iranyitasat — helyszinre érkezésétol — a polgarmestertdl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve vezetéje altal kijelolt személy vette volna at. Az Onkormanyzat
katasztrofavédelmi feladatellatasa azonban nem sziint meg, a késébbiekben az elrendelhet6
hazikaranténba kertiltek elldtdsa tovabbra is a polgadrmester feladata maradt. A tevékenység
iranyitasa kizarolag szakmai iranyitast jelentett, a feladatvégrehajtas marad az 6nkormanyzati
allomany feladatkorében.™ Elt viszont az a szabaly, hogy a veszélyhelyzetben a telepiilési
onkorményzat képviseld-testiiletének feladat- és hataskorét a polgdrmester gyakorolja. Ennek
keretében nem foglalhat 4llast dnkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol,
ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a teleptilést is érinti,'®valamint a kiilonleges
jogrendi iddszakban alkotott kormanyrendelet a polgarmester €s a jegyz0 hatdskorébe tartozod
allamigazgatasi feladatot is megallapithat."’

® Daniel, Muhoray, Tekns 2024, 36.

0Till 2019, 1.

1 40/2020. (111. 11.) Kormanyrendelet.

12 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (2020. évi allapot).

3 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (1) (2020. évi allapot).
Y Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk (2) (2020. évi allapot).
152011, évi CXXVIIL torvény, 46.§. (3) (2020. évi allapot).
102011. évi CXXVIIL torvény, 46.§. (4) (2020. évi allapot).
172011. évi CXXVIIL tdrvény, 47.8. (2) (2020. évi allapot).

HADTUDOMANY, XXXV. EVFOLYAM, 2025. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



30

1.1. 4 megvaltozott jogi szabalyozasi kérnyezet

A veszélyhelyzet kihirdetésér6l szolo  40/2020. (111, 11.) Kormanyrendelet nem
katasztrofahelyzetként értékelte a jarvanyveszélyt,'®a polgarmesterektdl a helyi védekezés
szakmai iranyitasat nem vették at a hivatasos katasztrofavédelem szakemberei, hanem a
polgarmesterek kezében hagytak a teljes helyi védekezés iranyitasat, akiknek a munkajat hol
szigorubban, hol engedékenyebben szabalyoztdk. A Kormany a jarvany terjedésének
megfékezése érdekében hozott intézkedései soran szdmos intézmény bezarasarol dontott, 9%
vagy adta a dontés jogat a védekezést iranyitd polgarmesterek kezébe.” Tobb esetben azt is
engedélyezte a Kormany, hogy a kormanyhatarozatokban leirtaktél szigortibb
szabalyozasokat is bevezethessenek az dnkormanyzatok a sajat illetékességi teriiletiikon.

A 2020. marcius 11-én kihirdetett Veszélyhelyze:t22 2020. juniusanak végén ért Véget,23
igy ebben az id6szakban a polgarmester vette at a képviselo testiilettol a feladat- és hataskorét,
polgarmesteri rendeletekkel ¢és hatdrozatokkal irdnyitva a kerililet mindennapjait és a
védekezését is. Jogosultsagait a képviseld-testiilet 2020. novemberéig ismét sajat maga
gyakorolta, majd ujra visszaadta azt a polgarmesternek® szinte a vizsgalt idészak végéig.?

Ezen iddszakban, mind a polgarmesteri rendeletek, mind a polgarmesteri hatarozatok
tartalmaztak lakossagvédelmi és egyéb védelmi intézkedéseket, valamint tartalmaztak olyan
gazdasagi eldirasokat, melyeket a lakossdg érdekében a védekezés hatasainak enyhitésére
hoztak. A koztes idészak képvisel6testiileti hatarozatai is a pandémia okozta karok enyhitését
céloztak.

1.2. A polgarmesteri rendeleti szabalyozas vizsgalata

A védekezés, egyben a vizsgalt id6szak els6 harmadaban (2020. 03. 11. — 2020. 06. 30.),
melyet az 1. dbra tetején lathato, idérendben elsd piros téglalap mutat, a Polgarmester atvette
a Képviselo-testiilet feladat- és hataskorét, szamos rendeletet hozott, melyek tartalmaztak az
onkormanyzat ,rendes” miikodéséhez elengedhetetlen dontéseket, szabdlyozasokat, ¢és
tartalmaztak a kihirdetett veszélyhelyzettel kapcsolatos védelmi intézkedéseket.

18 40/2020. (111. 11.) Kormanyrendelet, 1.§.

1911102/2020. (111. 14.) Korméanyhatérozat, 1. a).

20 46/2020. (111. 16.) Kormanyrendelet, 1.8, 3.§, 4.§, 5.§, 6.§.
21 45/2020. (111. 14.) Kormanyrendelet, 2.§.

22 40/2020. (111. 11.) Kormanyrendelet.

28282/2020. (V1. 17.) Kormanyrendelet.

24 478/2020. (XI. 3.) Kormanyrendelet.

% 26/2021. (1. 29.) Kormanyrendelet.
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Polgarmesteri Rendeletek megoszlasa
(2020.03.01.-2020.06.30.)

[SZAZALEK] {SZAZALEK] SZAZALEIIRG AT

B Normal miikédési rendelet ® Védelmi célti rendelet

B Védelmi intézkedés B Gazdasagi intézkedés

2. abra
Polgarmesteri Rendeletek megoszldasa 2020.03.01. és 2020.06.30. kozott
(Forras: K8banyai Onkormanyzat, készitette: Déniel Zoltan)

Ahogyan az a 2. dbra diagramjain jol lathatd, ezen id6szak rendeleteinek minddssze
30%-a volt a veszélyhelyzettel kapcsolatos rendelet. Tovabba az is Kiolvashatd ezekbdl a
diagramokbdl, hogy az ebben az idészakban hozott rendeletek 22%-a volt védelmi intézkedés
¢és csupan 8% volt a védekezéssel, vagy annak hatasai csokkentésével kapcsolatos gazdasagi
intézkedés.

A 2020. marcius 18-4n megjelent elsé Polgarmesteri rendelet®® pontjai ranézésre
gazdasagi dontések, am azok vonzatdban szerepel a lakossag védelme, a kerileti
allampolgarok és vallalkozasok lakhatasanak, tizlethelyiségeinek biztositasa a jarvany miatt
egyre jobban bizonytalanna valo fizetésképtelenség esetén is. Az ebben a Polgarmesteri
rendeletben szereplé pontok Osszhangban vannak a szintén vele egy napon megjelent
kormanyrendeletben szerepld szabélyozéssal.27 A rendelet szovegezése, tovabba annak
pénziigyi vonzatai miatt ez a Polgarmesteri rendelet 50-50%-ban értelmezhetd védelmi és
gazdasagi intézkedésnek.

A 2020. marcius 31-én megjelent a harmadik Polgarmesteri rendelet,® mely sorrendben a
veszélyhelyzet kezelésével Osszefiiggé masodik rendelet volt. Ez tartalmazott a normal
mikodési id6szakra vonatkozo dontést, hatarozva annak veszélyhelyzet miatti hataridd
kitolasarol®®, magaba foglalta a lejard szocidlis ellatasok automatikus hosszabbitasat,*® melyet
gazdasagi intézkedésnek lehetett mindsiteni, tovabba tartalmazott két védelmi intézkedést is.
Ez utdbbiakban szerepelt a kozteriileti fertStlenitési kotelezettség, ™ tovabba az Onkormanyzat

261/2020. (I11. 18.) Polgarmesteri rendelet.

21 47/2020. (111. 18.) Kormanyrendelet, 3.§. (1).
%8 3/2020. (I11. 31.) Polgarmesteri rendelet.
293/2020. (I11. 31.) Polgarmesteri rendelet 1.§.
%0 3/2020. (I11. 31.) Polgarmesteri rendelet 3.§.
%1.3/2020. (111. 31.) Polgarmesteri rendelet 5.§.
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tulajdonaban allo jatszotér, kozteriileti jaték-, kiiltéri sportteriilet, valamint a zart kutyafuttatd
hasznalatanak tiltasa.®> Mindez o6sszhangban 4llt a nem sokkal azeldtt megjelent
korméanyrendelet eléirasaival.®® Ezt a Polgarmesteri rendeletet 67%-ban védelmi és 33%-ban
gazdasagi intézkedéseket tartalmazoként jeldlhetjiik meg.

Az elsé szakasz utolsd veszélyhelyzetkezelési Polgarmesteri rendelete® majus 19-én
jelent meg, mely enyhitett a korabbi rendelet jatszotér és kutyafuttatd hasznalatanak tiltasan,®
tovabba az id0savos vasarlas szabalyozasat tartalmazta a kertleti termeldi piacon,36 melyre az
1d6sek védelme miatt volt szijkség.37 Osszességében ez a Polgarmesteri rendelet kizarolag
védelmi intézkedéseket tartalmazott, igy 100%-ban védelmi szabalyozasnak tekinthetd.
Ezekkel a sulyozasokkal vélik pontosan értelmezhetdvé a 2. abra diagramjan szerepld 22%-
8%-0s megoszlés.

A vizsgalt idOszak kozépsd harmaddban nem a polgarmester gyakorolta a képviseld
testiilet feladat- és hataskorét, igy Polgarmesteri Rendelet ezen idészakban (2020. 07. 01. —
2020. 10. 31.) nem sziiletett. Az utolsé harmad idészakaban (2020. 11. 01. — 2021. 02. 18.),
melyet az 1. abra tetején lathaté masodik piros téglalap mutat, ismét az elsé harmadéhoz
hasonl6 volt a helyzet. Ezen id6szak Polgarmesteri Rendeleteinek a megoszlasat mutatjak a 3.
abra diagramjai, melyen jol lathatéak, hogy ezen iddszakban mar kevesebb veszélyhelyzet
kezelését szolgald Polgarmesteri Rendelet sziiletett, mint a vizsgalt idészak elsé harmadaban
(2. abra). A harmadik id6szakban a Polgarmesteri Rendeleteknek csak alig tobb, mint 13%-a
volt a veszélyhelyzettel kapcsolatos rendelet, &m ezek nagyobb mértékben tartalmaztak
(11,33%) védelmi intézkedést, mint gazdasagi vonzatu intézkedést (2%). Ennek okait az
alabbiakban részletezziik a Polgarmesteri Rendeletek vizsgalataval.

A 2020. november 11-én megjelent Polgarmesteri rendelet® tartalma Ssszhangban all a
hatalyos védelmi kormanyrendelettel,®® és eleget tesz az abban foglalt felhatalmazasnak.*® Ez
nem volt mas, mint a maszkviselési kotelezettség, melyrél a 484/2020. (XI. 10.)
Korm.rendelet értelmében a 10.000 6 feletti telepiiléseken a polgarmester dont. Ezek alapjan
ezt a Polgarmesteri rendeletet 100%-ban védelmi intézkedésnek vettiik.

A 2020. november 23-4n megjelent Polgarmesteri rendelet' hasonloan az elsé
idszakban hozott Polgarmesteri rendelethez*? a bérleti jogviszonyokkal, bérleti dijakkal és a
szocialis tamogatasokkal is foglalkozott. Ezek alapjan ezt, mint ahogyan a 1/2020. (111. 11.)
Polgarmesteri rendeletet, 33%-ban gazdasagi és 67%-ban védelmi intézkedésnek tekintettiik.
Ez a Polgarmesteri rendelet volt az utolsé veszélyhelyzet kezelésével foglalkozd
Polgarmesteri rendelet a vizsgélt idészakban.

%2.3/2020.(111.31.) Polgarmesteri rendelet 4.§.
% 71/2020.(111.27.) Kormanyrendelet 5.§.

% 5/2020.(V.19.) Polgarmesteri rendelet.

% 5/2020.(V.19.) Polgarmesteri rendelet 1.§.
% 5/2020.(V.19.) Polgarmesteri rendelet 2.§.
37 71/2020.(111.27.) Kormanyrendelet 6.§.

% .8/2020.(XL.11.) Polgarmesteri rendelet

% 484/2020.(X1.10.) Kormanyrendelet.

%0 478/2020.(X1.3.) Kormanyrendelet 1.§. (1) b).
*113/2020.(X1.23.) Polgarmesteri rendelet.
%2.1/2020.(I11.18.) Polgarmesteri rendelet.
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Polgarmesteri Rendeletek megoszlasa
(2020.11.01.-2021.02.18.)

[SZAZALEK] {SZAZALEK]

B Normal miikédési rendelet ® Védelmi célti rendelet
B Védelmi intézkedés B Gazdasagi intézkedés
3. dbra

Polgarmesteri Rendeletek megoszlasa 2020. 11. 01. és 2021. 02. 18. kozott
(Forras: KSbanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

Osszességében, a Polgarmesteri rendeletekkel kapcsolatosan kijelenthetjiik, hogy a
vizsgalt iddszak els6 harmadaban tobb rendelet sziiletett (3 db), mint az utolsé harmadaban (2 db),
hasonld6 megoszldsban voltak védelmi intézkedéseket ¢és gazdasagi intézkedéseket
tartalmazoak, bar a védelmi intézkedések aranya az utolsdé harmadban nagyobb volt, mint az
els6 harmadban. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a Polgarmesteri rendeletek esetében a
védelmi intézkedések nagyobb hangstlyt kaptak, mint a gazdasagi intézkedések.

1.3. A polgdrmesteri hatarozati szabalyozas vizsgalata

A védekezés, és a vizsgalt idészak els6 harmadaban (2020. 03. 11. — 2020. 06. 30.), melyet az
1. dbra tetején lathatod, idorendben elsd piros téglalap mutat, a Polgarmesteri Rendeletek
mellett Polgarmesteri hatarozatok is jelentek meg. Ezeknek is, hasonloan a Polgarmesteri
rendeletekhez, voltak normal miikddést biztositd elemei és voltak a veszélyhelyzet kezelését
segit6 elemei. A Polgarmesteri hatarozatok megoszlasat a vizsgalt idészak els6 harmadaban
az alabbi abra mutatja.
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Polgarmesteri Hatarozatok megoszlasa
(2020.03.01.-2020.06.30.)

B Normal mik6édési hatdrozat ® Védelmi céli hatarozat

B Védelmi intézkedés B Gazdasagi intézkedés

4. abra
Polgarmesteri Hatdrozatok megoszlasa 2020. 03 .01. és 2020. 06. 30. kozott
(Forras: KSbanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

A 4. dbra diagramjairdl leolvashatd, hogy a vizsgalt iddszak els6 harmadéban
szliletetthatdrozatok 21,5%-a volt a veszélyhelyzet kezelését szolgalo hatdrozat, melynek igen
csekély része volt csak védelmi intézkedés, szinte az Osszes hatarozat gazdasagi jellegii
szabalyozast tartalmazott. Ez a csekély szamu védelmi intézkedés valdjdban egyetlen dontést
takar, mely a kdbanyai nyugdijasok tidiiltetésérdl szolo palyazat kiirasanak visszavonasarol
sz0l a jarvanyvesz¢ly kozepette az idds lakosok életének és egészségének védelme érdekében.
Ennek a hatarozatnak a meghozatalara 2020. aprilis 24-én keriilt sor.

Ezzel szemben gazdasagi intézkedést tartalmazd Polgarmesteri hatarozat ugyanezen
idoszak alatt 56 db sziiletett. Ezek a dontések a bérleti dij csokkentésérdl, a bérleti dij
elengedésérdl, a koronavirus hatdsai miatt nehéz anyagi helyzetbe keriilt vallalkozasok
munkahely megdrzési tamogatasarol, a keriileti vallalkozasok kozteriilet-hasznalati dijakkal
kapcsolatos kérelmeirdl szoltak. Ezek szazalékos megoszlasat az alabbi, 5. abra mutatja.

Ahogyan az az 5. abra kordiagramjan lathat6, a gazdasagi dontések tobb mint felét a
bérleti dijak elengedésével kapcsolatos dontések tették ki. Ebben megtalalhatoak
maganszemélyek kérelmei, de ugyanugy fellelhetéek kis- és kozépvallalkozasok hasonld
kérelmei is, akik a koronavirus miatt nehéz anyagi helyzetbe keriiltek, de a bérleményre
sziikségiik volt a lakhatashoz, vagy éppen a vallalkozas alkalmazottainak a megtartasahoz.

A dontések masodik legnagyobb része, 35%-a, a kozteriilet-hasznalati dijakkal volt
kapcsolatos. Az egyéni vallalkozoknak, de még a nagyobb vallalatoknak is jelentds Osszegbe
keriil a kozteriilet-hasznalat megfizetése az Onkormanyzat felé. Ezeken a terheken is
enyhiteni kivant a keriilet vezetése.
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Gazdasagi dontést tartalmazo6 Polgarmesteri
Hatarozatok megoszlasa
(2020.03.01.-2020.06.30.)

55,36%

m Bérleti dij csokkentése
B Bérleti dij elengedése

Kozteriilet-hasznalati dij elengedése

5. abra
Gazdasagi dontést tartalmazo Polgdarmesteri Hatdarozatok megoszldasa
2020. 03. 01. és 2020. 06. 30. kozort
(Forras: Kébanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

A vizsgalt id0szak els6 harmadanak Polgarmesteri hatarozataival kapcsolatban
kijelenthetd, hogy azok szinte csak gazdasagi dontéseket tartalmaztak, a védelmi
intézkedéseket inkabb ugyanezen idészak Polgarmesteri rendeletei tartalmaztak.

A vizsgalt iddszak madsodik harmadaban (2020. 07. 01. — 2020. 10. 31.), melyet az 1.
abra felsé részén lathatd zold szinli téglalap jelol sem Polgarmesteri rendeletek, sem
Polgarmesteri hatarozatok nem sziilettek, 1évén, hogy ebben az iddszakban a képvisels-
testiilet tudta gyakorolni a sajat feladat- és hataskorét, hisz a jarvanyhelyzet ezt lehet6vé tette.

A vizsgalt idészak harmadik harmadéban ismét novekedtek a fertdzés szamok, ezért az
egyszemélyi vezetés keriilt eltérbe, ennek eszkozei voltak a Polgarmesteri hatarozatok,
melyek megoszlasat az alabbi, 6. abra mutatja. Ahogyan az jol kivehetd a 4. abra és a 6. abra
OsszevetésébOl, a megsziiletett hatarozatok joval kisebb, minddssze 6,7%-a volt a
veszélyhelyzet kezelésével Osszefiiggd hatarozat, viszont ezeknek, ha nem is sokkal, de
nagyobb szazaléka volt védelmi intézkedés.

Ez az adat a szazalékokat tekintve becsapja a vizsgalodot, hiszen itt ez a szazalék
mennyiség ugyanugy egyetlen egy hatarozatot takar, mint az elsé harmad hatarozatainal. Ez
az egyetlen védelmi célii hatdrozat a K8banyai Onkorményzat tulajdonaban 1évé id8sotthon
szamara biztositotta a védekezéshez sziikséges feltételeket, pénzforrasokat. Annak ellenére,
hogy forras biztositasardl is szolt, ezt védelmi intézkedésnek tekinthetjilk, ugyanis €z a
megfeleld védelmi képesség elérését szolgald gazdasagi dontés volt.
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Polgarmesteri Hatarozatok megoszlasa
(2020.11.01.-2021.02.18.)

[SZAZALEK] {SZAZALEK]

B Normal mik6dési hatdrozat ® Védelmi célt hatarozat

B Védelmi intézkedés B Gazdasagi intézkedés

6. dbra
Polgdrmesteri Hatdrozatok megoszldsa 2020. 11. 01. és 2021. 02. 18. kozitt
(Forras: K8banyai Onkormanyzat, készitette: Déniel Zoltan)

Ezzel szemben, a vizsgalt iddszaknak ugyanebben a harmadaban 13 db tisztan gazdasagi
vonatkozasu hatarozat sziiletett, mely joval kevesebb az elsd harmadban sziiletett 56 db
hatarozatnal. Targyukat tekintve ezen dontések is ugyanarra a harom f6 kategoriara oszthatok,
a bérleti dij elengedésére, a bérleti dij csokkentésére ¢és a kozteriilet-hasznalati dijjal
kapcsolatos dontésekre. Ezen gazdasagi dontések szabalyozéasi targykorokre torténd
megoszlasat a vizsgalt idészak harmadik harmadaban a 7. dbra diagramja mutatja meg.

A 7. abra diagramjan jol lathato, hogy a vizsgalt id6szak harmadik harmadidban mar a
kozteriilet-hasznalati dijakkal kapcsolatos hatarozatok szama (54%) volt a legmagasabb, és a
bérleti dijak csokkentésével kapcsolatos dontéseké (38%) jott fel a masodik helyre, mig az
els6é harmadban vezetd szerepet betoltd bérleti dij elengedése (8%) szinte elenyészé mértékiire
csokkent.
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Gazdasagi dontést tartalmazo6 Polgarmesteri
Hatarozatok megoszlasa
(2020.11.01.-2021.02.18.)

38,46%

m Bérleti dij csokkentése
B Bérleti dij elengedése

Kozteriilet-hasznalati dij elengedése

1. abra
Gazdasagi dontést tartalmazo Polgdarmesteri Hatdrozatok megoszldasa
2020. 11. 01. és 2021. 02. 18. kozott
(Forras: KSbanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

A Polgarmesteri hatarozatokkal kapcsolatos kutatasi eredményeket Osszefoglalva
megallapitottuk, hogy a hatarozatok szama jelentésen csokkent a veszélyhelyzet kezelési
iddszak elérehaladtaval, a védelmi- és gazdasagi dontések ardnya minimalis valtozas mellett
megmaradt. Ezen adatok alapjan kijelenthetjiik, hogy a védelmi kérdésekben sziiletett
dontések inkabb a Polgarmesteri rendeletekben oltottek testet a vizsgélt idészak harmadik
harmadaban is, csakligy, mint az els6 harmadédban, mivel jellegénél fogva a rendeletek atfogo
helyzeteket szabalyoztak, a hatarozatok esetében egyedi kérelmek ligyében sziilettek inkabb
dontések.

A vizsgalt iddszak madsodik harmada (2020. 07. 01. — 2020. 10. 31.) kvazi
,veszélyhelyzeti interregnum”,*® vagyis a normal idészaki miikodésnek megfelel miikddés
volt, ennek dontéseit a kovetkezo két fejezetben vizsgaljuk. Ezen idészakban nem gyakorolta
a polgarmester a képviselO-testiilet feladat- és hataskorét, az intervallumban képvisel-
testiileti dontések sziilettek.

1.4. A képviselo-testiileti rendeletek vizsgdlata

A 2020 marciusaban kihirdetett veszélyhelyzet* 2020. jinius 18-an véget ért,* igy az
onkorményzati igazgatds visszatért a normdl iddszaki miikodéséhez. A veszélyhelyzet

#%282/2020. (V1. 17.) Kormanyrendelet és 478/2020. (XI. 3.) Kormanyrendelet.
*40/2020.(111.11.) Kormanyrendelet.
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megsziinése viszont nem jelentette azt, hogy a veszélyhelyzettel kapcsolatos problémak is
azonnal véget értek, azok a vizsgalt id6szak masodik harmadaban is jelen voltak. Ebben az
idészakban 9 db Képviseld-testiileti rendelet sziiletett, melyek egyike sem foglalkozott a
veszélyhelyzeti krizis kezelésével.

1.5. A képviselo-testiileti hatarozatok vizsgalata

A két kihirdetett veszélyhelyzeti id8szak* kozotti intervallumban, a normal id8szaki mitkodés
soran sziiletett 131 db KépviselO-testiileti hatarozat viszont mar tartalmazott, ha kis
mennyiségben is védekezéssel Osszefliggd intézkedést. Ezen Képviseld-testiileti hatarozatok
megoszlasat szemléltetik az alabbi 8. dbra diagramjai.

Képvisel6-testiileti Hatarozatok megoszlasa
(2020.07.01.-2020.10.31.)

[SZAZALEK] {SZAZALEK]

B Normal mik6dési hatdrozat ® Védelmi célt hatarozat

B Védelmi intézkedés B Gazdasagi intézkedés

8. dbra
Képviselo-testiileti Hatarozatok megoszlasa 2020. 07. 01. és 2020. 10. 31. kozott
(Forras: K8banyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

Ahogyan az a 8. abra diagramjaibdl kitiinik, a vizsgalt idészak kdzépsé harmadaban
sziiletett Képvisel6-testiileti hatarozatoknak alig tobb mint 12,5%-a volt a veszélyhelyzet
kezelésével foglalkozo intézkedés, am minden hatdrozat alapvetden gazdasagi intézkedés volt.

A két veszélyhelyzeti idészak kozotti négy honapban a Kébanyai Onkormanyzat
Képviselo-testiilete kérelem alapjan 19 db iigyet targyalt meg a veszélyhelyzet
kovetkezményeivel és kezelésével kapcsolatban Ezek mindegyike gazdaséagi jellegli volt, igy
a mar fentebb ismertetett bérleti dij elengedés, bérleti dij csokkentés és kozteriilet-hasznalati
dij elengedés kategoriainak vizsgalata itt is sziikségessé valt az értékeléshez. A vizsgalatunk
alapjan kijelentheté, hogy ezen vizsgalt id6szak minden egyes gazdasagi intézkedése
kozteriilet-hasznalati dij elengedésével kapcsolatban sziiletett.

%2 282/2020.(V1.17.) Kormanyrendelet.
%8.40/2020.(111.11.) Kormanyrendelet, 478/2020.(X1.3.) Kormanyrendelet.
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2. Az események a statisztika tiikrében

A meghozott intézkedéseknek a vizsgalt idészak alatti idérendjét, a veszélyhelyzeti és normal
id6szakok szerinti bontasaban Gsszevetve ezen idészak Kormanyrendeleteivel, melyek vagy

kotelezoen eldirtak feladatot az onkormanyzatoknak, polgarmestereknek, vagy lehetdséget
adtak bizonyos dontések meghozatalara, az alabbi 9. dbra szemlélteti.

20. (111.18.) PM rend

20. (111. 31.) PM rend.

PM rendeletek

V. 19.) PM rend.

88-91,/2020. (VIL.2.)

KT hatarozatok

190-194/2020. (X.22.) KOKT hat.

1.); 106-107, 109-129, 133-140, 143-147/2020. (IV.24.) PM hat.

0.(XL18); 348-351/2020.(X118) PM hat.

41-42,44-46/2021. (1.21.) PM hat.

PM hatdrozatok

93-96/2021. (I1.18.) PM hat.

71/2020. (111. 19.) Korm.r

20. (111.16.) Korm.r.

0. (11L. 14.) Korm.r. 484 10.) Korm.r.

282/2020. (VL. 17.) Korm.r.

- Veszélyhelyzet kihirdetése - Védelmi intézkedést tartalmazo dontés
I:l Veszélyhelyzet megsziinése - Gazdasagi intézkedést tartalmazé dontés

26/2021. (1. 29.) Korm.r.

9.dbra
A vizsgdlt iddszak rendeleteinek, hatdirozatainak megoszlasa kronologiai sorrendben
(Forras: Nemzeti Jogszabalytar, Kébanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

A tanulmanyban vizsgalt id6szak alatt sziiletett védelmi és gazdasagi dontések szdma a
vizsgalt id6szak harmadaiban (elsé harmad: 2020. 03. 11.-2020. 06. 30.; masodik harmad:
2020. 07. 01.-2020. 10. 31.; harmadik harmad: 2020. 11. 01.—2021. 02. 18.) oszlottak el. Ezen
eloszlas altal létrejott megoszlas mutatja meg, hogy a valtozd korilmények kozott, a
pandémia iranyanak alakulasara adott valaszok hogyan alkalmazkodtak a valtozashoz a
vizsgalt idészak soran.
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A teljes vizsgalt idoszak harmadaiban keletkezett minden védelmi és gazdasagi dontés az
alabbi két diagram (10. abra) szerinti megoszlasban sziiletett.

Polgarmesteri-, Képviseld- Polgarmesteri-, Képviseld-
testiileti védelmi Rendeletek és testiileti gazdasagi Rendeletek és
Hatéarozatok megoszlasa Hatéarozatok megoszlasa
(2020.03.01.- 2021.02.18.) (2020.03.01.- 2021.02.18.)

B 1. Harmad ™ 2.Harmad 3. Harmad B 1. Harmad ™ 2.Harmad 3. Harmad

10. abra
Polgarmesteri, Képviseli-testiileti védelmi, illetve gazdasdagi Rendeletek és Hatdrozatok
megoszldsa a teljes vizsgalt idéoszakban
(Forras: K8banyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

A fenti két diagramot (10. abra) 6sszehasonlitva lathatjuk, hogy mind a védelmi jellegt,
mind a gazdasagi jellegli dontések kozel kétharmada a vizsgélt iddszak elsd harmadaban
(2020. 03. 11. és 2020. 06. 30. kozott) sziiletett. Ebb6l kittinik, hogy a COVID-19 virus
ismeretlensége, egyben veszélyessége, az elsd vilagjarvany az elmult szaz évben milyen
mértékll dontésmennyiséget eredményezett a lakossag érdekében.

A masodik harmadra (2020. 07. 01. és 2020. 10. 31. kozotti idészakra) vonatkozo értékek
megmutatjak, hogy a normal jogrend szerinti idészak védelmi intézkedést nem igényelt, de az
els6 harmad hat4sa miatti gazdasagi dontésekre sziikség volt.

A harmadik harmadra (2020. 11. 01. és 2021. 02. 18. kozotti idészakra) vonatkozo
értékek azt mutatjak, hogy ugyan a virushelyzet joval nagyobb mértéket 6ltott orszagosan az
els6 harmadénal (1. abra narancs), de a kertiletben a fertézotti szam elmaradt az orszagoshoz
hasonld nagyaranyu emelkedést6l (1. abra sotétkék), igy helyi szinten csak fele annyi védelmi
intézkedést igényelt, mint az els6 harmad, és a gazdasagi dontések szama is jelentdsen
csokkent erre az id6szakra.
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A fenti két diagram (10. abra), valamint az 1. abra sotétkék gorbéjének adatait
Osszehasonlitva kijelenthetjiik, hogy a dontések mennyisége - legyenek azok védelmi
intézkedések vagy gazdasagi dontések — helyi szinten aranyosak a virushelyzet aktiv fertdzotti
létszamanak alakulasaval, am ha az 1. 4bra narancs gorbéjével vetjiik 6ssze, lathatjuk, hogy
orszagosan épphogy forditottan aranyosak. Ennek egyik magyarazata lehet, hogy a vizsgalt
1d6szak harmadik harmaddnak idészakara mar joval tobb ismerettel, informdacioval
rendelkeztiink a pandémia miatti veszélyhelyzeti id6szakrdl, a virus terjedésének maodjarol, és
emiatt kevesebb Onkormanyzati intézkedést és tobb korményzati intézkedést igényelt a
veszélyhelyzet kezelése. A teljes vizsgalt idOszakra vonatkozd, az elézdekben részletezett
valtozasokat jol szemlélteti az alabbi abra (11. dbra), mely a sziiletett dontéseket tipus szerinti
¢s idObeli megoszlas szerint is megmutatja. Ezen a diagramon tetten érhetd a
dontésmennyiség csokkend tendencidja a vizsgalt iddintervallum idészakaiban.

A fenti diagramok és adatok vizsgalatanal a mennyiségi vizsgalat volt az, amely az

Polgarmesteri-, Képviseld-testiileti veszélyhelyzeti
Rendeletek és Hatarozatok megoszlasa (db)
(2020.03.01.- 2021.02.18.)

70
60
50
40
30
20

10

1. Harmad 2. Harmad 3. Harmad

B Védelmi dontés ™ Gazdasagi dontés

11. abra
Polgdarmesteri, Képviselotestiileti veszélyhelyzeti Rendeletek és Hatdarozatok
darabszami megoszldsa a teljes vizsgalt idoszakban
(Forras: K8banyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

értékelés alapjat adta. Ezért ez egy igen csaloka képet adhat a veszélyhelyzeti védekezés
beallitottsagarol. A fenti (11. abra) diagram értékeire tekintve ugy is értékelhetnénk azt, hogy
a gazdasagi érdekek, dontések hatalmas mértékben feliil kerekedtek a lakossag, az emberek
¢let- és egészségének védelmére tett intézkedéseken. A dontések mindségi vizsgalata viszont
ezzel szemben egy teljesen mas képet mutat. A 12. dbra azt mutatja meg, hogy az adott
dontések altal érintett lakossagszam aranyaban hogyan valtozik meg a 11. abra grafikonja.
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Polgarmesteri-, Képviseld-testiileti veszélyhelyzeti
Rendeletek és Hatarozatok érintett
lakossagszamon (f6) alapulé megoszlasa
(2020.03.01.- 2021.02.18.)

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

1. Harmad 2. Harmad 3. Harmad

B Védelmi dontés ™ Gazdasagi dontés

12. abra

Polgdarmesteri-, Képviselo-testiileti veszélyhelyzeti Rendeletek és Hatdrozatok
érintett lakossdgszamon alapulo megoszldsa a teljes vizsgalt idoszakban

(Forras: K8banyai Onkormanyzat, készitette: Déniel Zoltan)

A 11. abra és 12. abra értékeit megvizsgalva lathatjuk, hogy a dontések szama forditottan
aranyos a dontés altal érintett lakosok szamaval. Tovabba azt is lathatjuk, hogy ugyan
mindkét dbra grafikonjan a vizsgalt id6észak harmadik harmadaban csokkentek az értékek,
ennek ellenére a 12. 4bra értékein lathatjuk, hogy az érintett lakossdg szdma kozel sem
csokkent olyan mértékben, mint a dontések szama. Ezen feliil azt is lathatjuk az
Osszehasonlitasbol, hogy a vizsgélt idészak kozéps6 harmaddban a dontések szama kozel sem
csokkent olyan mértékben, mint az érintett lakossagszam. Osszegezve a 12. 4bra értékeibol
levonhatd kovetkeztetéseket kijelenthetjiik, hogy a vizsgalt iddszak dontéseinek mindségi
vizsgalatakor az emberi élet- és egészség védelme minden egyéb dontés felett allt.

Osszeqzés

A 2020 marciusaban kihirdetett veszélyhelyzet*’ és a 2021. februar 16-an véget ért COVID-
19 virus masodik hullama kozo6tti iddintervallum alatt hozott onkormanyzati intézkedések
részletes vizsgéalata megmutatta, hogy az allamigazgatas helyi szintjén is szép szdmmal
szlilettek veédelmi intézkedések, rendeletek, hatdrozatok védelmi és gazdasagvédelmi
témajuak egyarant.

Ennek az iddintervallumnak, ami gyakorlatilag a COVID-19 pandémia els6 egy évét
olelte fel, a vizsgéalata soran Kdbanya polgarmestere, a pandémia kezelésével kapcsolatosan
Osszesen 5 db Polgarmesteri Rendeletet, 73 db Polgarmesteri Hatarozatot, mig a
»veszélyhelyzet mentes” négy honap alatt Kdbanya Képviseld-testiilete Osszesen 19 db
Képviselo-testiileti Hatdrozatot hozott. A vizsgalt iddszakban sziiletett, veszélyhelyzet

47.40/2020.(111.11.) Kormanyrendelet.

HADTUDOMANY, XXXV. EVFOLYAM, 2025. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



43

kezelésével kapcsolatos dontésekkel az illetékes polgarmester vagy a képviseld-testiilet
igyekeztek idoben reagélni a kialakult helyzetre, annak valtozasaira, és annak hatasait kezelve
megtenni mindent a keriilet lakossaga ¢életének és egészségének védelme érdekében, valamint
a lakossag ¢€s helyi kis-, kozép- €s nagyvallalatok gazdasagi nehézségein segiteni, és ezaltal a
keriileti munkahelyek megtartasat elérni.

A fentebb vizsgalt és bemutatott rendeleteken és hatarozatokon kiviil sziilettek olyan
védelmi intézkedések is, amelyeknek jogszabalyi alapjat a tanulmanyban nem emlitett egyéb
veszélyhelyzeti korméanyrendeletek és egyéb jogi szabalyozok tették lehetdve, de rendeleti és
hatérozati dontést nem igényeltek, vagy targyukban nem sziilettek ezen vizsgalt idészakban.

Ilyen intézkedés volt az iddsek Onkéntesekkel torténd ellatdsa, az idéseknek torténd
bevasarlassal, gyogyszerkivaltassal, postai ligyintézéssel torténd segitése, vagy a maszkok
szervezett osztasa a lakossagnak, vagy az idések melegebéddel valé ellatasa.®® Ide soroljuk a
lakossagnak nyujtott szocidlis segélyeket, ingyenes jogi segitséget a pandémiaval kapcsolatos
tobbségében munkajogi esetekkel kapcsolatban, vagy a kotelez6- és/vagy Onkéntes karantén
bezartsaga miatt jelentkezd pszichés terhelés lekiizdésére miikodtetett lelkisegélyeket is.*®
Ezek egybevetésével a keriileti védekezés védelmi jellege még erdsebb volt, a védelmi
intézkedések altal érintett lakossdgszdm még magasabb volt a 12. dbra els6 harmadara
vonatkoz6 értékeinél, a védelmi intézkedések tulsulya nagyobb volt a vizsgalt id6szak els6
harmadéban, mint a gazdasagi.

Megallapitjuk, hogy a K&banyai Onkormanyzat a COVID jarvany alatt hatdrozottan és
hatasosan intézkedett a lakossag élete ¢és egészsége megoOvasa érdekében. A Kormany
intézkedései végrehajtasra kerliltek, a kihirdetett veszélyhelyzetben a polgarmester a
jogszabalyok altal biztositott jogkorében meghozta rendeleteit, hatarozatait, koztes
idészakban pedig a Képviselo-testiilet dontéseiben tovabb szabalyozta az 4athazodo, a
jarvanyveszéllyel 6sszefiiggd gazdasagi, pénziigyi jellegli feladatokat a keriiletben.

A tapasztalatok alapjan kimondjuk, hogy a COVID jarvanyveszély kezelése jogszabalyi
alapon, a keriilet vezetése altal iranyitva hatarozottan és hatékonyan tortént, sokszor a sajat
egészségiiket is veszélyeztetd kozosségért végzett munkaval. A Keriilet vezetése kelld
jartassagra tett szert, az anyagi forrasok felhasznaldsa takarékos volt. A kidolgozott iranyitasi
rend mas hasonld jarvanyveszélyben megismételhetd eljarasrend, mas keriiletek, vagy
telepiilések szamara is kovetendo példa lehet.

8 Déniel 2024.
49 Déaniel 2023b.
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veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben alkalmazando egyes szabalyokrol (I1.) sz616 3/2020.
(ITI. 31.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol.
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