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szervezetek értékeit és érdekeit sajat tamogatott terveik tdimogatasahoz, illetve azok
aldaknazasahoz.

Mindezek értelmében megéllapithat6, hogy a jelenlegi iraki problémét leghaté-
konyabban az iraki nemzet lesz képes megoldani, aminek részei az iraki biztonsagi
szerveztek is. A nemzetkozi k6zosség — amennyiben tényleg segiteni akar — feladata
ennek a torekvésnek a tdmogatasa. Ez volt (ez lett volna) kordbban is a f6 cél, ame-
lyet, mint latjuk, nem lehet csupédn katonai eszkdzokkel megvaldsitani.

Hatékony nemzetkozi segitség akkor lehetséges, ha a kiilonboz6 szereplSk egy-
séges, koordinalt valés egytittmiikodésben segitenek, felhasznalva a sajat szakterii-
letiikon megszerzett tudést és tapasztalatot, de figyelembe véve a szakteriiletiik
altal okozott hatasok eredményeit méas szakteriiletekre. Ehhez elengedhetetlen egy
egységes vezetési rendszer, amely koordinaciés feladatain til, figyeli a cselekmé-
nyek egymadsra és a f6 célra val6 hatéasait és figyel az erSforrasok gazdasagos fel-
hasznélésara.

Tomolya Janos

Izrael Gjabb habortja Gazaban -
a Hamasz kozigazgatasi kihivasai
10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.115

A béke majd akkor jon el,
ha az arabok jobban szeretik gyermekeiket
anndl, mint ahogy minket gyiilolnek.”

Golda Meir, Izrael volt miniszterelnoke

Az 50 napos hdborii és az aszimmetrikus hadviselés

A gazai 50 napos habort Izrael és a Hamasz kozott tipikusan az aszimmetrikus had-
viselés jegyeit viseli magan. A habort eztttal a Hamasz nemcsak rakétatimadasok-
kal provokalta ki, hanem harom izraeli fiatal megolésével.!

Izrael célja ebben a habortban a lakossag biztonsaganak garantalasa, Gaza de-
militarizaldsa, és a Hamasz tlizsziinetre kényszeritése volt. Az izraeli hadsereg,
amely a vilag egyik legjobban képzett hadereje, 6sszhaderénemi mtiveleteket alkal-
mazott. Az tn. Vaskupola 90%-os hatasfokkal volt képes elharitani a Hamasz rakéta-
it.2 Szarazfoldi hadmiiveleteik soran az izraeli elitalakulatok, hazrél-hazra deritették

1 Erre valaszként szélsGséges izraeliek felgyujtottak egy palesztin fiatalt. Az izraeli elkovetSket birdsag elé
allitottak, de a palesztin elkovetSket nem taldlta meg az izraeli hadsereg, csak a hazukat romboltak le.

2 Mark Thompson: Iron Dome: A Missile Shield That Works. Time. 20 November 2012. (Letoltve a
http://nation.time.com/2012/11/19/iron-dome-a-missile-shield-that-works/#ixzz2Ci0]S7Us
domainrél 2014. november 16-an.)
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fel az alagutak bejaratait, és a rakétakilovok rejtekhelyeit. Haditengerészete a tenge-
ren 20 mérfoldes korzetben blokad alatt tartotta Gazat, és rakéta ellentamadésokat is
inditott innen.

Az izraeli hadsereg igyekezett betartani a nemzetkozi jog el6irdsait. Tamadasait
az onvédelem jogan inditotta, és igyelt arra is, hogy a lehetS legkevesebb civil
aldozatot eredményezze a habora. Ennek érdekében kiilonb6z& formaban figyel-
meztette a gdzai lakossdgot a varhaté tdmadasokra, kérhdzakat létesitett a sebestilt
palesztin katonak szdmadra, és a helyi lakossagnak humanitérius segélyt is nytjtott.

Ezzel szemben a Hamasz olyan hadviselést folytatott, amelyik jellegzetesen a
terroristatdimadasok, és a gerilla-hadviselés jegyeit viselték magan. Naponta 160, ala-
csony technikai szintet képvisel6 Kasszam rakétat 16ttek ki Izrael teriiletére. Bar ezek
nagy része vagy lakatlan teriiletre, vagy Géza teriiletére esett, a cél elsddlegesen a
lakossag megfélemlitése volt. A Gazabdl furt alagutakon keresztiil timadték az izrae-
lieket az ,{iss és fuss” mddszere alapjan, és innen kovettek el 6ngyilkos merénylete-
ket is. Keriilték a szemt6l-szembeni harcot, és gatlastalanul felaldoztak sajat lakossé-
gukat is olyan médon, hogy é16 pajzsként hasznéltdk Sket az izraeli rakétatamadasok
véarhato6 helyszinein, vagy a rakétakilovSket kozépiiletekben helyezték el, ahol sok
civil tartézkodott. Késébb a médidban ezt az izraeli hadsereg kegyetlenkedéseinek
tiintettek fel.

A Hamasz célja a habortval politikai elszigeteltségének megsziintetése, a gazai
lakossag korében népszertisége novelése, tekintélye megtartasa, és az izraeli blokad
megsziintetése volt.

Az 50 napos habori eredményeként a gazai alagutakat és rakétakilovéket az
izraeli hadsereg felrobbantotta, és 250 palesztin hadifoglyot is ejtett. Gazai oldalon az
dldozatok szdma kb. 2500 volt.? Izraeli oldalon a civil dldozatok szdma 6, mig a kato-
naké 60, amely utobbi az el6z6 habortikhoz képest magas, haromszoros. Ennek oka,
hogy az izraeli hadsereg, a habori meginditdsanak el6zetes bejelentésével elveszi-
tette a meglepetés okozta elényt. Uj kihivasokat jelentettek tovabbé az alagutakbol
érkez6 tdmadasok, a meglepSen nagyszdmu aldaknazott rakétakilové helyek, az
épiiletek felrobbantasa, amikor azokat az izraeli katonak megtalaltak.

Izrael politikai és haddszati kapcsolata a kirnyezd orszdgokkal

A vilsdg gorbe* azt jelzi, hogy a tartés békét els6ként politikai vita valtja fel, amelyet
diplomaciai Gton prébalnak megoldani. A békeéllapot ekkor mar nem stabil, és a dip-
lomécia konfliktust megel6z6 jelleget 6lt. Ez mar a veszélyes valsag allapota. Ezt ko-
veti a habort, amely legrosszabb esetben az egyik, vagy mindkét fél kifaradasaig tart,
jobb esetben tiizsziinettel ér véget. A hdborti a béke kier&szakolasaval, békefenntar-

tassal, béketeremtéssel, békeépitéssel, végiil a konfliktusok utéhatdsdnak kezelésével

3 Ennek fele lehetett civil dldozat is, bar ennek meghatarozasa nem pontos, mivel a Hamasz fegyveresei
nem viselnek egyenruhat, és kozottiik sok a gyerek, igy a ténylegesnél tobb aldozatot tudott a Hamasz
civilként feltiintetni.

4 Michael S. LUND: Preventig Violent Conflicts — A Strategy for Preventive Diplomacy. USIP Press
Books, April 1996. ISBN: 1878379526. 156. o.
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ér véget. Az igy létrejott Gj békeéllapot nem biztos, hogy az eredeti béke szintjére
kertil, vagyis nem lesz tart6s a megmaradt, rejtett konfliktusok miatt.

Izrael és a kornyezd orszdgok kapcsolataban ez a vdlsdg gorbe mind a mai napig
jellemzd, Izrael dllam megalakulasatol kezd6d&en. Az 1948-49-es habortd, amelyben
Egyiptom, Libanon, Jordénia és Irak timadtdk meg Izraelt, tlizsziinettel ért véget, és
Izrael novelte teriileteit a palesztin teriiletek rovaséra. Az 1967-es, hatnapos habor,
valamint az 1973-as jom kippuri hdborii is tlizsziinettel ért véget. Izrael ekkor szintén
novelte teriiletét a Sinai-félszigeten, Kelet-Jeruzsalemben, és a Golan-fennsikon.
Ezek a fegyveres konfliktusok a hagyomanyos, szimmetrikus habortk jellegzetessé-
geit viselték magukon: dllamok tamadtak meg egy masik allamot, amelyben a hadvi-
selés jellege hasonlé volt.

Ezt kovetSen, a Camp David-i béketargyaldsok utan, az 1970-es évek végétol,
Izrael békét kotott Egyiptommal, Libanonnal, Jorddnidval, és az Arafat vezette
PESZ-szel is. A sziriai békekotési targyaldsok a 2012-es polgarhabora kirobbanasa
miatt szakadtak félbe.

Az aszimmetrikus hadviselés megjelenése az izraeli fegyveres konfliktusokban

Az emlitett habortk eredményeként a palesztinok elhagytdk Izrael teriiletét, és a
koérnyez8 orszagokba menekiiltek, ahol menekiilttdborokban laknak mind a mai
napig. Jordanidbol és Dél-Libanonbdl a palesztinoknak tavozniuk kellett, amelynek
oka az el6bbi esetben a jordaniai kirdly elleni merénylet-kisérlet, az utébbi esetben
pedig a Libanon teriiletérdl Izrael ellen intézett PFSZ-tdmadas, a ,Fekete Szeptem-
ber” volt, amely miatt Izrael Libanon elleni habortt inditott 1982-ben, és egészen a
févarosig, Bejrutig vonult.

Az 1980-as évektdl kezdve az izraeli fegyveres konfliktusokra az aszimmetrikus
hadviselés formdi valtak jellemz&vé. A Hezbollah, amely irdni timogatéssal 2002-ben
alakult Dél-Libanonban, kihasznélta a libanoni polgarhabori utan létrejott politi-
kai-hatalmi vakuumot, és ,allam az dllamban” tipust terrorista szervezetté valt. Par-
lamenti képvisel6i, és kormanytisztvisel6i révén beépiilt a libanoni allamszerve-
zetbe. Sajat allamszervezetet is létrehozott Dél-Libanonban, amely f6ként katonai
szervezet, de kozigazgatasi, (példaul oktatasi-szocidlis stb.) feladatokat is ellat. Az
ENSZ BT 1701. sz. hatarozata értelmében a libanoni korméanynak le kellene fegyve-
rezni a Hezbollah-ot, de ehhez a hadserege ttlsdgosan gyenge, és az ENSZ béke-
fenntarté er6k még mindig jelen vannak a térségben.

2006-ban, a Hezbollah folyamatos rakéta timadasai miatt Izrael haborat inditott.
Ennek eredménye azonban nem volt egyértelm{i gy&zelem az izraeli hadsereg szé-
mara, mivel a Hezbollah nem semmisiilt meg. Ezt kdvetSen keriilt sor négy habortra
Izrael és a Hamasz kozott, amelyek mindegyike tiizsziinettel ért véget.” Ezeknek a
habortknak a hétterében a palesztin terrorszervezetek kozotti konfliktus A&ll,
amelynek eredményeként a Hamasz kerilt ki gy&ztesen Gazaban, 2006-ban. Ett6]

5 2006-ban a ,Nyari Es6” hadmtiveletre, 2008-ban az ,Ontott Olom” hadmdveletre, 2012-ben a 7 napos
légicsapas-sorozatra, 2014-ben pedig az 50 napos hébortra.
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kezdve tamadja Izraelt rakétdkkal, bombarobbantasokkal, és dngyilkos merényletek-
kel, amelyet — igy — megilleti az 6nvédelem joga.

A palesztin szervezetek kizigazgatdsi kihfvdsai

A palesztin szervezetek kozjogi statusa meglehetSsen sajatos. Gazaban, amely Izrael
nyugati, tengerparti részén taldlhaté, kb. 300 km*-en, kordbban, a PFSZ keretei ko-
z6tt az Arafat vezette Fatah miikodoétt. 2006-ban a Fatah Ciszjordanidba, Izrael keleti
részére (West Bank) kényszeriilt menekiilni. Gaza és a West Bank kozott nincs fizikai
kapcsolat, két, egymastol fiiggetlen teriilet, Izrael nyugati, és keleti felén.

Arafat az Izraellel kotott béke eredményeként Nobel-békedijat kapott, és mar
nincs a terrorista szervezetek listajan. S6t, az Eurépai Uni6tol és mas nemzetkozi szer-
vezetektdl jelentSs pénziigyi tamogatast is kap. Jelenleg Palesztin Hatdsag néven
miikodik, olyan autoném teriiletként, amely az ENSZ-ben megfigyeld statust is kapott.

A Palesztin Hat6sag és a Hamdsz kozos parlamenttel (amelynek tagjait valaszt-
jék), de kiilon kormannyal rendelkezik. A Hamdsz 2006-ban tobbséget szerzett a par-
lamentben, amelynek eredményeként a Fatah-t eltizte Géaza teriiletérdl, és tagjai
jelentSs részét kivégezte.

Gyakoriak Gazaban a rend6rok és a Fatah-szimpatizdnsok kozotti utcai ssze-
csapésok is. 2014-ben a Hamész és a Palesztin Hatésag Atmeneti Egységkormanyt
hozott létre egy koz0s palesztin dllam létrehozasa céljabdl, azonban a Hamasz tagjai
koziil nem jeldltek minisztert, igy ez a kormany végiil nem alakult meg. A két szerve-
zet kozotti konfliktusok ellenére a Palesztin Hatdsag az nyugat szervezetektdl kapott
pénziigyi tdmogatas egy részét a Hamasznak adja.

A Hamasz jelenleg Gazaban mtikoddik és terrorista szervezetként keriilt a nem-
zetkozi listara. Katonai szervezet, amely folyamatosan tdimadja Izraelt, és a tlizszii-
neteket is rendre megsérti, de ugyanakkor kozigazgatasi szerv is (példdul rend-
fenntartd szerve 10 000 rendérrel rendelkezik, illetve oktatasi és szocidlis feladato-
kat is ellat). Renddrsége brutdlis médszereket alkalmaz, az 50 napos habort soran
bossztbél 100 Fatah szimpatizanst végzett ki, birésagi eljaras nélkiil, hazaarulassal
vadolva Sket, és holttestiiket az utcan végighurcolva. Igazsagszolgaltatds nem mii-
kodik Gazaban. A tényleges iranyitast a Hamasz katonai szdrnya latja el, amely bér
formélisan a reguldris hadsereg jellemz&ivel bir, médszereiben tipikusan terrorista
szervezet.

Giza, mint kozigazgatdsi egység jellemzdi

Gaza gazdaségi fejlettsége nagyon alacsony szintii: csak mezdgazdasagi kisaruter-
melés, valamint kisipari termelés létezik. A villamos energia 62%-at IzraeltSl kapja.
A kozszolgaltatasok nagyon alacsony szinttiek: nincs elég lakas, iskola, egészségiigyi
szolgaltatas, ivoviz, csatorndzas, és szennyviztisztitas sem. Oktatdsi rendszere kato-
nai, a gyermekeket mar kiskoruktél kezdve a harcra, és a fegyverek hasznalatara ta-
nitjak, és az iszlam fundamentalizmus szellemében kapnak nevelést.

A teriilet nagymértékben fiigg a kiilf6ldi adoméanyoktol. Iran évi 20 millié dollar-
ral, a Hezbollah pedig fegyverekkel timogatta. Jelentds volt a Gazat Egyiptommal
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0sszekotd alagutakon torténd csempészet is, amely a Morsi-kormany bukasa utéan,
2013-t6l megsziint gazdasagi forrasként funkciondlni. Az izraeli-gazai hataron csak
egy, az izraeli hadsereg éltal ellen6rzott hataratlépé tizemel, és Izrael gazdaségi blo-
kad alé vonta Gazat. Emiatt az egyiptomi alagutakon virdgzott a benzin, a fegyver, és
mas aruk csempészete. A legnagyobb nyereséget — a magas gazai benzinarak miatt —
a benzin-csempészet jelentette, amelynek 20%-a, ,ad¢” formdajdban a Hamészhoz
kertilt. A Kadhafi vezette libiai rezsim 0sszeomlasa utan a libiai fegyverraktarakbol a
Hamadsz is jelentGs mértékben jutott fegyverekhez.

Iran, Sziria, Egyiptom, és a Hezbollah tAmogatasanak megsziinése utan, 2013-tdl,
Gézat mar csak Katar timogatta, bar nem elsGsorban ideolégia, hanem geopolitikai
okokbdl. Ezek a pénziigyi veszteségek, valamint a kiilpolitikai elszigeteltség nagy-
mértékben hozzéjarultak ahhoz, hogy a munkanélkiiliség Gazaban 41%-ra nétt, sét,
a fiatal munkanélkiilieké 58%-ra, a gazdasag pedig 40%-kal csokkent. A Hamaész a
tisztségviselSk fizetését sem volt mar képes ekkor folydsitani. Egy felmérés szerint, a
Hamaész népszerlisége 2014-re nagymértékben lecsokkent Gazaban, a korabbi
55%-r6l 23%-ra, a Fatah népszeriisége pedig 33%-ra nétt.b

A tobbi lakossagi tAmogatast a népszertiségi listan az egyéb terrorista szervezetek
kaptak. Jellemz§ ugyanis, hogy Gazédban a Hamasz katonai szarnya, az al-Kasszdm
Brigad mellett, méas terrorista szervezetek is miikddnek. Ilyen péld4ul a Palesztin Isz-
lam Dzsihad, amely a Muzulman testvériségbdl valt ki, és az irani Forradalmi Garda
tdmogatasa alatt 4ll, vagy a Palesztin Népi Felszabaditasi Front, amely, bar a marxista
ideologiat képviseli, szintén Iran tdAmogatottja. A Fatahot Arafat alapitotta 1959-ben,
a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet részeként, amelynek katonai szarnya, az
al-Aksza Martirok Brigdd, kordbban tdmadasokat intézett Izrael ellen. Jelenleg a
Fatah-nak csak szimpatizdnsai vannak Géazdban. Léteznek még mds, nem a
Hamaszhoz kapcsol6do szalafista—dzsihadista csoportok is.

Gézaban a korrupci6 kirivéan magas. Annak ellenére, hogy 354 milliard USD
tdmogatast kap évente, a gazdasag egyre inkabb recesszidban van, és a lakossag élet-
szinvonala, az allam altal nytjtott kozszolgaltatasok szintje is, folyamatosan csokken.
Mindekoézben a Hamész miniszterelndke, Iszail Hanije maganvagyona 3,1 millié
USD, Khéled Mesaal elndké pedig 2,7 milliard USD.

Az 0ndll6 palesztin dllam lehetséges alternativdi

A nyugati orszagokon beliil vita targyat képezi, hogy helye van-e az 6nallé Palesztin
Allam létrehozésanak. Svédorszag mar elismerte a Palesztin Hatésagot 6nall6 allam-
ként, és tobb nyugat-eurdpai orszag is erre késziil. Azonban — véleményiink szerint —
sem a Hamadsz, sem a Palesztin Hat6sdg nem képes a miikoddképes allam kritériu-
mait teljesiteni, mert alapvetd allami funkcikat sem képesek ellatni.” Ezen az sem

6 The Pew Global Research Center: Concerns about Islamic Extremism on the Rise in Middle East, Negative
Opinions of al Qaeda. Hamas and Hezbollah Widespread. Spring 2014, Global Attitudes Survey (Letoltve a
http://www.pewglobal.org/2014/07/01/concerns-about-islamic-extremism-on-the-rise-in-middle-east/

domainrél 2014. november 16-an.)
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fog véltoztatni, ha a kiilfoldi orszagok elismerik 6nall6 allamként, esetleg teljes jogt
ENSZ-tagsagot kap.

Kénnyen el6fordulhat, hogy ,Hamaszisztdn”, azaz egy gazai kalifatus valik
beléle, amely az Iszlam Allam mellett, Gjabb kihivast jelent majd a kozel-keleti biz-
tonsagra. Igaz, hogy a Palesztin Hatésag mar nem funkciondl terrorista szervezet-
ként, de a Hamaész jelenleg egy fegyveres terrorszervezet, Gaza pedig annak oligar-
chiaja 4ltal irdnyitott teriilet, amely a Palesztin Hatdsagba sem képes integral6édni.
Ilyen értelemben alland6 fenyegetést jelent Izrael biztonsagara.

Keszely Laszl6

A NATO Valsagreagalasi Rendszerével
0sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer
alkalmazéasanak tapasztalatai az ukran valsaggal
Osszefiiggésben

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.120

2005. szeptember 31-én hatalyba lépett a NATO Valsagreagalasi Rendszere (NATO
Crisis Response System — NCRS), mely felvaltotta a mar régéta elavult NATO El6vi-
gyazatossagi Rendszert. Az NCRS Kézikonyvben a Szovetség ajanlast fogalmazott
meg a tagallamok felé, melyben kezdeményezte, hogy a nemzetek a sajat valsagke-
zelési rendszereiket az NCRS-el 6sszhangban alakitsak ki, illetve meglévs rendszere-
iket eszerint mddositsdk. Az ajanlasnak megfelel6en Magyarorszag korméanya — tobb
éves egyeztetések, vitak és kompromisszumok eredményeképpen — rendeletében
létrehozta a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allé Nemzeti Intézke-
dési Rendszert (NIR), amely 2011-ben 1épett hatalyba.'

Az NCRS létrehozasanak id&pontjatol szamitott 9 év utan keriilt sor a rendszer
els6 valos koriilmények kozott torténd alkalmazasara. Ehhez nem kisebb horderejti
eseménynek kellett bekovetkeznie, mint a nemzetkozi biztonsagi helyzet jelentSs
megvaltozasanak, kozvetleniil a Szovetség hatarainal. Az Ukrajnaban zajlé esemé-
nyek tiitkrében a Szovetség elérkezettnek latta az id6t az eddig csak gyakorlatokon
tesztelt valsagreagalasi rendszerének éles koriilmények kozotti alkalmazasara.

AZ NCRS eszkoztaraba 5 alapvetd elem tartozik: a megel6z6 lehetGségek, a vdlsag-
reagdldsi intézkedések, a terrorfenyegetettséget jelzd riasztisi fokozatok, a meglepetés elhdritds,

7 Bordas Maéria: A hatékony allam és a jogdlam konfliktusa. Pro Publico Bono Online. Tamop Special.
2011. (Letoltve a http://www.propublicobono.hu/pdf/Bordas2.pdf domainrél 2014. november 16-an.)

1 A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allé6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésé-
r6l, feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kozremiikoddk kotelezettségeirdl sz616 278/2011. (XII. 20.) Korm.
rendelet.
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