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Az Eurépai Unié, mint biztonsagpolitikai aktor tevékenységének fejlédése szorosan
Osszefiigg a globalis cselekvSképesség igényével, az atfogd biztonségfelfogasbol leveze-
tett és a NATO-hoz képest egyértelmiien ,puhabb” szerepmeghatarozéssal. Jelen tanul-
many célja, hogy érzékeltesse, hogyan és milyen impulzusok hataséra fejl6détt az Euré-
pai Uni6 6ndefinicidja a biztonsag- és védelempolitika terén, miként probalt és probal,
egyaltalan tud-e az EU stratégiai autondmiajat érvényesits, sajatos hangu és sajat jog-
koron cselekvé aktorként jelen lenni a valtoz6 nemzetkozi rendben. A 2024 jaliusdban
kezd6d6 magyar EU elnokség relaciéjaban visszatekintiink nemcsak az EU biztonsag-
és védelempolitika fejlédésére, hanem a magyar mtiveleti és misszids szerepvallalds két
évtizedére is. Kozponti felvetésiink, hogy az EU 6nall6 stratégiai autondmidjanak erdsi-
tése — amelyben a kozos biztonsag- és védelempolitika (CSDP) az egyik kozponti eszkoz
- nem megkeriilhetd a legtijabb kor kihivasai kozepette, amennyiben az EU (gazdasagi)
versenyképességét és adaptiv reagdloképességét meg akarja Grizni.

KULCSSZAVAK: EU, k6z0s biztonsag- és védelempolitika (CSDP),
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Strategic Autonomy and the Changing World Order

Twenty Years of Hungarian CSDP Engagement and
Expected Directions in Light of the 2024 EU Presidency

]

The development of the activity of the European Union as a security actor is closely linked to
the need for global capacity for action in this domain, with a clearly “softer” role definition
than NATO, which is derived from a comprehensive security concept. The aim of this study is
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to identify how and under what circumstances the European Union’s self-definition in the
field of security and defence policy has evolved, how it has attempted and attempts to be
present in the changing world order — if it is able at all — as an independent actor asserting
its strategic autonomy with a specific voice. In relation to the Hungarian Presidency of the
Council of the European Union, we look back not only on the development of the EU
security and defence policy, but also on the two decades of Hungarian operational
involvement in it. Our central assumption is that the strengthening of the EU’s strategic
autonomy, in which CSDP is one of the core instruments, cannot be avoided amid the
challenges of the modern era if the EU wants to preserve its (economic) competitiveness and
adaptive responsiveness.

KEYWORDS: EU, common security and defence policy (CSDP),
L Hungarian defence policy, world order

Bevezetés

A 2024. mésodik felében kezd6d& magyar EU elnokség biztonsag- és védelempoliti-
kaval osszefiiggd célkittizései és feladatai mogott hattérként és értelmezési keretként
Osszehasonlithatatlanul mas nemzetkozi viszonyrendszer 4ll, mint az el6z6, 2011-es
tandcsi elnokség idején. A spanyol-belga—magyar trié programja értelemszertien az
orosz—ukran habort és a globalis, a hagyomanyos fizikai tereken tilmutatéan mar az
tir- és kiberteret is magaban foglalé bizonytalansagi faktorok, kiszamithatatlansag
figyelembevételével fogalmaz meg holisztikus biztonsagi célokat. A biztonsag garan-
talasanak eszkozeként tekintenek az EU globalis versenyképességének fokozasara,
amelyben a gyorsitott digitalis és ,z0ld” kettds atallas kap kulcsszerepet. Ennek ,mél-
tanyos, igazsagos és inkluziv” megvaldsuldsa kell, hogy tamogassa a szocidlis dimen-
zi6 er&sodését, az Eurdpat tobb szempontbdl érinté demografiai problémak hatéko-
nyabb kezelését, amelyek még mélyebben éreztetik hatasukat a poszt-Covid id6-
szakban, mint elGtte.

Ugyan az 1990-es évek 6ta népszertiek voltak azok a gyakran egymésnak is
ellentmondo fejtegetések — mint a torténelem vége, a civilizaciok sszecsapésa® vagy
a poszt-amerikai vilag® —, amelyek az 6j vilagrenddel kapcsolatos nézeteket foglaltdk
0ssze, de Oroszorszag Ukrajna elleni fegyveres agresszidja valészintileg végérvénye-
sen lezarta a poszthideghaborts korszakot. Az, hogy milyen vilagrenddel néziink
szembe, és az EU-nak, azon beliill Magyarorszagnak mire kell felkésziilnie és mihez
kell alkalmazkodnia, nem teljesen vilagos.

Mig a 2011-es elndkségi tagok és Magyarorszag programja* a gazdasagi vélsag
okozta karok inkabb helyi értékd (tagallami és regionalis) kezelésére, a gazdasagi
versenyképesség fokozdasara és a foglalkoztatas novelésére fokuszalt, és az egyén
mint unids polgar és tagallami allampolgar érdekeinek védelme hangstilyosabban
jelent meg az elnokségi programban (ndvekedés és foglalkoztatas az eurdpai szocialis

Fukuyama 1993.
Huntington 2015.
Zakaria 2011.

A magyar EU-elnokség prioritasai:
https://2010-2014. kormany.hu/download/a/d1/10000/A % 20magyar % 20EU-eln
% C3%B6ks % C3%A9g % 20priorit%C3%Alsai.pdf (Letoltés ideje: 2024. janudr 5.)
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modell megd@rzéséért; erdsebb Eurdpa; polgarbarat unid; bvités és szomszédsagpo-
litika),” addig a tri6 mostani stratégiaja mér jobban el6térbe helyezi az EU, mint glo-
balis, autoném aktor erdsitésének szitkségességét. A biztonsag- és védelempolitika
tertiletén fellépni kivanoé és arra képes Eurépa ambicidzus és hatarozott képe — 6ssz-
hangban egy kiegyenstlyozott kereskedelempolitika kialakitdsadval —, a biztonsag
valamennyi dimenziéjanak erdsitésére vald képesség és képességfejlesztés kiemelt
stratégiai célként fogalmazodik meg, amely mar talmutat az unids érdekvédelem és
az értékalapu politikai megoldasok keretein.®

Az integralt megkozelités, mint altalanos szemléletmdd visszatiikroz&dése nem
4j elem a tri6 programjiban, ahogyan a globalis cselekvGképességét fokozni kivano
Eurépa gondolata is évek 6ta athatja az EU kozos biztonsag- és védelempolitikai sze-
repfelfogasat, gondolkodasat. Mégis érdemes megjegyezniink, hogy az elnokségi
tervben szemmel lathatéan érdemi hangstlyt kap a biztonsadgpolitika és annak
komplex bedgyazottsdga mind az unids szakpolitikdk, mind az elérend§ célok meg-
val6sulasa tekintetében.

A jelenlegi, aktivabban cselekvd biztonségi szerepld felfogdsa természetesen
évtizedeken atnyulo (szak)politikai fejlédés, vita, kiils6 vagy bels6 kataklizmak ered-
ménye az Unidban, amely az EU koz6s biztonsag- és védelempolitika intézményesii-
lésével, majd a migracids valsag élesedésével, a Covid vilagjarvannyal és az Eurépa
kozvetlen szomszédsagat stijté habortval tjabb 16kést kapott. A tovabbiakban révi-
den attekintjitkk az eurépai védelempolitika fejlédésének f6bb allomésait, illetve,
hogy azok miként hatottak a magyar biztonsag- és védelempolitika szellemiségére és
elsGsorban katonai miiveleti szerepvallalasunkra.

A tanulmény elsédleges célja, hogy a htisz éves uniés tagsagunk fényében atte-
kintse az EU biztonsag- és védelempolitikajat, pontosabban a magyar hozzajarulast az
altalanos CSDP keretrendszeréhez. A k6zs kiil- és biztonsagpolitikai egytittmiikodési
keretek b&vitésének és mélyitésének az igénye nem djkeletdi, és a mar egyértelmtien
stratégiai autondémiai dimenzidkat nyité védelempolitika ebbe valé beemelésének
a gondolata sem most kezd6doétt el. Abbdl a feltevésbdl indulunk ki, hogy amennyiben
az EU versenyképes és reziliens kivan maradni a véltoz6 vilagrendben, 6hatatlan,
hogy 6nall6 stratégiai autonoémidjat erdsitse. Az EU egy posztmodern liberalis politikai
entitas, de sziikségesnek latszik a realista hatalmi logikat kovetd képességek fejleszté-
se. Egyértelmi, hogy ezen képességek a CSDP fejlédésében is tetten érhetSek és abbol
fakadnak. Ennek pontos attekintéséhez a valtozo vilagrend értelmezése éppen olyan
fontos, mint a CSDP és a magyar hozzajarulés vizsgalata az elmalt két évtizedben.

5 Az elnokségi célkitilizéseken beliil az aldbbi részfeladatokat azonositotta a dokumentum: munkahely-
teremtés és versenyképesség fenntartasa; kis- és kozépvallalkozasok helyzetének javitasa, demografiai
és csaladpolitikai intézkedések a szegénység, kiillondsen a gyermekszegénység elleni kiizdelemben,
romaintegracié eurdpai szintti kezelése; hatékonyabb és finanszirozasi szempontbdl ardnyosan tamo-
gatott unids agazati politikdk megerGsitése, killondsen a mezdgazdasagi, kohézids, energia- és makro-
regiondlis tertiletfejlesztési (v.6. Duna Régi6 Stratégia) politikak vonatkozasaban; bel- és igazsagiigyi
egylttmiikodés erdsitése, schengeni ovezet bvitése Romdniaval és Bulgéridval, kulturdlis sokszint-

6 A Tandcs programja (10597/2023):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 3.)
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Stratégiai autondmia a viltozo vildgrendben

A kiils6 kihivasok hatdsara az eurdpai integracié torténete olyan ciklikus kérdések
napirendre keriilésével tlizdelt, mint hogy miként valhat a liberalis vildgrend egyik
legf&bb haszonélvezdje, az EU, egy gazdasagi orids politikai torpébdl valédi globalis
hatalmi tényez6vé.

Az EU eddigi torténete soran minden egyes kiils6 politikai valsag esetében ra
volt utalva az Egyesiilt Allamok altal nytjtott biztonsagi védernyére, és Washing-
ton nélkiil nem tudott hatékonyan fellépni még az Eurépéban vagy a szomszédsag-
ban zajl6 konfliktusok esetében sem. A kovet biztonsag- és védelempolitikai attitiid,
és érthetGen a ,békeosztalék”” azonnali felvétele és a felszabadulé dsszeg gazdaséagi
és szocidlis fejlesztésekre vald felhaszndlasa belpolitikai szempontbdl logikusnak
tlint egy szabalyok szerint m{ikodd és kiszadmithaté nemzetkozi rendben. Azonban
ma a ,liberdlis vilagrend” vitathatatlanul stlyos kérdésekkel néz szembe a létezésé-
vel, alaplogikajaval, miikdodésével kapcsolatban. Oroszorszag és Kina az elmult évek-
ben fokozatosan feszegeti a hatarokat, mikdzben az Egyesiilt Allamokban, s6t az
EU-ban is novekednek a kritikus hangok, azonban valédi alternativa sziiletése nin-
csen a lathataron, és a liberdlis — nyomokban realista elemeket tartalmazé — szabalyo-
kon alapul6 rend tovabbra is meghatarozza a nemzetkozi kapcsolatokat. Az orszé-
gok igazodnak a rendhez, azért, mert ez a kozvetlen érdekitk (minimum révid
tdvon), vagy mert nincs més, amihez igazodjanak, és a rend maga a bizonytalansagot
csokkenti, hogy a realista kontrolldlatlan anarchia vilaga ne valjon val6sdgga.

Ahogyan a bevezetSben is emlitettiik, jelen tanulmany nem torekszik arra, hogy
a stratégiai autonémia minden aspektusat kimeritSen elemezze, hanem az a cél,
hogy az autonémia katonai és védelmi dimenzidjara koncentréljon, és azt vizsgélja
meg, hogy hol tartunk most, és ebben Magyarorszagnak milyen szerepe volt és
milyen lehet&ségei vannak, az elmult htisz év tiikrében. A stratégiai autonémiéval
kapcsolatban olyan stlyos dilemmak meriilnek még fel, mint, hogy az EU miként
rendelkezhet 6néll6 dontési képességgel, ha még a sajat kontinensén is kérdéses,
hogy val6ban alkalmas a béke és stabilitas ovezetének fenntartasara.® Ez utobbi kér-
dés a torténelmi tapasztalatok alapjan mindenképpen relevans, és abbdl indul ki,
hogy az Egyesiilt Allamok elszor a sajat kontinensén volt képes hegemén poziciot
kialakitani, majd globalisan is olyan autoném déntéseket hozni,” amelyek a vilag-
rend szempontjabol is meghatarozoék voltak, végsé soron pedig a nemzetkozi rend-
szer szintjérdl kiindulé kihivasokra'® 6nélléan valaszoltak.

Az 4j vilagrenddel kapcsolatos frasok visszatérGen népszertiek a nemzetkdzi
szakirodalomban, de tovabbra is addssag, hogy definialjuk mit jelent a vilagrend
a nemzetkozi liberalis rend(szer) kontextusaban. Ennek a tanulmanynak nem feladata

7 Rockoff 1998.

8 Ezzel a témaval és az EU bévitésének kérdéseivel foglalkozik a jelen tanulmany egyik szerz6jének az
Eurépai Tiikérben hamarosan megjelend tanulmanya.

9 Lasd hosszabban: Rada, Varga 2023.

10 A nemzetkozi rendszer kényszerit§ ereje az egyik kozponti eleme Kenneth Waltz klasszikus neo-,
strukturalis realista elméletének: Waltz 2010.
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annak a tisztdzasa, hogy mi a kiilonbség elméleti szempontbdl a vildgrend és a nem-
zetkozi rend(szer) kifejezések kozott. Ezen keretek kozott elegendd megemliteni,
hogy a liberdlis nemzetkozi rend(szer) kifejezés hasznélata esetén referenciapont-
ként tekinthetd John Tkenberry!! vagy akér Robert Kagan'? elméleti meghatarozasa
a nemzetkozi kapcsolatokrol. A liberdlis nemzetkézi rendszer ,kézzelfoghatd” jel-
lemzgje az egylittmi(ikodés, a szabadkereskedelem, az emberi jogok univerzalitdsa
vagy a békés egymds mellett élés elvei. A vilagrend ezzel szemben értelmezésiink
szerint ezekre az elvekre épit§ globalis rendezé elv, amely attol fiiggetleniil kénysze-
riti a nemzetkozi rendszer szerepldit cselekedetre, hogy valdjaban nem osztjék a libe-
ralis elveket.!® A liberalis viligrend — de tulajdonképpen minden realista megfonto-
las — filozofiai alapja az az emberi természetben gyokerezd vagy, hogy kiszdmithato
keretek kozott szeretnénk élni. A liberdlis nemzetkozi kapcsolatok tekintetében
kikeriilhetetlen, alapvetSen idealista Immanuel Kant 6rokbéke tervezete,'* a kanti
filozofiat tovabbgondold Arthur Schoppenhauer,'® aki megagyazott a rend, emberi
tevékenységétdl fiiggetlen, mindent meghatarozo logikajat feltételez6 elméletnek.
A kényszeritS keretek a liberalis vilagrend napirendalkotdi altal keriilnek(tek) meg-
hatdrozésra, és a rend szerepldi nem tudjék figyelmen kiviil hagyni azt. Ebben jele-
nik meg a nemzetkozi kapcsolatok sziirrealizmusa:!® jelenleg létezik egy a ,Nyugat”
— amelynek az EU vitathatatlanul a része — 4ltal 1étrehozott és mtikodtetett paradig-
matikus keret. Azonban, hogy ez a keret a liberalis elvek szerint tovabbra is m{ikodni
tudjon, a napirendalkotéknak, kiilondsen az EU-nak, a realista értelmezés szerint is
értelmezhetd klasszikus hatalmi kategoridkban is meg kell er6sddnie. Ez utébbi na-
gyon nehezen képzelhet§ el egy valédi — és nem csak az elvi beszélgetések szintjén
1étezd stratégiai autondmia nélkiil.'”

A vilagrend az az egyenstlyi keret, amelyben az egyes szereplSk kiilpolitikai érde-
kei és motivaciéi kompromisszumokon keresztiil Gjrarendez6dnek. Ha az egyenstly
megbomlik, vagy a szereplSk tgy érzékelik, beindul egy Gjrahelyezkedés, amelynek
a célja, hogy a vilagrend véltozasa minimum ne negativan érintse az adott szereplét.

Ei = {P1.o} = ~ {USA; EU; C; RU; GS}'®
Azonban barmely 1épés, amely az egyenstlyt megvaltoztatja, tovdbb ronthatja

a szereplSk biztonsagérzetét, igy gyorsan negativ dinamikat kialakitva, a rendszer
alapjai kérddjelez6dnek meg. A vilagrend legitimitasat éppen az adta, hogy az eltéré

11 Ikenberry 2020.

12 Kagan 2022.

13 Lésd pl. az ezzel kapcsolatos érvelést: Pongracz, Rada 2023 vagy Rada, Varga 2023.
14 Kant 1998.

15 Schoppenhauer 2009.

16 Lasd részletesen Rada 2023; Rada, Stepper 2023.

17 Ezt a gondolkodast titkrozi Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elndkének az uni6 allapotardl
52016 beszédéhez késziilt tanulmany is. A stratégiai autonémia kifejezés joval tobbszor jelenik meg,

kal kapcsolatban. Lasd: Eurdpai Bizottsag 2023.

18 E: egyenstly/vilagrend; P: szereplSk; P helyettesitve: Egyesiilt Allamok, EU, Kina, Oroszorszag, ,globélis
dél”, mint India, Indonézia, afrikai orszagok, Latin-Amerika. Az egyensuly hosszt tdvon fenntarthato,
ha E>1. Az er6sen leegyszertisitett szimszer(isités kedvéért: kozvetlen biztonsagi fenyegetés -2 az érin-
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motivacidk, percepcidk és érdekek ellenére a rend szerepl6i mégis betartottak annak
szabdlyait, mert hittek abban, hogy az a biztonsaguk és jolétitk szempontjabdl
a kevésbé rossz, mint a kiszdmithatatlan poszt-liberalis vilag. Mindez ugyan csak
megérzése a nemzetkdzi szereplSknek, de Ggy tlinik, hogy a véltozas dinamikaja
meger§sodott, és kérdés, hogy az egyensily fenn tud-e tigy maradni, hogy nagyon
jelentés elmozdulasok — példaul egy nyilt konfliktus Kina és az Egyesiilt Allamok
kozott — ne torténjenek. Az egyensily vitathatatlanul megborult 2022-ben, az ukraj-
nai habort ennek inkdbb a jele, mint a kovetkezménye. A rend mindegyik szereplGje
negativ varakozasokkal rendelkezik, amelyeket megprobal kiigazitani. Az amerikai
oldalrdl tett erdfeszitések a rend helyreallitidsara automatikus negativ vélaszokat val-
tanak ki Kinaban, de lathatdan a globalis délen is. Ugyanakkor, ha Washington tétlen
marad, az szintén noveli a kiszamithatatlansagot, és ugyantigy rombolja a rend hite-
lét. Az egyensuly egyik haszonélvezgje éppen az EU volt —14sd békeosztalék —, és az
EU érdeke, hogy az egyensily helyrealljon, ugyanakkor nem art 6nallé képességek-
kel rendelkezni, ha ez mégsem torténik meg.

Viszonylag egységes a szakirodalom azzal kapcsolatban,” hogy az orosz ag-
resszi6 olyan geopolitikai szituaciot teremtett az EU szempontjabodl, amelyre a hideg-
habort — bizonyos szempontbdl a méasodik vilaghdborti — 6ta nem volt példa Eur6pé-
ban. A putyini birodalomépitési torekvések és az Ukrajna kolonizacidjara tett kisérlet
megkoveteli, hogy az EU is képes legyen politikailag egységesen gondolkodni straté-
giai kérdésekben, ami gyorsabb dontéshozatalt kivan és bizonyos — a kritikusok sze-
rint nem kivant — szovetségi, birodalmi jelleg meger6s6déséhez vezetne. Azonban
egy stratégiailag autoném EU sem garancia arra, hogy az EU kimaradjon globalis
konfliktusokbdl, még ha a biztonsag fokozasanak igénye ezt is kovetelné. A gazdasé-
gi 0sszefonddas és a jolét unids szintjének emelése, de minimum megtartasa miatt az
EU nem maradna ki példaul egy amerikai-kinai konfliktusb6l. Az ukrajnai habort
két év utan becslések szerint tobb mint 200 milliard euréba keriilt az EU-nak, és egy
Kina elleni szankciés csomag és annak vildggazdasagi hatasai ennél nagysagrendek-
kel stilyosabb kévetkezményekkel jarna.’

Az EU-val kapcsolatban altaldnosan igazak azok a megallapitasok, amelyek az
Egyesiilt Allamokra is vonatkoznak a ,liberalis vilagrend” véltozasaval és annak ko-
vetkezményeivel kapcsolatban. Azonban az EU esetében el kell valasztani, hogy mit
gondolnak az eurdpaiak — azaz az eurépai liberalis vildgszemléletet — a minket koriil-
vevd vilagrol, az értékekrol, amit az EU képvisel és a realitdsokrol, amit egy habora
hozott el a kontinensen. Az orosz neokolonialista lépések sora nem 2022-ben kezd6doétt.

tett szereplS esetében, ha kozvetett, akkor -1; hasonloképpen a gazdasag esetében: -2, -1; és forditva,
minden esetben lehet +2 és +1. (A szamok nem egzakt szdmitas eredményei, hanem a logikai 6ssze-
fiiggést titkrozik, ahogy a halmaz mtiveletek is.) Ha a vilagrend esetében E < 0, akkor a rend megkér-
ddjelezddik, és minden szerepl§ onérdekkovetd magatartast tandsit, hogy csokkentse sajat vesztesé-
geit, vagy potencidlisan vélt nyereséget realizdljon. A relativ veszteségek ellenére az elmtlt
évtizedekben csak az Egyesiilt Allamok volt hajland¢6 fenntartani a rendet. Mas orszagok nem hajlan-
déak finanszirozni, ha veszteséget realizdlnak, de alternativ rendszer sincs, csak a realista anarchia,
ami a fenti logika szerint bizonyara mindenki szdmdra héatranyos lenne.
19 Lasd ennek attekintését Rada 2023.

20 Sikorski 2023., 75.
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Putyin mar 2007-ben vildgossa tette a Miincheni Biztonsagpolitikai Férumon,? hogy
ambicidja egyfajta hatékonyabb, modern Szovjetunié visszaépitése; és ezzel kapcso-
latos agressziv, teriiletszerzd kiilpolitikanak vildgos lenyomata volt a hdbort Griizié-
ban 2008-ban, a Krim annektalasa 2014-ben, a kelet-ukrajnai tertiletek gyakorlatilag
megszélldsa szintén ebben az évben. Az EU minderre — természetesen parban az
Egyesiilt Allamokkal — nem adott egyértelmti ,birodalmi” vélaszt, amit egyes elem-
zések szerint?® Putyin gyengeségnek, vagy a Nyugat szempontjabdl és a vilagrend
szempontjabdl toleralhato revizidnak értékelhetett. Az ilyen ,félreértések” elkeriilése
miatt meriilt fel annak az igénye, hogy az EU vildgosan megfogalmazza meddig tart
+befolyasi ovezetének” hatara, az EU boévitésének ,akcidradiusza”, azaz a bdvités fel-
gyorsitdsdnak az igénye a Nyugat-Balkdnon és Kelet-Eurépaban. Hitelessé az EU stra-
tégiai kérdésekben pedig valészintileg akkor varhat, ha beliil is egységes és képes
a bvités mellett valodi mélyitésre is. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok és a NATO az
EU biztonsagi garancidja, viszont, ha egy fokoz6d¢ amerikai-kinai versengést ve-
sziink figyelembe, akkor eldre vetithetd egy er6s6dd washingtoni nyomas az EU
sajat védelmi képességéi fejlesztésének iranyaba, példaul extrém esetben, arra iré-
nyuld — lehet nem ilyen formaban kimondott — elvarés, hogy az EU kezelje az euré-
pai biztonséagi kihivasokat, beleértve Oroszorszagot és Ukrajna haborta utani Gjja-
épitését is.

Az eurdpai liberalis, alapvetSen a kooperaciéra épité logikaban nehéz értel-
mezni egy olyan vilag képét, amit a hatalompolitika és az 6nsegélyen alapul6 anar-
chia irdnyit. Az orosz agresszié 6nmagaban nem alakitja at a vilagrendet, de kérdése-
ket vet fel, példaul abbdl a szempontbdl, hogy egy amerikai-kinai versengésben,
konfliktusban milyen poziciét lenne érdemes elfoglalni. Kina esetleges jov6beni
szankcionalasa gazdasagi katasztréfdhoz vezetne az EU-ban is, ami miatt 1étkérdés,
hogy ne kezd6djon egyfajta Gij hideghabort. Szintén el kell fogadni az EU-n beliil,
hogy Oroszorszag a habort utan is tényezd marad, és nem jarhat6 tt — példaul az
energia kérdése miatt — a teljes izolaci6. Az elhtiz6d6 hébort és a habort utani Gjja-
épités valoszintileg az EU gazdasagét viseli meg jobban,® mint az amerikait, igy
a minél hamarabbi lezérdsa a habortinak az EU-nak siirget6bb. Az amerikai bizton-
sagi garanciak ernydje alatt tudott az eurdpai integracié fejlédni, de a mdédosult
vildgrendben nem biztos, hogy kényelmes egyoldaltan fiiggeni az amerikai garanci-
aktol, igy nem véletlen, hogy az EU jovdjével kapcsolatos viziok tekintetében a stra-
tégiai autondmia lehetsége kiemelt kérdés. Az EU vezetSinek nem kdnnyt a hely-
zete, mert Osszhangba kell hozni a vélt valtozasokat a vildgrendben, a kozvetlen
eurdpai érdekeket, a nem feladhat6 értékeket és azt, hogy az EU allampolgarai
korantsem tudnak a végletekig kitartani (példaul gazdasagi nehézségek, energiabi-
zonytalansag, haborts eszkalacié veszélyének mentalis terhe).

21 Lasd a teljes beszéd felvételét: https://www.youtube.com/watch?v=hQ58Yv6kP44

22 A kutatéi korokben befolydsos realista tudds John Mearsheimer mar 2018-ban felhivta ennek a veszé-
lyére a figyelmet. Mearsheimer 2018.

23 Az amerikai German Marshall Fund kiemelt feladatanak tekinti, és kiilon programot szentel arra,
hogy megvizsgélja az Ukrajnanak szént esetleges Marshall-segélyhez sziikséges feltételeket és a segély
hatékony felhasznalasanak lehetSségeit. Az tjjaépités koltségeib6l pedig az EU-nak jelentds részt kell
allnia a tervek szerint. T6bb informdcié: https://www.gmfus.org/marshall-plan-ukraine
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Eurépai szempontbol az idealis vildgrend az, amelyben a mozgéstér ugy novek-
szik, hogy az Egyesiilt Allamok egyfajta kiilonleges kapcsolatban, kozeli szovetséges
marad. Ez konnytinek hangzik, de az EU-ra jellemz6 gazdasagi nyitottsag és liberalis
alaptételnek szamité kolcsonds egymasrautaltsag vilagaban mégis stlyos kérdés,
hogy az amerikai szovetség hitelességét hogyan lehet fenntartani akkor, ha az
EU-nak nem éri meg feltétel nélkiil timogatni az Egyesiilt Allamok geopolitikai
torekvéseit — még akkor sem, ha annak részben célja, az EU szempontjabol megfeleld
Jiberdlis vilagrend” fenntartdsa.?* Szintén nehezen feloldhaté politikai (gazdasagi
dimenziéban egyértelmiibb) dilemma, hogy Kindval meddig és milyen szorosan
lehet fenntartani a kapcsolatokat, ha Kina a vildgrend kihivéjaként 1ép fel. Valamint
ide tartozik, de nem dilemma, hogy az EU nem mondhat le Oroszorszagrol, akivel
egyiitt kell miikddnie a hdbort befejezése utan (biztonsag)politikai és gazdasagi
indokokat is figyelembe véve, példaul a varhatdan jelentss mértékben EU-s pénzbdl
megvaldsuld ukrajnai (és oroszorszagi) Gjjaépités soran.

Az EU nem véletleniil kezdett egyre komolyabban foglalkozni az 6nall6 védelmi
képességek fejlesztésével az el6z6 évtizedben, amire a differencialt integracié intéz-
ményesitett lehet§ségét biztositotta a lisszaboni szerzdés.®® De a papiron 1étezd
uni6s védelmi fejlesztés és lehetGség bnmagdban még nem jelent valodi képességno-
vekedést. Az EU-s harccsoportok otlete kozel hiisz éves, és ugyan 2007-ben készen-
létbe is helyezték az els§ harccsoportot, egyetlen harccsoportot sem vetettek be azéta
sem.” A jogilag szintén a lisszaboni szerz6dés talajan 4ll6 allandé strukturalt egyiitt-
miikodést 2017-ben inditottak be?” az EU érdekelt tagallamai — és annak ellenére,
hogy 2022-ben, mar a habort tudatdban elfogadta a stratégiai iranytit,*® valamint
létrehozta az Eurépai Békekeretet —, de éppen az orosz agresszio és a tradicionélis
haboru visszatérése Eurépdba mutatja, hogy az EU aligha lenne képes egy revizio-
nista hatalmat elrettenteni az Egyesiilt Allamok tamogatésa nélkil.?’ A védelmi
képességekrdl torténd intézményes keretek kialakitdsa mellett az eurdpai egységnek
gyakorlatban is miikodnie sziikséges, ha a hitelesség novelése — ami sziikséges felté-
tel —a cél. A jov§ vilagrendje szempontjabél fontos kérdésekben — mint egytittmiiko-
dés Oroszorszaggal a hdborti utan, Kina — nincsen egységes eurdpai alldspont, és az
EU nagyobb tagallamai egyéni kiilpolitikai érdekeiket kovetik, ami alddssa az EU kiil-

politikijanak hatékonysagat.*

24 FErdekes gondolatot fogalmazott meg Shivshankar Menon korébbi indiai kiiliigyminiszter, aki szerint
a rend fenntartasa még az Egyesiilt Allamoknak sem feltétlen érdeke. Menon 2022. Ezt kissé tovabb-
gondolva, az EU az egyetlen status quo hatalom az egyenletben.

25 Koller 2012.

26 Tovébbi informaciokért lasd: EU Rapid Deployment Capacity. European Union External Action.
https:/www.eeas.europa.eu/eeas/eu-rapid-deployment-capacity-0_en

27 Tovabbi informacié: Permanent Structured Cooperation (PESCO).
https://www.pesco.europa.eu/about/

28 Lasd: A Strategic Compass for Security and Defence. European Union External Action.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en

29 S6t bizonyos szempontb6l, az amerikai jelenlét is kevés volt Putyin elrettentéséhez.
30 Sikorski 2023, 70.
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Az eurdpai stratégiai autondém gondolkodas szempontjabél — még ha a kritiku-
sok szerint nem is maga a dokumentum?! — a 2023 jiniusaban bemutatott elsd atfogd
német nemzetbiztonsagi stratégia® mérfoldksként értékelhetd, mert a scholzi Zeiten-
wende®® szellemében integrélja az elméletibb kérdésspecifikus biztonsagi kihivaso-
kat* és a gyakorlati védelempolitikai kérdéseket. Abban a tekintetben, hogy Német-
orszag torténelmileg 6dzkodott politikai viziot megfogalmazni az eurépai biztonsag-
gal kapcsolatban, a kiadott dokumentum pontos lenyomata annak a megvaltozott
politikai gondolkodasnak, ami Eurépaban megfigyelhetS. Németorszag esetében ez
a stratégiai gondolkodés és kulttira megteremtésének az igényét jelzi, amely kiegé-
sziillve a német hader6 fejlesztésével és a védelmi kiadasok novekedésével, minden-
képpen komoly és figyelemre mélto fejlemény. A nemzetbiztonsagi stratégia fontos
olvasata, hogy Németorszag — még ha onalléban és autonoém képességek novelésé-
vel is — a jelenlegi ,liberalis vilagrendben” és az altal nytjtott intézményes biztonsagi
keretek (NATO, EU) kozott és az Egyesiilt Allamokkal szoros szovetségben és part-
nerként Kinaval képzeli el a jov6t, amelyben Németorszagnak — Eurépa legnagyobb
népességgel és legerGsebb gazdasidggal rendelkezé orszdgaként — kimondott fele-
16ssége van a béke, biztonsag és jolét fenntartdsdban egy szabad, de multipolaritas
felé halad6é nemzetkozi rendben.

A német stratégiai gondolkodas és a stratégiai autonémia EU szint{i kérdései
tekintetében az eurdpai védelempolitika kiemelt szerepet tolt be. Annak a fejl6dése
pedig szervesen Osszefiiggott az eurdpai integracioval és az EU intézményi fejl6dé-
sével.

Az eurdpai védelempolitika fejlodésének
fobb allomdsai a Lisszaboni Szerz0désig

Az eurépai védelmi identitas gyokerei, melyek a mésodik vilaghdbort utani politi-
kai, gazdasagi és ideolodgiai ttkeresés sordn alakultak, fokozatosan elvezettek egy
egységes eurdpai védelmi vizié megfogalmazasahoz és az intézményesiiléséhez is.
Az eurdpai integraciénak mar a legkorabbi szakaszaban jelen volt a biztonsagpoliti-
kai feladatokrdl val6é gondolkodas, amely organikusan egyiitt fejlédott a gazdasagi
egylittmiikodés és a politikai kohézi6 folyamataival. Heves allamkozi vitadk sokasdga
— amelyek f6ként a brit és francia érdekellentétb6l fakadtak —, kisérte ezt a valtozast,
amely Churchill jol ismert, 1946-ban Ziirichben elmondott, ,eurdpai egyesiilt alla-
mok” konstrukciéjarél sz616 beszédéts1® elvezetett a kozos kiil- és biztonsagpolitika
(common foreign and security policy; CFSP) pillér 1992-es, Maastrichti Szerz&déssel

31 Lasd a washingtoni Atlantic Council szakértSinek kritikai elemzéseit: Atlantic Council 2023.

32 Lasd a német biztonsagi stratégiat: In einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen.
https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/Sicherheitsstrategie-DE.pdf

33 Scholz 2023.

34 Amagyar szakirodalomba bevezeti és részletesen foglalkozik a kérdésspecifikus biztonsagi komplexu-
mokkal a jelen tanulmény egyik szerzdjének és kollégainak 2015-ben publikalt kényve. Marton, Rada,
Balogh 2015.

35 https://www.churchill-in-zurich.ch/site/assets/files/1807/rede_winston_churchill englisch.pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 5.)
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torténd kialakitasaig, majd a kozos biztonsag- és védelempolitika (common security
and defence policy; CSDP) 2009-es lisszaboni szerzGdéssel életre hivott markans valto-
zasaihoz.%

A briisszeli szerz6déssel 1949-ben életre hivott NATO, mint az észak-atlanti szo-
vetséges partnerek biztonsagat hagyomanyos katonai eszkozokkel garantalo szerve-
zet eszmeisége nyoman 1952-ben megfogalmazodott a Pleven-tervként ismert francia
javaslat az Eurépai Védelmi K6zosség létrehozasarél. A Pleven-terv egy nemzetek
folotti biztonsagpolitikai egytittm{ikodési forumot és katonai dontéshozatali strukta-
rat, valamint egyhangti dontéshozatallal miikod6 végrehajtasi tandcsot iranyzott eld,
amely a részes tagok kiil- és védelempolitikajanak dsszehangolasat szorgalmazta, és
teret biztositott a német fegyveres erdk ellen6rzott és szigortu keretek kozott tartott
felfegyverzésébe, katonai dontéshozatalba torténd bevondséba. Ezzel parhuzamo-
san kezdeményezte a nemzetek feletti intézményrendszerrel m(ikddd Eurépai Poli-
tikai Egytittm{ikodés életre hivasatis. A foderacios tervek végiil elbuktak, sem az Eu-
ropai Politikai Egytttmiikodés, sem az Eurdpai Védelmi Kozosség nem jott létre
a gyakorlatban.”” Mindazonaltal el6remutaté torekvések voltak, amelyek nyomén
létrejohetett 1954-ben a Nyugat-eurépai Unié (WEU), mint a NATO ,komplemente-
re” és a ma ismert EU CSDP keretrendszer eszmei és gyakorlati el6futara.

A Klasszikus korméanykozi egytittmiikodéssel operdlé WEU a kezdetektsl a NATO
arnyékaban miikodott, és a védelempolitikai feladatok duplikalasatél valé aggoda-
lom, intézményi erétlensége miatti szkepticizmus kisérte munkéjat. Mindazonaltal
szellemisége és az tn. petersbergi feladatok felvéllalasa altal feladatai ,atmentSdtek”
az Eurépai Unié formalédé biztonségpolitikdjaba. A Petersbergi Nyilatkozatot
a Nyugat-eurépai Unié minisztereinek tanacsa irta ala 1992-ben, amely rogzitette,
hogy —kiegészitve és tamogatva a NATO tevékenységét — elsGsorban a humanitarius
és evakudcios feladatok, a konfliktusmegel6zés és békefenntartas, a valsdgkezelési
miiveletek, békéltetés, leszereléssel Osszefiiggs feladatok, valamint a fegyveres konf-
liktusok utani Gjjdépitési, katonai tanacsaddi és (ki)képzési feladatok képezik a WEU
gyakorlati tevékenységének fokuszait.® Ezen feladatok felvallaldsa egyfajta éndefi-
nici6é és a NATO-hoz val6 viszonyulas rogzitése is volt, amely a mai napig érezteti
hatésat, ha végigtekintiink az EU egykori és jelenleg is futd polgari misszidéinak és
katonai miiveleteinek jellegén, feladatkorén.

Az Eurépai Tanacs 1999-es Cologne-ban és Helsinkiben tartott csticsértekezletei
tovabb vitték a WEU feladatait, és el6remozditottak az eurdpai védelmi kozosség
ugyét. Nevesitve lett az Eurépai Biztonsag és Védelempolitika (European Security and
Defence Policy; ESDP) mint keretrendszer, illetve a Helsinki Headline Goal stratégiai
dokumentumaban célként rogzitették egy olyan tobbnemzeti felajanlason alapuld

36 Az uniés védelempolitika fejlédésével kapcsolatban és a misszids tevékenység tekintetében részletes
és kivalo osszefoglalot és elemzést kindl a Molnar Anna, Molnar Déra és Szente-Varga Ménika altal
szerkesztett International Security Organizations vonatkozé néhany fejezete. Molnar,

Tanczos 2024, 93-108; Hornyak, Tanczos 2024, 109-128.

37 Galik 2008. http://www.grotius.hu/doc/pub/MVVYUP/73%20galik %20zoltan.pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 5.)

38 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/petersberg-tasks.html
(Letoltés ideje: 2024. januar 5.)
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gyorsreagalasu erS, képesség kialakitasat 2003-ig, amely az Eurépat 6vezd legalabb
4000 km-es korzetben képes intervencids erGként fellépni, a petersbergi vallalasok
alapjan. Igy hivték életre a ma EU Harccsoportként ismert koncepciot (az elsd harc-
csoportok végiil csak 2007-re érték el a miiveleti készenlétet, a bevethetSséggel kap-
csolatos elvarasok, példaul a telepités idGtartama és fizikai hatétavolsadga pedig az
évek alatt médosultak).

Az eurdpai védelmi identitas erdsodését és lathatésagat ugyancsak fokozta
a tény, hogy a korabban a NATO fétitkaraként tevékenyked6 Javier Solana ,tdbbsap-
kas” funkciéban a CFSP és az ESDP ,arca” lett. Egyrészt, a kozos kiil- és biztonsagpo-
litika, mint 6nall6 EU pillér erdsitését szolgalta, hogy Solanat 1999-ben kinevezték
a CFSP feladatok viteléért felel6s f6képviseldnek, illetve egytttal, ugyanebben az
évben a WEU fétitkari pozicidjaval is megbiztak a tagallamok abbdl a célbdl, hogy
megtorténjen a WEU feladatok fokozatos atemelése az ESDP keretrendszerébe.
A WEU papiron 2011-ig m{ik6dott, azonban hamar jelentségét veszitette a fenti val-
tozésok tiikrében.

A balkani hébortk, az 1999-es koszovdi valsag és az Gjjaépités éveinek tapasztala-
tai — amelyek a Magyar Honvédség miiveleti szerepvallalasanak is 6sztonzdi voltak —
és a WEU feladatok inkorporélésa végigkisérte a ,Mr. CFSP”-ként hivatkozott Solana
munkdéssagat (2009-ig volt hivatalban). 2000-ben Santa Maria da Feira-n a tagallamok
megfogalmaztak az EU civil valsagkezelés prioritasait, megsziiletett a Civilian Headline
Goal dokumentum, és 2003-ra elkésziilt az EU els6 biztonsagi stratégiaja is (European
Security Strategy). Ugyancsak ebben az évben indultak el az els6 EU valsdgkezel mii-
veletei is, Maced6nidban (Concordia, Proxima) és a Kong6i Demokratikus Koztarsa-
sagban (Artemis).’

Az EU biztonsag- és védelempolitika jellegzetes arculata tehat a 2000-res évek
derekara kezdett kialakulni és markansabba valni, és a magyar kiilhoni katonai sze-
repvéllalds is ebben a koztes id&ben valt lathatobba, elsGsorban a NATO, majd
a 2004-es csatlakozasunkat kovetSen az EU kotelékében is.

Az eurdpai védelem tigyének a leginkabb latvanyos és jogi szempontbdl is sza-
mottevé fejlédésilépését a 2009-es Lisszaboni Szerz6dés alairasa hozta el. Kézismert,
hogy ezzel a szerz&déssel az Eurépai Uni6 6nall6, a kordbbi harom pillért magéaba
foglald jogi személyiséget kapott. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika elneve-
zést felvaltotta a tagallami szolidaritast jobban tiikroz6 kozos biztonsag- és védelem-
politika (CSDP) név, és a tobb markans intézményi valtozas koziil is kiemelkedd,
hogy megtortént a kiil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6 (HR/VP), mint a Kiiliigyek
Tanacsédnak allando vezetGje (elndke) és az Eurdpai Bizottsag alelnoke titulusanak
kialakitasa. A poziciot els6 izben a brit Catherine Ashton latta el, aki egytttal 6nall6
szakmai ,stabot” is nyert az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EEAS; EKSZ) mint az EU dip-
loméciai testiilete 4ltal, amely hivatal a CSDP politikai alakitasanak, tervezésének és
utdnkovetésének legfontosabb professzionalis testiilete.*’ A tagéllamok elkotelezett-
ségét fokozand¢, a Lisszaboni Szerz6dés beemeli a kolcsonds segitségnyujtas/véde-
lem és a szolidaritds klauzulajat az uniés jogba. Utdbbi lehet6vé teszi, hogy ,ha egy

39 Lindstrom 2013, 14.
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tagallamot terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztréfa
aldozatava vélik, az Unio és tagallamai a szolidaritds szellemében egyiittesen 1épnek
fel”, katonai és politikai eszkozrendszeriiket felajanljak és dsszehangoljak a valsag-
kezelés érdekében (EUMSZ 222. cikk). A kolcsonos védelmi klauzula (EUSZ 42. cikk
[7]) kotelezettségként szabja meg egy esetlegesen megtamadott tagallam megsegité-
sét, a tagallamok segitségnytjtasanak kiterjedt formait, a diplomaciai tdmogatastol
kezdve a technikai segitségnytjtadson a katonai és polgari vélsagkezelés eszkozéig
bezardlag. Mindazonaltal a klauzula rogziti, hogy a kollektiv védelem elsGdleges sza-
vatoldja tovabbra is a NATO marad.

Végezetiil a Lisszaboni Szerz6dés keretet adott a tagallamok védelmi képesség-
fejlesztéseinek, beszerzéseinek, katonai miiveleti és polgari misszids részvételeik
osszehangolasanak azéltal, hogy életre hivta az Alland6 Strukturalt Egytittmtikodés
(Permanent Structured Cooperation; PESCO) keretrendszerét. A PESCO révén a tagél-
lamok 6nkéntes alapon indithatnak el k6zos projekteket, kutatasokat, védelmi céla
beszerzéseket, hatarozhatnak meg kozosen elérendd képességfejlesztési célokat,
amelyek kozos, 6sszehangolt direktivai alapjan nemzeti terveket dolgoznak ki.
A PESCO a tagéllami 6nkéntességre és a vallalasok teljesitésére épit.*!

A Lisszaboni Szerzédés utini idészak — a CSDP mifveletek és
misszidk szerepe és a magyar CSDP szerepvdllalds mérféldkiévei

Az EU koz6s biztonsag- és védelempolitikai fejlédését, illetve gyakorlati végrehajta-
sat mindvégig dthatotta és napjainkban is meghatarozza az atfogé/integralt megko-
zelités (comprehensive/integrated approach) kivdnalma,** amely a vélsagkezelési tevé-
kenységekhez valé hozzaallasban is titkroz6dik: hétkéznapi értelemben a tagdl-
lamok prevencios jelleggel megosztjak biztonsagi elemzéseiket, egy miivelet vagy
misszid tervezése sordn kozos politikai stratégiai keretdokumentumokat fogadnak
el, ebbdl szarmaztatjak le és osztjak fel a tagallamok képességei nyoman felvallalhato
feladatokat, a végrehajtas soran pedig specialis képességeik, felszereltségiik és ter-
mészetesen tagallami vallalasaik fliggvényében latjdk el a mfiveleti feladatokat.
Tulajdonképpen az EU koz6s eszkdzrendszerének és az EU tagallamok sajat nemzeti
eszkozeinek és eljardsainak 0sszehangolt, stratégiai célokbdl kovetkeztetett végre-
hajtasi metédusaként dsszegezhetjiik, mit is takar a hangzatos jelzé.

Az els6 miiveletek 2003-as induldsa 6ta az EU harom kontinensen Osszesen
40 mtiveletet és missziot vitt végbe. Jelenleg 9 katonai miivelet és 13 civil misszi6é
fut az EU égisze alatt, amelyekben 4000 & szolgél.*> A katonai miiveletek egy részé-
ben az EU er&k kiképzési (training mission — TM), tanacsadasi (advisory mission — AM)

40 A féképviselS ezen tilmenden végzi olyan szakmai szervezetek feliigyeletét és irdnyitasat is, mint az
Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA), az EU Miiholdkézpont (EU SatCen) és az Eurépai Unié Bizton-
sagpolitikai Kutatdintézete (EUISS).

41 https://www.pesco.europa.eu/about/ (Letoltés ideje: 2024. januar 5.)

42 https://capacity4dev.europa.eu/groups/public-fragility/info/eus-comprehensive-approach
-external-conflict-and-crises_en (Let6ltés ideje: 2024. januar 5.)

43  https;//www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/EU-mission-and-operation_2023 2 0.pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 6.)
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és katonai és védelmi igazgatasi kapacitasépitéssel (capacity building mission — CAP)
Osszefliggd feladatokat latnak el, amelyek célja a befogad6 nemzet 6nall6 védelmi
képességeinek, mechanizmusainak és intézményi hatterének kialakitdsa, erGsitése
(EUFOR Althea - Bosznia-Hercegovina; EUMPM Niger; EUNAVFOR MED Irini —
haditengerészeti mtivelet; EUNAVFOR Somalia; EUTM Mali; EUTM Mozambique;
EUTM Somalia; EUTM RCA — Kozép-afrikai Koztarsasag; EUMAM Ukraine). A civil
misszidk a biztonsagi szektor reformjahoz (SSR) kapcsol6dé tandcsadési, kapacités-
épitési-erdsitési vagy hatarGrizeti (border assistance mission — BAM) és jogallamisagi
feladatokra (rule of law mission — LEX) 6sszpontositanak (EUAM Iraq; EUAM RCA;
EUAM Ukraine; EUBAM Libya; EUBAM Rafah; EUCAP Sahel Mali; EUCAP Somalia;
EULEX Kosovo; EUM Armenia; EUMM Georgia; EUPOL COPPS — Palesztina, jogal-
lamisagi és renddri misszio; EU RACC Sahel; EUPM Moldova).* Az EU integralt
megkozelités kiilondsen érvényesiil a szdheli 6vezetben fut6 kapacitasépitési felada-
tokban: a 2013-ban indult EUTM Somalia, a 2014-ben inditott EUCAP Sahel Mali és
a 2016-ban indult kozép-afrikai szerepvallalast a katonai és renddri, valamint polgari
er8k sszehangolt munkaja jellemzi, illetve tobbdimenzids maga a képességépitési-
tandcsadasi tevékenység is (v.0. befogad6 nemzet hattérintézményeinek tamogatasa
a katonai, polgari védelmi, oktatasi, llamigazgatési szektor killonb6z6 szintjein).

A fenti felsorolasbdl is érzékelhetd, hogy az EU valsagkezelés szellemiségét és
gyakorlati megvaldsulasat, a feladatok spektrumat egyfajta ,fejlesztéssel a biztonsé-
gért” megkozelités jellemzi, az tn. security-development nexus jellemzi, amely adott
esetben a miiveleti teriileten tevékenyked6 mas nemzetkozi/regiondlis szervezetek-
kel val6 6sszehangolt munkat is megkoveteli. Kiillonosen igaz ez az ENSZ-el vagy az
Afrikai Uniéval val, mind a magas szintti politikai, mind a helyszini gyakorlati
egytttmiikodésre. Az EU valsdgkezelés alapjat, jogi legitimacidjat, igy a missziok
mandatumat eleve sok esetben az ENSZ BT dontése teszi lehet6vé, de ezen tiilme-
nden az egyes regiondlis szervezetekkel a kolcsonds miiveleti tdmogatds (példaul
EUTM Mali és MINUSMA egyiittm{ikodése) is megvalésulhat a szakfeladatokban.*®
Az EU tdmogato fellépése, a miiveleti, pénziigyi, fejlesztési timogatas — példanak
okaért az AMISOM-nak nytjtott tdimogatas az Atalanta keretében, vagy az AU tdmo-
gatasara életre hivott African Peace Facility pénziigyi eszkozrendszer — kiegésziti
a katonai/polgari valsagkezelés hagyomanyos formait és a rendszeres politikai dial6-
gusokat.

A NATO-val val6é mtiveleti egyiittmiikodés kozismert példéja a bosznia-herce-
govinai szerepvallalas. Az EUFOR Althea — amelyben a legtobb, 400 magyar katona
szolgdl az idei valtassal, és jelenleg magyar miveleti parancsnoka van — a Berlin Plus
megéllapodas nyoman miikodik.*® A 2002-ben aldirt megallapodas lehetévé teszi
a NATO tervezési és hirszerzési kapacitdsdnak, eszkozeinek alkalmazédsat EU mtive-
letben, illetve specialis szerepet biztosit a NATO eurdpai erdinek f&parancsnok-he-
lyettese (Deputy Supreme Allied Commander Europe — DSACEUR) részére. A 2003-as

44 https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en (Letoltés ideje: 2024. januar 6.)
45 Boguslawska 2013, 91-92.

46 https://honvedelem hu/hirek/tortenelmi-pillanat-a-misszios-szerepvallalasunkban.html
(Letoltés ideje: 2024. januar 6.)
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Concordia volt az els6 gyakorlati példaja a Berlin Plus egyiittmiikodésnek, majd
a NATO 2004-ben, az IFOR/SFOR kilenc évi miikodése utan feladatkorét atadta az
Gjonnan indulé6 EUFOR Althednak. Az EUFOR Althea indulasakor 6j, pArhuzamos
elemek jottek létre a NATO parancsnoksdgokon: az Althea katonai végrehajtasat
maga a DSACEUR feliigyeli, az EU Miiveleti Parancsnoksaga (Operational Head-
quarters — OHQ) pedig tdmogatja ezt a munkat.”” A magyar mtiveleti parancsnok,
dr. Sticz Laszl6 vezérérnagy megbizasa magaban foglalja a magas szintti és alland6
koordinéciét az EU és NATO katonai sejtek kozott.

A Magyar Honvédség kezdeti és jelenlegi EU miiveleti szerepvallalasa is szoro-
san Osszefonddik a balkani tapasztalatokkal. A Magyar Honvédség jelenlegi EUFOR
valtasa soran j feladatkorokkel boviilt a kontingens munkéja: a parancsnoki év
sordn magyar katonak biztositjak a légi kutaté-mentd, illetve a 1égi kiiiritési képessé-
geket egy helikopteres alegységgel. Ezen talmenden tlizszerészi, katona-egészség-
tigyi és logisztikai teriileten torténik feladat- és 1étszambdviilés.*

Az arab tavasz, a 2015-0s migracios valsag ugyancsak kihatassal voltak a Magyar
Honvédség EU kotelékben torténd alkalmazasanak iranyaira, a politikai dontéshoza-
talra. Az MH mitiveleti ambici6ja — 1000 katona egyidejti kiilhoni szolgélata — nyoman
jelenleg kozel 800 katondnk szolgél 3 f6ldrész 14 orszagaban, 9 kiillonb6z6 misszio-
ban. A teljes kiilhoni miiveleti er§ 22%-a szolgalt EU kotelékben 2023 nyaran.*
Az EUTM Somalia missziéban induldsa 6ta egészen 2019 februdrjaig szolgaltak
magyar katonak (atlagosan 4 £5),% kivonasukat kévetSen pedig az EUTM Maliban
novekedett fokozatosan a magyar kontingens létszdma,® 7-r6l 21 fére. (Ezen kiviil
Magyarorszag 2022-ben csatlakozott a Takuba harci kotelékhez is Maliban, amely
francia vezetésti miivelet.) Az EUMM Georgia misszioban és az EUNAVFOR Irini
kotelékében szintén kisebb létszdmmal vannak jelen magyar katonak. (A sajtéban
napjainkban sokat hivatkozott és nem kritikamentes visszhangot kap6 csadi szerep-
vallalas egyéni felkérésre indult, és nem EU kotelékben; az els6 kontingens 2024
folyaman telepiilhet.)

Jelen tanulmany keretei ko6zott nincs médunk az EU civil valsagkezelési képes-
ségeinek és az abban torténd magyar szerepvéllaldsnak bemutatdsara — jollehet
a Civilian Headline Goal dokumentum, a civil képességfejlesztési célok megfogalma-
zasa szorosan kovette a Helsinki Headline Goal publikalasat, és az unios polgari val-
sagkezelés a koszovoi 1999-es valsdg utan gyorsan intézményesiilt, 2003-ban mar
indult is EUPM misszi6. Napjainkban az EKSZ Polgari Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalata (Civilian Planning and Conduct Capability; CPCC) felelSs a polgéri missziok
koordindlasaért. Jelenleg zajlik a Civilian Headline Goal feliilvizsgalata, az j keret-
stratégia kiadasa 2024-ben varhaté. Szintén hangstlyozandé, hogy a kozép-eurdpai

47 Ujhazy 2014, 67.
48 https://honvedelem.hu/hirek/tortenelmi-pillanat-a-misszios-szerepvallalasunkban.html
(Letoltés ideje: 2024. januar 6.)

49 https://www.parlament.hu/documents/10181/64399656/Infotablo_2023 20_vedelempolitika
_2023.pdf/968289{8-250b-a9bb-ce15-feef2c7e1910?t=1685608553175 (Letoltés ideje: 2024. januér 6.)

50 Nagy S. 2020, 55.
51 Szész 2019, 66.

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1. 25



BIZTONSAGPOLITIKA

allamok 2004-es csatlakozasa igen komoly hatést gyakorolt az unids civil valsagkeze-
lés jellegére, mivel ezzel a lépéssel kozvetleniil az EU szomszédsagaba keriiltek
a szervezett blindzéssel, instabilitassal, korrupciéval mélyen érintett kelet-eurépai
régiok orszagai (Bosznia-Hercegovina, Ukrajna, Torokorszag, Fehéroroszorszag és
Oroszorszag), és direkt biztonsagi hatésaik ezéltal jobban érvényesiilnek Eurépéban.
Ez természetszertileg kihatott az EU civil valsagkezelés kovetelményeire, feladataira
is, ahogyan az latszott a 2014-es euromajdani és a 2015-6s tomeges migracios esemé-
nyek kapcsan. Németh Csaba értékelése szerint a ,kelet- és kozép-eurdpai tagal-
lamok jelentSsége tehat az uniés polgari valsagkezelés teriiletén jelentGsnek mond-
hatd, azonban ezt a potenciélt ezen orszagok ez idaig kozel sem hasznaltak ki.
A polgari valsdgkezelés jovSje szempontjabol donts lehet ezért az a koriilmény,
hogy a 2004. majus 1-jét kovetSen csatlakozott tagallamok mennyiben fognak részt
venni az EU polgéri vélsagkezelési tevékenységében.”>>

A legiijabb kor kihivdsai a CSDP aktudlis fejlodése szempontjdbol és
a magyar EU-elndkség védelempolitikai célkitiizései az elndkségi program alapjin

Ajalius 1-jén indulé magyar elndkségre sokan sokféle varakozassal tekintenek, vagy
éppen el6itélettel viszonyulnak hozza. Tagadhatatlan, hogy a 2011-es EU elnoksé-
giinkhoz képest fesziilt politikai kornyezetben keriil sor a feladatra, mindenesetre
a rotaciés szerep lehet&séget ad arra, hogy az uniés szakpolitikdk vonatkozdsdban
pragmatikus hozzaallassal (,becsiiletes kozvetits”/honest broker) javuljon Magyaror-
szag megitélése az EU-ban. Az Gjonnan létrehozott Eurépai Uniés Ugyek Minisztéri-
uma altal koordinalt munkacsoportok el6tt azonban nem &ll kénnyfi feladat, ugyanis
az Eur6pai Parlamenti valasztasok utdn, a kovetkez6 hétéves pénziigyi keret targya-
lasara vonatkoz6 felkésziilés kozben veszi at Magyarorszag a stafétat a belga part-
nerektdl. Id6ben némileg révidebb és koncentraltabb is lesz a magyar elndkség
(az érdemi rész 4,5 hénap), ez ugyancsak kihivasokat okozhat.>* A nyugat-balkani
bévités szandéka kiemelt témakor lesz ismét, am az orosz—ukran habort arnyékaban
aligha varhat6 a Bosznia-Hercegovina, Ukrajna és Moldova tagfelvételével kapcsola-
tos patthelyzet javulasa.

Az elndkségi tri6 — a mér emlitett holisztikus, integrélt biztonsagfelfogas nyo-
man — a legtijabb kor kihivasaira is reflektal elndkségi programjaban, a hibrid techno-
l6gidk, a mesterséges intelligencia térnyerése és a fenntarthat6é gazdalkodéssal kap-
csolatos feladatok nevesitve vannak. Példaul a tri6 a ,jovE eurépai modellje” révén fo-
kozni kivanja az egyenld versenyfeltételek kialakitasat, az EU nyitott stratégiai autoné-
mia elémozditasat, de olyan célkittizések is megfogalmazddnak, mint a gazdasagi
reziliencia, korforgasos gazdasag, zold és digitalis 4tallas, kkv-k szerepének erSsitése,
koltségvetési fenntarthatésag, fogyasztok jogainak védelme, e-kereskedelem jogi

52 Németh 2017, 13. Elérhetd:
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/17169/nemeth-csaba-tezis-hun-2017.pdf?sequence
=2&isAllowed=y (Letoltés ideje: 2024. januér 6.)

53 Hungary’s EU Presidency: What can conceivably be achieved? Elérhetd:
https://balkaninsight.com/2023/08/08/hungarys-eu-presidency-what-can-conceivably-be-achieved/
(Letoltés ideje: 2024. januar 3.)
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keretrendszerének segitése, tirszabélyozas, vagy a Digitalis évtized 2030 keretében
az 5G és 6G kiépitését szolgald intézkedések foganatositasa. A kiberbiztonsagi straté-
gia végrehajtasa, a klimasemleges, z6ld, méltanyos szocialis Eurépa megteremtése
a polgarok és szabadsagok védelme konnotéciéjdban bukkan fel az elnékség prog-
ramjaban.

A program eurdpai érdekek és értékek elémozditasa a vilagban c. fejezete (V.)
sz6t ejt Ukrajna tdmogatasarol, az EU bovités és az Eurdpai Politikai K6zosség, mint
globalis szerep kovetkezetes eldmozditdsardl, kiillondsen az energiabiztonsag és
a barminem valsaghelyzetre valé rugalmas ellenall6 és reagalo képesség, reziliencia
mentén.” Szét ejt az EU globalis partnerek szerepérdl is ebben a kontextusban.

A biztonsag- és védelempolitika teriiletén az elnokségi tri6 egyrészt az
EU-ENSZ stratégiai partnerség prioritdsainak meghatarozasat tiizte ki célul (v.o.
security-development nexus eddigi tapasztalatainak attekintése), masrészt az EU és
NATO kozott 2023 janudarjaban alairt harmadik egytittmi{ikédési nyilatkozat kovet-
kezetes végrehajtasa mellett foglal allast. Eleve cél a poszt-Covid idGszak és az ukraj-
nai események relaciéjaban is, a kovetkez§ stratégiai iddszak, a 2024-2029 kozotti
cselekvési irdnyok elSkészitése, érdemi javaslatok megfogalmazasa a CSDP fejl6dése
szempontjabol. Nem kisebb ivii szakpolitikai feladatok varnak a triéra, mint
a PESCO stratégiai feliilvizsgalata és az Eurdpai Védelmi Alap (European Defence
Fund) félidés feliilvizsgalata, amelyek sordn boritékolhatok az éles tagallami vitak.
Ugyancsak atnytalhat az elndkség id6szakara az Eurépai Békekeret (European Peace
Facility; EPF) 1étrehozasardl sz6l6 tandcsi hatarozat feliilvizsgalata.”® Az EU védelmi
képességtejlesztése vonatkozdsidban kiemelik a képességbeli hianyok (jobb) felisme-
rését és megsziintetését, az EU védelmi technoldgiai és ipari bazis megerdsitését.
A ko6zos védelmi célti beszerzések szabalyainak meghatarozasa altal az EU katonai
képességének novelését iranyozzak el6, amely mar aktivan épit a kiberdiplomdcia és
a hibrid eszkoztérak alkalmazéséra.

A magyar elndkség hivatalos programja, illetve az ahhoz és a kormany kiilpolitikai
feladatszabésaihoz igazod6 magyar védelempolitikai célkitlizésekrdl szolé (nyilvanos)
dokumentum a tanulmény frasakor még nem keriilt bemutatésra, ezért az EU CSDP
elmdlt néhany évben kozzétett stratégiai keretdokumentumai (igy az ,A Strategic
Compass for Security and Defence” dokumentum) vagy a 2021-es Nemzeti Katonai
Stratégia adhatnak fogédzkodot a nagyjaboli iranyok feltérképezéséhez, amelyek vé-
leményiink szerint jellemezhetik a 2024-es EU elnokség védelempolitikai céljait.

54 Elnokségi trié programja:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
(Letoltés ideje: 2024. januar 3.)

55 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger
-europe-world/global-gateway_en (Letoltés ideje: 2024. janudr 3.)

56 Az EPF koltségvetésen kiviili keret, eszkozrendszer, amely 2021 marciusaban lett l1étrehozva.
A 2021-2027 kozotti pénziigyi ciklusra 12 millidrd EUR keretet kiilonitettek el a katonai és egyéb segit-
ségnyujtasi feladatok finanszirozasara. Az EPF felvéltotta a CSDP mtiveletek és misszi6k finansziroza-
sat biztosité Athena mechanizmust és az African Peace Facility alapot, hogy a CSDP finanszirozasa ér-
dekében egységesebb, rugalmasabb és pénziigyileg hatékonyabb allokéciét biztositson.
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Az EU CSDP megerGsitését a 2030-ig terjed id&szakig irdnyozza eld jelenleg az
EKSZ, és a Strategic Compass ezen idStavlaton beliil négy 6 teriiletre 6sszpontosit (act,
invest, partner, secure). Ahogy Joseph Borell kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld
fogalmazott a stratégiai vizié 2022-es elfogadasakor, az Eurépai Uniénak meg kell ta-
nulnia az erd nyelvének hasznélatat,” a képességfejlesztés fizikai dimenzidiban és
gyakorlati megval6suldsdban pedig oridsi ugrdsra (quantum leap) van sziikség.®
Vélelmezhetd, hogy altalanos célja lehet a magyar elndkségnek a stratégia végrehajta-
sanak és az EKSZ ebbéli munkajanak timogatasa minden lehetséges eszkozzel, az egy-
séges(ebb) eurdpai védelmi egyiittmiikodés erdsitése mint kdzponti policy.

Visszatér6 gondolat az EU Rapid Deployment Capacity (RDC) kialakitasa (act):
célja egy 5000 {6s gyorsreagdld kotelék kialakitasa 2025-ig, illetve azon képesség ki-
alakitasa, hogy az EU 30 napon beliil elinditson egy teljeskortien felszerelt, 200 {6s
CSDP missziét. Az EPF mint rugalmas pénziigyi keret tokéletesitésével arra is tore-
kednek, hogy a Szahel-6vezetben, a Hormuzi-szorosnal és az Afrika Szarvan foly6
miiveletek jobban ¢sszehangoltak és egymést még inkabb erdsitd hatastak legyenek,
és az RDC-hez kapcsol6dd hatékonyabb miiveleti tervezés is segitse az eddiginél
gyorsabb telepithetdséget.”” Nehéz nem észrevenni, hogy a magyar kiil- és védelem-
politika aktiv elkotelez6dése a Szahel-6vezetben torténd valsdgkezelés, a problémak
helyi szintti kezelése sziikségességének markansan hangsualyozott allaspontja leko-
veti az EKSZ stratégiai iranyait. gy a magyar elnokség varhatéan koordinélja majd
az RDC feltoltottségével kapcsolatos tagéllami egyeztetéseket, és a Szahel-6vezeti
szerepvallaldsok priorizdldsa — a nyugat-balkani részvétel mellett — és a hozza
kapcsolédé finanszirozési keretek hatékonysagnovelése szintén megkeriilhetetlen
témak lesznek.

A Strategic Compass kiemeli, hogy a hirszerzési képességek, elemzési kapacitasok
(Single Intelligence Analysis Capacity) b6vitése soran (secure) a kiber- és az {irteret is
magaban foglalé munka sziikséges, ezért elengedhetetlen a stratégiai kultdra meg-
honositasa, erdsitése ezen két szektorban is (EU Hybrid Toolbox révén a tagallamok
katonai és civil kibervédelmi képességeinek 6sszehangolasa, tij Cyber Resilience Act
elfogadasa). A folyamatban kiemelt szerepet szdn az EU Miiholdkézpontjanak,
de tavlati célként megfogalmazodik az European Infrastructure of Security Operations
Centres kialakitasa is, amelyek hangstlyosan felelnének a CSDP misszidk kiber-
képességeinek erdsitéséért is.

A védelmi képességek erdsitése és a tagallami védelmi kiadasok emelésének 0sz-
tonzése (invest) egyrészt a védelmi technoldgiai képességek tovabbfejlesztése, a stra-
tégiai képességbeli kiillonbségek (gap) befedését takarja, valamint a technolégiai és
ipari fuggdségek mérséklése is prioritas, egyre fontosabb lesz az Eurépai Védelmi
Technoldgiai és Ipari Bazis (European Defence Technological and Industrial Base — EDTIB)
altal végzett munka.

57 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass
-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/ (Let6ltés ideje: 2024. januar 3.)

58 Strategic Compass el6szava HR/VP részérdl.

59 EU Rapid Deployment Capacity:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/2023-10-EU-Rapid
-Deployment-Capacity EN.pdf (Letoltés ideje: 2024. janudr 3.)

28 HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/1.



GYARMATI-SZIJJ DORA, RADA PETER: Stratégiai autonémia és a vilagrend valtozésa

A védelmi képességek szinergidjanak el6mozditdsa, a védelmi ipari egyiitt-
miikodések tdmogatdsa ugyancsak témakore lehet a magyar EU elndkségnek, ez
a PESCO feliilvizsgélat kapcsan eleve feltételezhetS, raaddsul a magyar védelmi ipari
beruhazasok latvanyos elGtérbe keriilése is onmagaban feltételezi, hogy a kérdéskor
hivatkozasi pont lehet az elndkség cselekvési tervében.

A partnerségek (partner) vonatkozéasaban a regionalis partnerek fontossaga mel-
lett a bilateralis partnerekkel torténd egyiittmiikodést is szem el6tt kell tartani, kiilo-
nosen a hasonlé gondolkodést (like-minded) orszagok, mint az USA, Kanada, Norvé-
gia, Egyesiilt Kirdlysag vagy Japan. A CSDP mtiveletek és missziok sordn az EKSZ
jobban 6sztonozni kivdnja a nyugat-balkani, afrikai, 4zsiai és latin-amerikai partne-
rek célzott bekapcsolédasat (tailored partnership) a térségeik biztonsagat elGsegitd val-
sagkezelési feladatokba. Kina szempontjabdl a stratégiai dokumentumok meghalad-
jak a gazdasagi versenytarsként val6 definialast, és elismerik, hogy szdmos globalis
kihivasra csak Kina bevonaséaval tud az EU is valaszt keresni, kiillondsen igaz ez a kli-
mavaltozas és a fenntarthatd fejlédés témaiban.

A klimavaltozas és a CSDP ,zo6ld” faktorai is joval hangstilyosabban vannak mér
jelen az EU kommunikaciéjdban a megel6z6 évtizedhez képest. A CSDP miiveletek
és missziok energiahatékonysaganak elGsegitése, az EU miiveleti er6k minél kisebb
okologiai ldbnyoma és a zold technolégidk, fenntarthat6 digitalizaciés megoldasok
egyre inkdbb el&térbe fognak keriilni a valsdgkezelési tervezés és végrehajtas soran,
igy ezen témateriilet tovabbi vizsgilata érdemes lehet akar a Magyar Honvédség
2030-ig torténd misszios felkészitése szempontjabdl is.

Osszességében az EU tovébbra is komplex vélsdgokra és emiatt dsszetett valasz-
adasi képességek kialakitasara dsszpontosit, a legnagyobb valtozast leginkabb a hang-
stlyvaltozas jelenti a hagyomanyos fizikai téren (szarazf6ldi, haditengerészeti, 1égi)
tali, kiterjesztettebb reagalasi tér és annak kifinomultabb eszkozei, szaktudasa meg-
teremtésével. Az EU CSDP kovetkezetes vitele és alland¢ feliilvizsgalata a HR/VP,
a kiilonboz6 CSDP hivatalok és tigynokségek és az EU védelmi miniszterek dssze-
hangolt munkéja mellett nyer értelmet.*’

Hogy a magyar soros elndkség mennyire tud érdemi napirendalkot6 lenni
a CSDP mitiveletek és missziok vonatkozédsidban, még kérdéses, de semmiképpen
nem érdemes alabecsiilni lehet&ségeinket. Az EUFOR Althea mandatumaénak tobb-
szOri, sikeres megujitasa a kovetkezetes magyar lobbi, a védelempolitikai és katonai
tdmogatas, valamint és egyes tagallami partnereink tAmogatasa nélkiil aligha lenne
elképzelhetd, ahogyan az EUNAVFOR Med Irini 2025-ig meghosszabbitott manda-
tumara és modosult feladatrendszerére is kihatassal volt a magyar dlldspont és annak
osszehangolasa az olasz és osztrak féllel.®! Mindenesetre az varhat6, hogy az EKSZ

60 EU Rapid Deployment Capacity:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/2023-10-EU-Rapid-Deployment
-Capacity_EN.pdf p. 46. (Letoltés ideje: 2024. januar 3.)

61 Az EUNAVFOR Med Irini haditengerészeti mtvelet el6djét, a Sophia miiveletet 2019-ben amiatt fiig-
gesztették fel, mert mandatuma, amely magdban foglalta a tengeren bajba jutottak kimentésének kote-
lezettségét, hiz6 (pull) hatassal birt az olasz partokra érkezg illegalis bevandorlék tomegeire. Az Irini az
olasz-magyar-osztrék lobbi eredményeként célzottan nem foglalkozik tengeri evakudciéval (arra csak
a nemzetkozi jog kotelezi dltaldnossdgban), hanem feladata megmaradt az embercsempész-halézatok
elleni fellépés, haditengerészeti eszk6zok alkalmazésaval. Toth K. 2022, 61.
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stratégiai célkitlizéseinek aktiv tdmogatdsa elsGsorban a képességfejlesztések és
a védelmi ipar szinergidja, valamint a Szahel-6vezeti szerepvallalashoz kapcsol6dé
szerteagazo feladatok vonatkozédsédban rajzolédik majd ki, baArminemt elnokségi
védelempolitikai keretrendszerben ezek a témak megkeriilhetetlenek.

Konklizié

Tulajdonképpen a tanulmany altal felvetett dilemmaék és bemutatott folyamatok
fényében a tovabbra is nyitott kérdés, hogy lehetséges-e egyszerre erGsebb, nagyobb
és hatékonyabb EU? Mindez mit jelent Magyarorszag és a magyar védelempolitika
szaméara? A magyar CSDP hozzajarulds milyen mértékben jarul hozzé az EU straté-
giai autonémiajanak er6sodéséhez?

A szomszédunkban zajlé haboru kihivésokat gordit a CSDP eddig latott fejlédé-
se elé, kihathat a forrdsok felhasznaldsdnak iranyara, itemezésére, a védelmi ipari
egylttmiikodések jellegére, befolyasolja a tagallamok eddig tanusitott proaktiv vagy
épp’ vonakodo miiveleti szerepvéllaldsat. Magyarorszdg szamara a roppant fesziilt
politikai helyzetben a tavoli régidkban torténd katonai vagy polgéri valsagkezel6i
szerepvallalds er6sodése, a kiemelkedd nyugat-balkani misszids jelenlét fenntartésa,
tehat a CSDP fejlédésének ilyen iranyt, miiveleti fokuszt tdmogatasa mindenkép-
pen kivanatos marad; ezen az iranyon biztosan nem lesz valtozés 2024-et meghala-
déan sem. Ugyanakkor a 2030-ig terjed6 idGszakra elSretekintve, idGszerti lenne
megfogalmazni, hogyan latjuk hazank és benne a magyar valsagkezelés szerepét
egy posztkonfliktus id6szakdban. Akar egy elhtiz6d6 konfliktusra, akar az azt ko-
vetS konszolid4cidra adandé valaszokat is legaldbb nagyvonalakban érdemes lenne
lattatni.

Az EU eredend@en nem realista képz6dmény, igy egy reélpolitikai és minden
szempontbdl realista elemzésért kidlté hatalompolitikai és kemény biztonsagi ele-
mek &ltal dominalt konfliktusra nagyon nehéz reagalni a 1étez6 reflexek alapjan.
Még, ha az ukrajnai habort tétjével kapcsolatban nagyjabdl egyet is értenek az
EU tagallamai, és konszenzus van abban a tekintetben, hogy Oroszorszag agresszor,
valamint a szankcidkat is minden orszdg megszavazta; azonban a liberélis és meg-
szokott ideolégiai szempontok keretei kdzott nem megszokottak a realista és prag-
matikus hangok, amelyek Briisszelb6l gyakran és azonnal kiemelt kritikaval illetnek.
Ennek ellenére el kell ismerni, hogy a létez6 vilagnézetiink és a liberalis keretek
kozott gyakorlatilag kizértuk, hogy Eurépaban nagyhatalmi, hagyomanyos — a hib-
ridre és a polgarhabortra volt példa — habortk toérjenek ki a Szovjetunié bukasat
kovets ,szép Gj vilagban”.

Az egyensulyat visszanyert, de kicsit mindenképpen mdédosulé vildgrendben
a scholzi korszakvaltas az orosz kapcsolatok esetében megtortént, az eurépai koz-
vélemény® tobbsége Oroszorszagot vagy ellenségnek, vagy fenyegetésnek latja.
Az EU-orosz kapcsolatok normalizalédhatnak, de nem fognak onnan folytatédni,
ahol 2022, vagy még inkabb 2014 el6tt alltak. Egyes orszdgok, mint Németorszag

62 Minden orszagban, Magyarorszagon is.
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vagy Lengyelorszag még olyan teriileteken, mint az oktatas és a kutatas is teljesen
leallitottak dnkéntesen az egytittmiikodést. A habort befejezése utdn pedig realista
szemszOgbol logikus, liberdlis gazdasagi sszefonddasok tekintetében indokolt, és
a kozvélemény szerint is szitkséges az orosz kapcsolatok normalizalasa.
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