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Az energiaellatas folyamatossdganak biztositasa kulcsfontossagu prioritas Europaban minden nemzet és
az Europai Unid egésze szamara is. Az EU alapitasa 6ta eltelt kdzel 70 évben az intézményrendszer és
a tagok kore jocskan boviilt. Fontosnak tartjuk azonositani, hogy ez id6 alatt mi tortént az elsdédlegesen
energiakozosségként (ESZAK, EURATOM) inditott kezdeményezés kiegészitd szerzddéseinek
rendelkezéseiben és hogyan allunk most az energetikai hataskoroket illetéen? Jelen tanulmany célja
kontextusba helyezni és egyértelmiisiteni a 2021-es évben hatalyos eurdpai unios joganyag alapjan a
Kozosség foldgazbeszerzési politikajat érintd dontések meghozatalanak jogosulti koreit, az EU
intézményeinek szerepét a kozosségi politikak alakitasaban. Célunk tovabba a hataskorok elkiilonitése
egy olyan torténelmi attekintéssel, mely linedrisan tarja elénk az 1952 6ta eltelt idében elfogadott
szerz6dések alapjan a foldgazpolitika fejlodésének ivét és a vonatkozo joganyag boviilésének altalanos
iranyat.
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European gas supply — national and community competences

Ensuring energy continuity is a key priority for all nations in Europe and for the European Union, too.
In the nearly 70 years, since the EU was founded, the institutional set-up and membership has grown
considerably. We think it is important to identify what has happened during this time in the provisions
of the additional treaties of what started out as primarily an energy community (ESZAK, EURATOM)
and where do we stand now in terms of energy competences? The aim of this paper is to contextualise
and clarify the scope of the EU legislation in force in 2021, the scope of the Community's decision-
making powers in gas procurement policy, and the role of the EU institutions in shaping Community
policies. We also aim to separate the competences by providing a historical overview that shows in a
linear way the evolution of gas policy and the general direction of the development of the relevant
acquis, based on the treaties adopted since 1952.
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Bevezetées

Az Eurdpai Uniéo (a tovabbiakban EU, Unio, Ko6zosség, Szervezet) a vilag egyik
legelérehaladottabb gazdasagi integracidja, mely k6zos platformokat alakitott ki a tagallami
érdekegyeztetések lefolytatasara és tobb szakpolitikat emelt kozosségi szintre. Az alapitas Ota
eltelt kozel hetven évben a K6z0sség szamos integracids 1épcson jutott til, mélyitve és bovitve
az egyiuttmiikodés teriileteit. ,,Eurdpa gazdasagi integralasanak logikaja az volt, hogy a
kevesebb soksziniiség a tagallamok kozotti ,,6rokos habora” tartds pacifikalasahoz vezet.”? A
masodik vilaghabortt kdvetden az eurdpai gazdasagi egylittmiikodés erdsitése elsdsorban a
nemzeti piacok protekcionista viselkedésének enyhitésére tortént, késobb pedig a létrehozott

" Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, email: torok.virag@uni-nke.hu; ORCID: 0000-0001-0708-107X

1 A mii TKP2020-NKA-09 szam projekt a Nemzeti Kutatési Fejlesztési és Innovacios Alapbol biztositott
tdmogatassal, a Témateriileti Kivaldsagi Program 2020 pélyazati program finanszirozasaban valosult meg. A
kézirat lezarva: 2021.09.29.

2 Hubbard, Glenn and Kane, Tim 2016, 192.
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kozos piactdl a gazdasagi teljesitmény ndvekedését €s az egyes piacok elszigetelodésének
feloldasat vartak.> A végbement gazdasagi integracio eredményeképpen a tagallamok az
eszk6zok ¢€s jogkorok mind nagyobb részét egy, a nemzetek feletti szinten Iétrehozott
platformra csoportositottdk at, ezzel szupranacionalis struktarat kialakitva. ,,A gazdasagi
integracido mélyiilésével egyidejlileg jelentds intézményi atalakulds valosult meg. Mindezek az
integracids formak — a vamuniotol egészen a gazdasagi €s politikai unioig — jelentdsen érintik

a tagallamok szuverenitasat.”*

A gazdasagi egyiittmiikddés 1épesdzetesen fejlodo, mélyiild
struktarajanak fejlodési szakaszai a kovetkezoképpen épiilnek egymasra, elméleti szinten. A
valodi integraciot megel6z6 két stadium a preferencialis vamovezet, valamint a
szabadkereskedelmi 6vezet. Ezeket koveti az integraciod elso 1épcsdjeként ismert vamunio, majd
koz0s piac, belso piac és gazdasagi unio. A teljes gazdasagi integracid (melybe beletartozik mar
a monetaris mellett a fiskalis politikdk Gsszehangolasa is) elérése utan beszélhetiink csak a
politikai integraciorol. Az Unid egy része napjainkban elérte gazdasagi unid szintii
Osszefonddast (eurd ovezet), mig a késdbb csatlakozott dllamok a létrehozott belsd piac eldnyeit
¢lvezhetik csak.

......

kozosségi hataskorok kiterjesztésével. Az EU tagallamai lemondva egyes jogaikrol, azokat
atruhdztak az Uniodra és annak intézményeire. A hatdskor atruhdzasok fokoz6dd mértéke az
alapito szerzddésekben van rogzitve célkitlizések formajaban, melyeknek a gyakorlati
eljarasrendbe (tehat az egyes szakpolitikai miikodésbe vald implementéciot) torténd hasznalatat
alacsonyabb szintii jogszabdlyok tisztizzak.>

Ez a fajta, nemzetek feletti szintre torténd kompetenciatranszfer jelentdsen eltér az egyes
agazatokban. Az EU-hoz hasonld, gazdasagi kozosséget a szakirodalom a differencialt
integraci6 fogalmaval irja le, melynek két meghatdrozo6 tényezdje a kolcsonds fliggés és az
atpolitizaltsag. Mig a kolcsonds fliggés egyértelmiien a mélyebb integracio felé tereli az
allamokat, addig az atpolitizaltsag ennek akadalyaként meriil fel. A neofunkcionalizmus
szemlélete szerint az eurdpai integracio altalanossagban kolcsonds fliggést vagy tovagyiirtizést
eredményez (spill-over).® E mellett fontos megjegyezni, hogy a kereskedelem- és monetaris
politika teriiletén a kimagaslo a kozOsségi szintre atadott jogkordk szdma, mig példaul a
biztonsaggal kozvetleniil Osszefliggd esetekben az egyiittmiitkddést alacsonyabb szinten
allandosult. Jo példaként és szemléletes Osszehasonlitdsként szolgéalhat, hogy mig az EU
bizonyos tagallamai monetaris uniot hoztak létre, és kozos fizetdeszkozt hasznalnak, addig
semmilyen szinten nem beszélhetlink kdzos eurdpai hadseregrol.

A dolgozatban attekintjiik az Eurépai Unid elsddleges és masodlagos joganyaganak egy
részét, az 1957-es Romai szerzodésektdl kezdddéen napjainkig. A bemutatott f6 szerzodések
¢s modositasaik szerves modon épitkeznek egymasbol, bemutatva az EU szupranacionalis
fejlodését, a szakpolitikdk kialakulasat. Az altalunk feldolgozott masodlagos jogforrasok

3 Halmai 2020, 14.

4 Uo,, 17.

5 Horvath 2011, 143.
6 Halmai 2020.

HADTUDOMANY, 2023. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



72

témaikban fedik az eurdpai energiapolitikat meghatarozo kereteket, a foldgaz szakpolitika
elkiilonitését és szabalyzasat, valamint az EU altalanos energiapolitikai céljai eléréséhez
sziikséges végrehajtasi intézkedéseket. A kutatas fokuszabol addédoan nevesitve kitériink a
kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) kialakulasanak allomasaira, ezen beliil is az
energiapolitika szempontjabol fontos szabalyzo6i elbirasokra. Fontosnak tartjuk vizsgalni
mindezeken beliil a foldgaz-szakpolitika statusat és stratégiai jelentéségét.

1. Az Europai Unio gazdasagi integraciojanak mélyiilése

Az energiapolitika a belsd piac egyik olyan szegmense, melynek fejlesztése kiemelt prioritds
volt a Koz0sség szamara mar az alapitasatol kezdédéen. Ennek eredményeképpen, a jelen
helyzetet tekintve, a kétezres évektdl szamos olyan energiapiac egységesitési szabalyt vezettek
be, melyeknek koszonhetden az egyes nemzeti energiapiacokat mar nem az allamok altal
iranyitott, monopolhelyzetben 1évé cégek hataroztak meg. Mivel ezen intézkedésekkel
hozzéjarultak a piaci verseny javitasahoz (hiszen az egyes tagallami energiapiacok a kiilfoldi
cégek el6tt is megnyiltak), megvaldsul(hatot)t a teljes, szabad szolgaltatovalasztas. Az ily
moédon diverzifikalt ellatdshoz vald hozzajarulas altalanossagban javitotta az ellatasbiztonsagot
az EU teriiletén.” Ez a folyamat messzire nytlik vissza, és korantsem tokéletes vagy befejezett

a mai napig sem.

2. Alapito szerzodések 1951-2007

Még az EU alapitoszerzédéseinek alairasa el6tt, 1951-ben hoztak 1étre az ESZAK-ot, vagyis az
Eurdpai Szén és Acél Kozosséget, mely lehetdséget teremtett a szén- és acélkereskedelem
kibontakoztatasara, a nyersanyagok szabad aramlasanak lehetévé tételével, valamint a termelési
forrasokhoz valé egyenlé hozzaférés biztositasaval.®

Az Uni¢ alapitasi éveének elfogadott 1957-es évben két, eltérd fokuszu szerzodest is alairt
ugyanazon hat szerz6dd allam. Az egyik az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozo
dokumentum,® a korabbihoz hasonloan, gazdasagi-kereskedelmi fokusza kozos piacot,
vamuniot szervezett. A masik létrehozott szervezddés, az Euratom, vagyis az Europai
Atomenergia-kozosség alapitdé dokumentuma®® mely létrehozasanak motivacioja egyértelmiien
mar akkor is az energiafliggetlenség elérése volt az dllamok részérdl — egyiittesen kezdték meg
a munkat, mivel a nuklearis technologia magas fejlesztési és beruhazas koltségeit az allamok

" Halmai 2020, 27.

8 Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget létrehozo szerzédés, dsszefoglald,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d3283d93-8b4a-4846-ad1f-d4ad219ccf86.0019.02/DOC 1.
Letoltve: 2021.09.29.

% Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=HU. Letoltve: 2021.09.29.

10 Treaty establishing the Euopean Atomic energy Community (EURATOM), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957A/TXT&from=EN. Letoltve: 2021.9.29.
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nem vallalhattak kiilon-kiilon.'! A szerz6dés azonositotta az Euratomra ruhazott feladatokat'?,
de az egyes szakteriileteken nem ruhazta fel a K6zosséget kizarolagos jogokkal.

A harmadik, altalunk bemutatni tervezett jogi allomas az Egységes Eurdpai Okmany
(1986), mely dokumentum®® a korabbi Szervezet struktirajanak, miikodésének elsé atfogod
feliilvizsgalataként értelmezhetd, melynek keretei kozott szamos politikai teriileten kiboviiltek
az akkori Eurdpai K6zosség hataskorei. A korabbi négy kozos szakteriilet mellett Gjak kertiltek
kozosségi hataskorbe: belso piac; gazdasagi és tarsadalmi kohézio (5. cim), kutatas és fejlesztés
(6. cim), a kornyezet (7. cim).

A kovetkezo alloméas a Szerzddés az Europai Uniordl — masnéven Maastrichti Szerzodés
(1992)*, melynek értelmében az Unié harompilléres szerkezetiivé valt, melyek koziil az
Eurdpai Kozosségek (korabban EGK, mely magaban foglalta az 1957-ben és 1965-ben
létrehozott hdrom intézményt) lett az elsd pillér, két 0j egylittmiikddési teriiletként pedig
beemelték a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint €s a bel- és igazsagiligy kérdéseit (késébb:
a biintetdiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés), mint masodik és
harmadik pilléreket.® Beazonositott hat 0j egyiittmiikddési teriiletet (transzeurdpai halézatok;
iparpolitika; fogyasztovédelem; oktatas és szakképzés; ifjusagi ligyek és kultiira)'® amelyek
egyértelmilen az EU feleldsségi korébe lettek utalva. Témank szempontjabol az emlitettek
koziil ki kell emelniink a transzeurdpai halézatok!’ targykorét, aminek részét képezik az
energiahalézatok is.® Az infrastruktira regionalis, kiterjedt jellegére tekintettel értheté, hogy
kozosségi hataskorbe kertilt kezelésiik: allami szinten nem biztosithatd a rendszerek egésze. A
szerz6dés alapjan az EU-nak kell gondoskodnia a rendszerek interopreabilitasarol
(atjarhatosagarol), melyet az interkonnektorok (hataratlépd pontok) minél nagyobb szama
tehermentesit. Ez a fajta atjarhatosag egyértelmiien a technologiai/miiszaki sztenderdek
kialakitasaval érhetd el. A rendszerek finanszirozdsdnak segitését a beruhazasi
kezdeményezések kozds érdekii projekt listara'® valo gytijtésével valamint az Kohéziés Alapbol
torténd kifizetésekkel kivantak megoldani, mely mind erdsitette a TEN kozosségi jellegét (nem
csak az energia tekintetében).

Az  1999-ben hatdlyosult Amszterdami Szerz6dés megerdsitette az EU
foglalkoztataspolitikai dimenziojat és megkezdte az 0j tagok csatlakozasaval kapcsolatos
sziikséges reformokat. A kovetkezd intézményi reform-hullamot 5 évvel késdbb, egy Uj

1 Az Eurdpai Atomenergia-kdzosséget létrehoz6 szerzédés (Euratom), dsszefoglald, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0024&from=HU. Letdltve: 2021.09.29.
12 Yo.

13 Single European Act, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=HU. Letoltve: 2021.09.29.

14 Treaty on European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT &from=HU. Letdltve: 2021.09.29.

15 Az Eurdpai Uniordl szo16 Szerzédés (EUSz) / Maastrichti Szerzédés, https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty. Letoltve: 2021.09.29.

16 Az Eurdpai Uniordl szol6 Maastrichti Szerzédés, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026. Letoltve: 2021.09.29.

" Trans European Network — TEN

18 Treaty on European Union, 25.0.

19 Projects of Common Interest — PCI
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szerzédés (Nizzai Szerzédés)? keretei kozott rendezték. A korabbiakhoz képest a £6 véltozasok
az Eurdpai Bizottsdg Osszetételének meghatarozasi modszere, illetve a tanéacsi szavazasi
rendszer atalakitasa®! voltak. Az emlitett intézményi valtozasokon til fontos, hogy (2005-t61)
minden tagallam lehetdséget kapott az Eurdpai Bizottsagba egy-egy biztost delegalni, melyek
portfolidja egymastol jol meghatarozottan elkiiloniilt. A Bizottsag elndkének jogkorébe tartozik

az egyes portfoliok elosztasa, melyek koziil egy az energetikai profil feliigyelete volt.

2. Lisszaboni Szerzddés (2007)

A Ko6zdsség nyitott hataskori kérdéseire a valaszt a legutobbi, 2007-ben aldirt szerz8dés? adta
meg, hiszen a korabbi szerzddések egyike sem tisztazta ilyen egyértelmiien a tagallami és
kozosségi kompetencidkat. A valtozasok a KKBP teriiletét is érintették, hiszen ekkor jott 1étre
az Europai Kiilligyi Szolgalat és a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképviseld pozicidja. E
mellett a szerzddés vilagosan elkiilonitette azokat a teriileteket, melyek az Uni6 kizarolagos
hataskorébe tartoznak (0 elemként: ,,amikor az Uni6 egy adott teriileten fellép, a hataskor e
gyakorlasa kizarolag azokra az elemekre terjed ki, amelyekre a szoban forgd unios fellépés
vonatkozik, és ennek megfeleléen nem terjed ki a teriilet egészére™)?, illetve azokat melyek
tagallami vagy megosztott hataskorbe kertilnek.

Fontos hangsulyozni, hogy ez a reformszerzédés valdjaban két, kiilonalld dokumentum
egyiittese.”* Az Eurépai Unio hatalyos és teljes jogi alapjat, mint elsédleges jogforrasok,
jelenleg a Maastrichti Szerzédés modositasabol keletkezett Eurdpai Uniérol sz616 szerzédés, >
valamint az EGK-t 1étrehozé Romai Szerz6dés modositasabol krealt Europai Unid mitkodésérol
$z616 szerz6dés?® adjak.

a. EUSZ — az Eurdpai Uniorol szolo szerzodeés
A dokumentum alapvet6 értéke, hogy a pilléres szerkezet helyett az egységes jogi személyiség
megkrealdsaval, az Europai Unid nevesitésével egyszerlisitették a Kozosség belso felépitéseét

(47. cikk). A modositott szerz6dés a korabbiakhoz képest erételjesebb védelmi-
biztonsagpolitikai jelleget kdlcsonzott az Unidnak, tobbek kozott megjelent a kollektiv védelem

20 Treaty of Nice, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT &from=HU.
Letoltve: 2021.09.29.

2L EU szerzddések, https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu. Letdltve: 2021.09.29.

22 Lisszaboni Szerzédés - Az Eurdpai Unidrol szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
modositasarodl, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C:2007:306:FUL L &from=HU.
Letoltve: 2021.09.29.

2 Lisszaboni szerz6dés, csatolt jegyzokonyv a megosztott hataskorok gyakorlasarol, https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2007.306.01.0001.01. HUN&toc=0J%3AC%3A2007%3A306%3AFU
LL#C 2007306HU.01015801. Letoltve: 2021.09.29.

24 Aratd Krisztina és Koller Boglarka, Europa utazasa Budapest: Gondolat Kiado, 2016)
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/2909/europa_utazasa.pdf?sequence=1&isAllowed
=y, 260.0. Letdltve: 2021.09.29.

%5 Az Eurdpai Uniérol szo6l6 szerz8dés, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-
b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF. Letdltve: 2021.09.29.

% Az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzédés, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4301854&from=HU. Leto6ltve: 2021.09.29.
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https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/2909/europa_utazasa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/2909/europa_utazasa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4301854&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4301854&from=HU

75

elve és az altalanos szolidaritasi kotelezettség.?’ A kolesonds segitségnyujtasi klauzula (42.
cikk) és a szolidaritasi klauzula (ez az EUMSZ-be épitett) 1étrehozasa €s szerzédésbe emelése
megvaltoztatta (pozitiv iranyban, erdsitette) a tagallamok kozotti védelempolitikai
kapcsolatokat.?® A segitségnyujtasi klauzula lényege szerint ha ,egy tagallam teriiletét

fegyveres agresszio éri, a tobbi tagallam segitséget és timogatast koteles szamara nytjtani.”?°

Az EUSZ az 5. cikkben targyalja a hataskor gyakorlas alapelveit. Ez a cikk egyértelmiivé
teszi, hogy azon hataskori kompetenciak, melyeket a szerzOdések nem ruhaztak at a
szupranacionalis szintre, a tagallamoknal maradnak. Fontos megjegyezni ezzel kapcsolatban,
hogy bar a kozosségi intézményrendszernek nincs kdzvetlen rahatasa a tagallami belpolitikara,
az orszagok nemzeti jogrendszerei mégis kell, hogy igazodjanak valamilyen szinten az unids
joganyaghoz annak implementacidjakor, mely Osszességében hatassal van a szakpolitikai
iranyok fejlesztésére a belpolitikai szinten is. Ezek alapjan tehdt ,,a szupranacionalis
dontéshozatal befolyasolja a tagallami belpolitikat, mivel az unids szakpolitikai dontések
beépiilnek a tagillami szabéalyozésba, ezéltal az eurdpai integracié magaval hozza a tagallamok

kormanyzati rendszereinek intézményi harmonizaciéjat.”°

b. EUMSZ — az Eurdpai Unié miikidésérdl szolo szerzodés

Az EU miikodésérdl szolo szerzddést jelenlegi formajaban a lisszaboni cstcstaldlkozon hoztak
l1étre, a korabbi EK-szerz6dés modositasaval. A szerzodés fo tartalmi elemei kozott szerepel a
hataskorgyakorlas (1. cim, 2—6. cikk). A szerz6dés ugyancsak kitér a fentebb emlitett (KKBP-
KBVP kérdéskoron beliili) tagallami szolidaritasi kotelezettségre (222. cikk), az aldbbiak
szerint: ,,abban az esetben, ha egy tagallamot terrortdmadas ¢ér, illetve ha természeti vagy ember
okozta katasztrofa aldozatava valik, akkor a tobbi tagallam egyiittesen fellépve segitséget nyujt
az érintett orszagnak.”3! Véleményiink szerint ezen a ponton érhetd tetten az energiapolitika és
a KBVP 0Osszekapcsolodasa, melyek bar eltérd biztonsagpolitika-elméleti aspektusban
gyokereznek, a tagallami egymasrautaltsag €s viszontbiztositas értelmében mégis hasonld
moddon érvényesithetd mindkét esetben a szolidaritasi kotelezettségbdl adodo tagallami
felelosség. Ugyancsak k6zds pont lehet a KBVP és energia (azon beliil is a foldgdzpolitika)
kapcsan Oroszorszag, mely mindkét szegmensben egyértelmiien jelen van az EU latoszogében.

A hataskormegosztas korabbi probléméja ezen dokumentum keretei kozott kinalt
megoldast, egy tételes és egyértelmii hataskor katalogus dsszeallitasaval. A katalogus az EU-n
beliil 6tféle hataskori kategoridba osztotta a szakpolitikdkat, melyek a kizardlagos hataskorok,
a megosztott hataskorok, a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak dsszehangolasa, a kozdos kiil-
és biztonsagpolitika, valamint a tdmogatd-0sszehangolo- és kiegészitd intézkedések (azokban

27 Uo. 62.

28 Tiirke Andras Istvan, A lisszaboni szerzédés biztonsag és védelempolitikai aspektusai (Budapest: Nemzet és
Biztonsag, 2009), http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/turke andras_istvan-
a_lisszaboni_szerz__des_biztonsag__es_vedelempolitikai_aspektusai.pdf. Letdltve: 2021.09.29.

2% Az Eur6pai Uniorol szolé szerzédés, 42. cikk, 7. bekezdés.

%0 So6s Edit, Kozpolitika az Eurdpai Uniéban (Budapest: Online oktatasi csomag (e-learning lecke/téma), 2020),
4. lecke, http://eta.bibl.u-szeged.hu/4862/. Letoltve: 2021.09.29.

31 Horvath Zoltan, Kézikdnyv az Eurépai Uniorol (Budapest: Hvg-Orac Lap- és Konyvkiado Kft, 2011), 560.0.
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a kérdésekben, ahol elsédlegesen a tagallami jogkor érvényesiil).®? A lista®® hosszasaga okan
ezen a ponton eltekintiink a teljes hataskori megoszlas ismertetésétol. Az altalunk vizsgalt
energiapolitika a megosztott hataskorok kozé sorolodik.

A megosztott hataskor alapjan gyakorlatilag az adott szakpolitikai szegmensben az EU-
intézmények (Eurdpai Parlament és Eurdpai Tanacs) és a tagallamok egyarant alkothatnak
jogszabalyt.3* Ez teljes mértékben értheté a szakteriilet specialis voltat tekintve: a globalizacio
térnyerésével, és az egyre hosszabbodo ellatasi lancokkal lathatéan nem lehet allami szinten
garantalni az energia- és ellatasbiztonsagot, viszont a szamos energetikai arculatra és prioritasra
tekintettel nem lehet egyértelmiien kozosségi iranyitas ald vonni sem a teriiletet. A megosztott
hataskor fogalmisaganak pontositasara sziiletett a szerzodéshez kapcsolt 18. zaronyilatkozat,
mely cim szerint a hatadskorok elhatarolasardl szol. Ez alapjan a tagallamok a megosztott
hataskort oly mértékben gyakorolhatjak, mely mértékben ezt a hataskort az EU nem gyakorolja

vagy mely mértékben lemondott rola (az arAnyossag és szubszidiaritas elve alapjan.).*®

A szerzddés 194. és 114. cikkei teremtették meg mindezek mellett a jogalapot az EU belsd
energiapiacanak létrehozéasara. A 114. cikk részletezi tobbek kozott a belsd piac 1étrehozasahoz
kacsolodd harmonizacids eljardsok aloli kivételeket, a nemzeti eljardsok fenntartasanak
lehetséges indokait.®® A 194. cikk tisztazza az elsédleges kozdsségi energiapolitika viszonyait
a kovetkezOk szerint: ,,az intézkedések — a 192. cikk (2) bekezdésének c) pontjat nem érintve —
nem befolyasolhatjdk a tagallamok jogat az energiaforrasok kiaknazasara vonatkozo feltételek
meghatarozasara, tovabba nem befolyasolhatjadk a tagallamok kiilonb6zd energiaforrasok

kozotti valasztasat és energiaellatdsuk altalinos szerkezetét.”3’

3. Energiapolitika az Eurdpai Uniéban

A kordbban felvazolt torténelmi attekintés utan a 2021 év végi szabalyzasi kornyezetet
vizsgalva mutatjuk be az EU Aaltalanos energetikai célkitlizéseit, kiilonos tekintettel a
szolidaritasi  klauzula f{olgdzpolitikai miikdodésére ¢€s Oroszorszag szerepére az
energiafliggdséget tekintve. Ugyancsak szeretném a teljesség igénye nélkiil bemutatni az EU
azon masodlagos jogforrasait, melyek kozdsségi szinten hatdrozzak meg a folgazpolitikat. A
tagallami egyedi szabalyzasokrol eldzetesen annyit érdemes rogziteni, hogy megfelelnek az EU
vonatkozd el6irasainak, am a részletszabalyokat tekintve a nemzeti preferenciak hatarozzak
meg Oket.

%2 Uo. 150.0.

33 Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés, 2—6. cikk.

3 Arato Krisztina és Koller Boglarka (szerk.), Az Europai Uni6 politikai rendszere (Budapest: NKE, 2019),
46.0., https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14718/728 ATMA_Az_ Europai_Unio_politikai_rendszere PDF.pdf.
Letoltve: 2021.09.29.

3 Szalayné Sandor Erzsébet (szerk.), Az Eurdpai Unié alapdokumentumai 2010 (Pécs: Eurépa Kozpont, 2010),
299.0.

% Uo., 102.0.

37 Az EU miikddésérdl szol6 szerz6dés, 194. cikk, d (2), https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0012.01/DOC_3&format=PDF. Letoltve: 2021.09.29.
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Az 1974-es évben keriil sor, talan pont a korabbi keseri 1973-as olajpiaci tapasztalat miatt az
els6 izben arra, hogy kozos energiastratégiat fogadjanak el az Unidban,*® és ekkor haladta meg
az energiapolitika a tagallami szintet el6szor. A dokumentum tehat végre atfogd kozosségi
energiapolitikai célokat tartalmazott és késObb hozzdjarult a ,,K6z0sség 1j energiapolitikai
Stratégiajarol” szold tanacsi hatdrozat létrehozasahoz.®® Alapvetéen 1988-ig az eurdpai
energiapolitika leginkabb irdnymutatasokon, tagallami kompromisszumokon alapult. Ekkor
még a f6 megoldando kérdések az energiaellatas és energiafiiggdség koriil mozogtak.

a. A szolidaritasi klauzula gyakorlata a foldgazpolitikaban

Az els6 olyan EU jogszabaly, mely tamaszkodott a Lisszaboni szerzodésben rogzitett
klauzulara, az Europai Parlament és Tanacs 2017/1938 rendelete (2017. oktober 25.) a
foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrol és a 994/2010/EU rendelet

hatalyon kiviil helyezésérol*

volt. Ennek alapjan elsé alkalommal vezették be a szolidarités
elvének gyakorlasat az unids foldgazpolitikdba, amely szerint sulyos valsag esetén a
szomszédos tagallamok végso esetben segitenek a veszélyeztetett haztartasok gazellatasaban és
az alapvetd szocialis szolgaltatisok, példaul az egészségiigy biztositasaban.** Az intézkedés
valéban hidnyp6tld volt, hiszen a megel6z6 1ddszakbdl ismert volt tobb olyan
gazdasagdiplomaciai esemény, melynek hatasai kozvetleniil érintették régionk allamait.*? Az
orosz-ukran gézvita 2009-es és 2014-es eseményei mindkét esetben az orosz szallitadsok
tranzitgazra vald csokkentésével jartak, mely szallitott mennyiségek egy részét Ukrajna
visszatartotta sajat maga szamara. A tranzitgaz mennyiségének megcsapolasa esetére (melyre
a korabbi exportkorlatozasok idején is volt példa) mostanra kisebb kockéazat fenyegeti az
europai fogyasztokat, koszonhetéen az EU valaszlépéseinek. 2014-ben Eurdpai Bizottsag
hajland6 volt targyalni arrdl, hogy megndveljék az Opal vezetéken keresztiil a kontinensre
érkez6 gaz mennyiségét.* (Ez a vezeték koti 6ssze a nyugat-eurdpai vezetékrendszert az Eszaki
Aramlat elsd szakaszaval). A korabbi gyakorlat szerint az EU eredetileg korlatozta az Opal
vezetéken keresztil Eurdpaba jutdé foldgdz mennyiségét, a 2011-ben hatalyba Iépett 3.

1_44

energiacsomag rendelkezéseire tekintettel.” A gédzpiaci nagyvallalatok ily moédon torténd

3 Community Energy Policy - objectives for 1985, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51974DC1960&rid=10. Letoltve: 2021.09.29

%9 Siit6 Timea, Az eurdpai unids energiapolitika és energiaszabalyozas (Forduldpontok) (Budapest: ELTE
szakdolgozat, 2015)
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/34603/Themis_2015_jun_Suto_Timea_p_376-
407.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y. Letdltve: 2021.09.29.

40 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete (2017. oktdber 25.) a foldgazellatas
biztonsaganak megorzését szolgald intézkedésekrol és a 994/2010/EU rendelet

hatalyon kiviil helyezésérdl, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938&from=hu, let6ltve: 2021.09.29

41 European Commission - Fact Sheet: Security of gas supply regulation, 2016.februér 16,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-308_en.htm, let6ltve: 2021.09.29

422014 juniusaban az orosz fél teljesen besziintette a gazszallitist Ukrajnaba, az orszagon ekkortol csak
tranzitgaz haladhatott at (hivatalos indoklés szerint a Naftogaz fennall6 tartozasai miatt)

43 Press Conference of Alexander Novak, Russian Minister of Energy and Alexey Miller, Chairman of Gazprom
Management Committee, 2014. junius 16., http://www.gazprom.com/press/news/2014/june/article196406/,
letoltve: 2021.09.29

4 A hivatkozott szabaly elkiiloniti a gaz termeldje és a hosszll tAvir széllitast biztositd vezeték tulajdonosanak
személyét, ezzel nehezitve a monopdliumok kialakulasat.
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szétdarabolédsaval a szabalyz6 azt igyekezett elérni, hogy minden géazszallitdé hozzaférhessen a
vezetékrendszerhez,*® 4m ebben a konkrét esetben a Gazprom tilsulyat is igyekeztek korlatozni
a szabaly alkalmazasaval. Az Ukrajnaval kialakult kinos helyzet arra kényszeritette a
Bizottsagot, hogy az energiaellatds folyamatossagat szem el6tt tartva enyhitsen a
versenyszabalyokon.*®

b. Uniés energiacsomagok

Az elsé unids energiacsomag*’ a nemzeti sajatossagokra tekintettel egy rugalmas szabalyozasi
keretet vezetett be. A késObbi energiacsomagok mellett a kdzos energiapolitika kialakitasanak
iranyaba mutatott: transzeuropai energiahalozatokat épitettek ki, tranzit irdnyelveket vezettek
be, majd 2005-ben*® nyolc tagallam alairta az Energiakozosséget 1étrehozo Szerzédést is.*® A
Szerzddés konkrét célja az volt, az EU belsd energiapiacat kiterjessze a szomszédos allamokra

is, amelyek hajlanddak 4tvenni az uniods energiaiigyi vivmanyokat.>

A masodik energiacsomag, a 2003/55/EK k6zos Parlament és Tanacs iranyelv az, amely a
gazpiacra vonatkozdan meghatarozta a piaci liberalizacié pontos folyamatat. Eldirasra kertilt,
hogy a teljes fiiggetlenség elérése érdekében az elosztd- és atvételi halozatok kiilon
tulajdonoshoz/lizemeltetéhoz jussanak. Az lizemeltetdk tekintetében ez a szétvalasztas kettds
volt, hiszen megtortént jogi és tulajdonosi szinten is. Deklaralasra keriilt a végsd fogyasztok
védelmének fontossaga, kiilonos tekintettel a védendd fogyasztok védelmére.

A Korabbiakban elfogadott csomagok sajnos nem érték el kivant hatasukat, mert nem
rendelkeztek a megfeleld jogi kotelezd erdvel. Az iddszakot tekintve nem felrdhatd, anndl is
inkabb, mert ebben az idében az egyes tagallamok energiapolitikdja nagyon kevéssé volt
dsszehasonlithato vagy dsszeegyeztethetd. A 2009/73/EK iranyelv®! (a foldgaz belsd piacanak
szabalyzasarol) végiil modositotta az energiapiaci liberalizacid jogszabalyi kereteit, ami a
kovetkezd teriileteken hozott valtozast:> termelés és szolgaltatds szétvalasztasa, piacfeliigyeleti

4 Székely Andras, Az EU harmadik energiacsomagja és Oroszorszdg (Budapest: Nemzet és Biztonsag, 2011.
aprilis), http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szekely andras-
az_eu_harmadik_energiacsomagja_es_oroszorszag.pdf

®Megtalaltik az oroszok a kiskaput (Napi.hu: 2014. janius 16.), letdltve: 2021.09.29,
https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/megtalaltak a kiskaput az_oroszok.582714.html

47 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common rules
for the internal market in natural gas, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db658716-b025-
4ch7-9235-d24f25578b13/language-en, letoltve: 2021.09.29

48 A 2005 6ta sziiletett dokumentumok hangsulyozzéak, hogy az ellatasbiztonsag a kozos kiil- és biztonsagpolitika
prioritasai kozé is tartozik, s mint ilyet igyekeznek a tagallami szintr6l minél inkabb a kozdsségi szint felé
terelni.

49 Energy Community - Prospects and challenges, Briefing, October 2015,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/569011/EPRS_BRI(2015)569011 EN.pdf, letoltve:
2021.09.29

% Uo.

5! Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/73/EK iranyelve a foldgdz belsé piacdara vonatkozé kézés
szabalyokrol,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:211:0094:0136:hu:PDF, letdltve: 2021.09.29
52 Vince Péter, Az Eurdpai Unid belsé energiapiacdnak uj szabdlyozdasa: a harmadik energiacsomag

(MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet eléadasa)
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szervek szerepének megerdsitése, piacfeliigyeleti szervek nemzetkézi egyiittmiikddési
kereteinek megteremtése, €s a fogyasztovédelem tovabbi erdsitése.

Mindezen intézkedéseknek koszonhetéen megkezdddott a tagallamok kozotti energetikai
jogharmonizacid, az energiaforgalom szabalyzasi kereteinek 1étrejottével. Az iranyelv végiil
2011.03.03-an Iépett hatalyba, mint els6 1€épés az unids szintli szabalyozas feltételeinek
megteremtése felé. A legutobbi energiapiaci csomag megalkotta a testiileteket, melyek
tamogathatjak az egyiittmiikodést a tagallami rendszeriizemeltetok és a szabalyozok kozott, de
a testliletek akkori dontései még mindig jorészt a nemzeti érdekeket tiikrozték. Az Europai
Bizottsag mindenképpen korlatozni kivanta az allamok dontési jogosultsagait az energetikai és
szabalyozasi kérdésekben. A tagok mozgasterének korlatozéasa természetesen egyiitt jart volna
a dontéshozatali folyamatok kdzpontosulasaval is.>

C. EU szabadlyzas és az energiaunio

A kovetkezdkben attekintjiik a teljesség igénye nélkiil az uniés foldgaz-kereskedelmet és -
infrastrukturat érintd intézkedéseket a 2014/2020-as idészakra vonatkozoan.®* A példaként
emlitett javaslatok és kezdeményezések vizsgalatdval pontosabb képet kaphatunk az EU
energetikai céljai eléréséhez sziikséges konkrét szabalyzasi 1épésekrdl. Habar vannak altalanos,
az egész EU-ra érvényes szabalyok, a gyakorlat mégis azt mutatja, hogy a tagallamok mind
egyedi nemzeti szabalyzas szerint mitkddnek.>® A szabdlyalkotaskor a f6 hangstly az optimalis
koriilmények megteremtésén volt, melynek megvaldsuldsa magaban hordozza a biztonsagos,
kiszamithato és megfizethetd EU-s gazpiac létrejottét.

i. Energiaunios kezdeményezések

2016 végén sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag altal november 30-an kiadott szabalyozasi
javaslatcsomagja, az ugynevezett Téli energiacsomag (Energy Winter Package). A ,,Tiszta

2

energia minden eurdpainak” cimmel megjelent tébb dokumentum egyiittese®® a 2009-ben

elfogadott harmadik energiacsomag 6ta a legnagyobb valtozast hozta az unids energiapiaci
szabalyzasba. A jogalkotdsi javaslatok elsddleges célja egy belsd Osszekapcsolt eurdpai

t.57

energiapiac létrehozésa volt.>" Ezen beliil az uniés energiagazdasag korszerlsitése €s a ,,tiszta

energiaval” kapcsolatos beruhazasok fellenditése ugyancsak prioritdsként fogalmazddott

58 Képviseldi Informacids Szolgalat, Energetikai jogharmonizacié, 2016.05.05,
http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet _2016_18_energetika.pdf/d9e6de57-8aal-45e6-
bcec-7d0d852e9ec8, letdltve: 2021.09.29

5 A vizsgalodas targyai a 2014-ben és az utdna hozott uni6s foldgazpolitikat érint6 intézkedések, melyek a 2014
— 2015 telén bekovetkezett masodik orosz-ukran gazvita utan keriiltek napirendre.

% Dobos Edina, Az energiaelldtas biztonsdga az Eurdpai Unié stratégiai dokumentumaiban (Budapest: Nemzet
és Biztonsag, 2010/5. szam), http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/dobos_edina-
az_energiaellatas_biztonsaga_az_europai_unio_strategiai_dokumentumaiban.pdf, letltve: 2021.09.29

% Clean energy for all Europeans package, https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-
europeans_en, letdltve: 2021.09.29

57 A megvaldsuld, teljes mértékben dsszekapcsolt energiapiac a késébbiekben hatdssal lesz majd természetesen az
energiahatékonysagra, a megujuld energiaforrasok hasznositasara, az ellatasbiztonsdgra és az energiauniod
iranyitési szabalyainak korszerisitésére is.
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meg.*® 2016 februarjaban a Bizottsag tehat az Unid energiabiztonsaganak szavatolasarol sz616
keretcsomagot®® terjesztett elé, mely tobbek kozott az energiapiaci stabilitas novelését tiizte ki
céljaul. A javaslat kiemeli az allamok kozotti szolidaritas fontossagat, mely a tarsadalmak
folyamatos energiaellatdsanak biztositéka lehet egy ujabb zavar esetén.’® A csomag 4ltal
keletkeztetett harom jogforras 2018 végén Iépett hatadlyba, név szerint az iranyitasi rendelet
(2018/1999), az energiahatékonysagi iranyelv (2018/2002) ¢s a megajulod energiaforrasokrol
sz0l0 iranyelv (2018/2001).

E reform elsd részét az energiaunio €s az éghajlat-politika iranyitasardl sz616 rendelet (az
Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.)5! képezi. A
rendelet kialakit egy egylittmiikodési rendszert a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott,
valamint korvonalazza a tagallamok kozotti egyiittmiikodésre vonatkozo szabélyokat is. Az
unids torekvés célja egy olyan szilard korményzési rendszer 1étrehozasa, amely biztositja a
nemzeti €s az eurdpai célkitlizések kozotti konvergenciat, ugyanakkor bizonyos rugalmassagot
is enged az egyedi nemzeti koriilményekhez és igényekhez vald alkalmazkodashoz.%? Minden
tagallamnak 2018. december 31-ig nemzeti energia- és éghajlat-valtozasi tervet kellett
készitenie a 2021-2030-as idészakra.®® A végleges nemzeti terveket 2019. december 31-ig
kellett benyujtani a tagallamoknak, valamint biztositaniuk kell valamennyi szerepld
(befektetdk, polgarok, valamint helyi és regiondlis egységek) hatékony hozzijarulasat a
folyamathoz. A tervek végrehajtasardl a tagédllamok kétévente eldrehaladdsi jelentést
készitenek az Eurdpai Bizottsag feliigyelete mellett. Egyértelmiien latszik, hogy a 2018/1999-
es rendelet erds végrehajtasi jogkort adott a Bizottsag részére (67-68. cikkek), melynek
segitségével képes koordinalni és irdnyitani a folyamatokat.

2019-ben sor keriilt a 2009-es 2009/73/EK iranyelv modositasara,®* mely a foldgaz belsd
piacarol és az alkalmazand¢ altalanos szabalyokrdl szol. A modositas célja, hogy az EU-n beliili
¢és a harmadik allamokba indul6 és onnan érkez6 vezetékekre vonatkozo szabalyok egységesek
legyenek (3. cikk). Ennek megvaldsulasa egyértelmiien hozzajarul az Unidn beliili, vonatkozé
jogi keretrendszer egységességéhez is, valamint mérsékli az EU belsé piacan a verseny

%8 Infojegyzet, Tiszta energia minden eurdépainak (Budapest: Parlament.hu, 2017/24, 2017. 4prilis 19.),
http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet 2017 24 _tiszta_energia.pdf/623c7a80-62c2-
40b7-8bee-39d28d5467h8, letoltve: 2021.09.29

% Eurdpai Bizottsag — Sajtokozlemény, Az energiaunio felé: A Bizottsag a fenntarthaté energiabiztonsdgra
vonatkozo csomagot terjeszt eld, 2016. februar 16., https://ec.europa.eu/hungary/node/409 _hu, letoltve:
2021.09.29

% European Commission - Fact Sheet, Security of gas supply regulation (Briisszel: Europa.eu, 2016.februar 16.),
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-308_en.htm, let6ltve: 2021.09.29

81 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) Az energiaunid és az
éghajlat-politika iranyitdsardl, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN, let6ltve: 2021.09.29

52 The implementation of the Winter Package "Clean energy for all Europeans" continues,
https://www.eubelius.com/en/news/the-implementation-of-the-winter-package-clean-energy-for-all-europeans-
continues, letoltve: 2021.09.29

8 National energy and climate plans (NECPs), https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-
energy-climate-plans_en, letdltve: 2021.09.29

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/692 iranyelve (2019. aprilis 17.) A f6ldgdz belsé piacdra
vonatkozo kozds szabadlyokrdl szolé 2009/73/EK iranyelv modositdasarol, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L 0692&from=HU, letoltve: 2021.09.29
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torzulasat és az ellatas biztonsagara iranyuld negativ hatasokat. Amennyiben egy harmadik
allammal k&tendd ,,megallapodas targya részben az Unid, részben pedig egy tagéllam
hataskorébe tartozik, elengedhetetlen biztositani a szoros egylittmiikodést e tagallam és az unios
intézmények kozott” (12. cikk).

ii. Szakpolitikai jogharmonizacio

A 2015-6s energiaunios keretstratégia®® (A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az
eloretekintd éghajlat-politika keretstratégidja) o6t pontban Gsszegzi prioritasait, mely pontok
megvaldsulasanak mindenekeldtt biztonsagosnak, fenntarthatonak és versenyképesnek kell
lenniiik.®® Az unios jognak valo megfelelés alapvetd elvaras a majdan megvalosuld energiaunio
részérdl, mely a K6zosség belsd és harmadik orszagokkal vald kapcsolatara is értendo.

A 2017-es évben a jogharmonizéciot is nagyban érintd rendelkezés volt példaul a 2017.
marcius 2-i, amikor a képviseldk olyan szabdlyokat hagytak jova, amelyek a tagallamokat arra
kotelezik, hogy harmadik orszagokkal energiaellatasi megallapodéasokrdl inditand6 targyalasok
esetén ezek megkezdése elott kotelezden tajékoztassik a Bizottsagot terveikrdl.®” Az EB ezen
rendelete az Osszehangolt foldgazszallitdsi tarifaszerkezetekre vonatkozo {izemi ¢és
kereskedelmi szabalyzat 1étrehozasarol egy egyértelmiien a nemzetkdzi harmonizacié iranyéaba
mutatd kezdeményezés lett. Az egész EU-ra vonatkozd egységes szabalyzat nem csak jogi, de
gyakorlati sikon is eléremozditja a Kozosség belsd energetikai kapcsolatait. E mellett nem
elhanyagolhatd mddon jarul hozza a piaci integracio megkonnyitéséhez, az ellatasbiztonsag
novekedéséhez és a gazhaldzatok dsszekapcsolasaban is fontos szerephez juthat.

A dokumentum alapvetden pénziigyi biztonsagot és kiszamithatdsagot kivan teremteni az

EGT osszes rendszerhaszndléja szdmara.%®

A torekvés egyik eszkoze a szallitdsi- és
rendszerhasznalati dijak nyiltsaganak és atlathatosdganak novelése (kiilon szot ejtve a tarolokba
valo ki- és betarolasrol is). A rendelet betartatasa érdekében a nemzeti szabalyozé hatdsagoknak
és szallitasirendszer-lizemeltetdknek is harmonizalniuk kell majd tevékenységiiket és miikodési
folyamataikat® is.

t70

2017. november 8-an a Bizottsag elfogadott egy jogalkotasi javaslatot™ is a foldgazrol

$z0616 2009. évi irdanyelv céliranyos feliilvizsgalatara vonatkozoan. A javaslat az eredeti iranyelv

8 4 stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az eléretekintd éghajlat-politika keretstratégidja , https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF, letdltve: 2021.09.29

% Eurdpai Bizottsag, Energiaunié tdjékoztato (Briisszel: Europa.eu, 2015.februar 25.),
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4485_hu.htm, let6ltve: 2021.09.29

87 Eurépai Parlament, 4 belsd energiapiac, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.1.9.pdf, letdltve:
2021.09.29

88 Europai Bizottsag, Bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum a hatdsvizsgalat vezet8i ésszefoglaldja (Briisszel,
Europa.eu, 2017. marcius 16.), https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/HU/SWD-2017-106-
F1-HU-MAIN-PART-1.PDF, letoltve: 2021.09.29

8 4 Bizottsag (EU) 2017/460 rendelete (2017. marcius 16.) Az 6sszehangolt foldgazszallitasi tarifaszerkezetekre
vonatkozo tizemi és kereskedelmi szabalyzat létrehozasarol, 2017. marcius 26., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0460&from=EN, let6ltve: 2021.09.29

0 Az eurdpai parlament és a tandcs iranyelve a foldgaz belsd piacara vonatkozé kézés szabdlyokrdl szol6
2009/73/EK iranyelv modositasarol, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0660&from=EN, 2017. november 8., letoltve: 2021.09.29
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kulcsfontossagu rendelkezéseit azonnal alkalmazandova tenné a harmadik orszagok hatarain
atnyuld gazvezetékekre, konkrétan a vezetékek eurdpai unios teriiletre esé részére. A
valtoztatas segitségével biztositani tudjak, hogy unios tagallam és harmadik orszag kozott
semmilyen gazinfrastruktura-projekt ne torzithassa az egységes energiapiacot, €és ne
gyengithesse meg az unios ellatas biztonsagat. '

Az elozéek mellett a tagallami dontési jogkoér mas téren is csokkent: egy tobb orszag
energetikai helyzetére is hatast gyakorld nagyberuhdzéds esetén a késdbbiekben az adott
tagallam tamogatasa mellett a beruhazast egy régios konzultacionak is meg kell eléznie.”? Az
allami jogkor csokkentéséhez kapcsolddik az is, hogy a nemzeti atviteli rendszeriranyitok folé
bizonyos dontési jogosultsagokkal rendelkezd regionalis operacios kdzpontokat telepitenek.”

Végezetiil fontos szot ejteni a 2019 decemberében publikalt Green Deal intézkedéscsomag
Osszhangban — a tagallamok vallaltak szén-dioxid kibocsatasuk csokkentését, és ezaltal nemzeti
energiamixeik (valtozé mértékil) atstrukturalasat 2050-ig bezarélag.”

4. Osszegzés

A 2021 0szét megeldz6 iddszakban két nemzetkdzi esemény is ravilagitott az EU tagallamok
kozott és folott betdltott szerepére: az egyik a 2021 majusa 6ta mar az Europai Birosag elott
targyalt, Turow szénbanyaban folytatott lengyel lignitkitermelési tevékenység, mely kapcsan
Csehorszag annak kornyezetkarosito hatasai miatt fordult a K6zosséghez és nyert pert a lengyel
féllel szemben.”® Ugyancsak 2021 8szének nemzetkdzi téméja lehet, hogy a Magyarorszag és
Oroszorszag kozott — 10+5 évre — megkotott ) foldgazszallitasi szerzodés kapcesan Ukrajna
(mint korabbi tranzitallam) kiiliigyminisztériuma nyilatkozataban’® egyértelmiisitette, hogy az
eset kapcsan az EU Birosadgahoz tervez fordulni. A médidban megjelent informaciok alapjan a
szerzOdés évi 4,5 milliard kobméter gdzvasarlasat teszi lehetdveé, mely alapvetden két utvonalon

érkezik majd hazankba: a déli iranybol (a szerb-magyar interkonnektoron keresztiil), illetve a

L A belsd energiapiac, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/45/a-belso-energiapiac, letdltve:
2021.09.29

72 Zubor Zalan, A rezsicsékkentésnek is véget vet az uj energiacsomag (Budapest: Piac és Profit, 2018.04.03),
https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/a-rezsicsokkentesnek-is-veget-vet-az-uj-energiacsomag/, letéltve:
2021.09.29

8 Az eredeti bizottsagi javaslatot nagyban atalakitotta a Tanacs és a Parlament. A ROC-ok (Regional Operational
Centres) javaslattevd, konzultacios szervekké (RCC — Regional Cooperation Council) szelidiiltek, persze a
rendszeriranyitok szamara a tervek szerint igy is béven keletkeztetett feladatot a negyedik energiacsomag.

"4 Az energiaiigy és a z6ld megallapodds, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/energy-and-green-deal_hu, letdltve: 2021.09.29

S Birsdagot szabott ki az EU Lengyelorszdgra egy vitatott szénbanya miatt,
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210920/birsagot-szabott-ki-az-eu-lengyelorszagra-egy-vitatott-szenbanya-
miatt-501412, letoltve: 2021.09.29

76 3as6a M3C Yrpainu wooo nionucauus Y2o0puunoio 00620cmpoKkoeo2o konmpakmy 3 Pocieio na nocmauanns
2azy 6 06xio Yxpainu, https://mfa.gov.ua/news/zayava-mzs-ukrayini-shchodo-pidpisannya-ugorshchinoyu-
dovgostrokovogo-kontraktu-z-rosiyeyu-na-postachannya-gazu-v-obhid-ukrayini, letdltve: 2021.09.29
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baumgarteni elosztobol, Ausztria feldl.”” Mindkét esetben a Kozosség, mint kiilsé szerepld
jelenik meg egy alapvetden belpolitikai, energetikat érintd kérdésben.

A korabbiakbol lathatova valt, hogy az EU szervesen épitkezett az energetika teriiletén,
mely a Kozosség alapitasatdl kezdve jelen van és végig kiséri a tagallamok egymdaskozti
kapcsolatait. A foldgaz-szakpolitika egyértelmiien nem képes kizarélagosan tagallami dontési
jogkor mellett miikodni: jellegébdl addddan sziikség van az Unid koordinald €s harmonizald
tevékenységére. Az dgazatban az EU-¢s tagallami hataskor megoszlasa nagyon fiigg az adott
allamok energiamixétdl, illetve a sajat foldgazellatasuk strukturajatol. Azon allamok, melyek
elhanyagolhatdé mértékben tamaszkodnak erre az energiahordozora, kevésbe bevonhatok a
Szervezet szabalyzasi kereteibe, akarcsak azok a felhasznalok, akik hatdraikon belil (pl.
kitermeléssel) képesek foldgazigényiiket kielégiteni.
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A belsé energiapiac, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/45/a-belso-

energiapiac

A Bizottsag (EU) 2017/460 rendelete (2017. marcius 16.) Az osszehangolt foldgazszallitasi
tarifaszerkezetekre vonatkozo tizemi és kereskedelmi szabalyzat létrehozasardl, 2017.
marcius 26., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0460&from=EN

A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az eldretekinté éghajlat-politika
keretstratégidja, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-
1le4-bbel-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

Arat6 Krisztina, Koller Boglarka. Europa utazasa. Budapest: Gondolat Kiado, 2016.
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/2909/europa_utazasa.pd
f?sequence=1&isAllowed=y

Az energiaiigy és a zold megdllapodas. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/energy-and-green-deal _hu

Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerzodés (Euratom), osszefoglalo. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0024&from=HU

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1938 rendelete (2017. oktober 25.) a
foldgazellatas biztonsaganak megorzését szolgalo intézkedésekrol és a 994/2010/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938&from=hu

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) Az
energiaunio és az éghajlat-politika irdnyitdasarol. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN

" Megkototték Magyarorszag hosszii tavii gazvasarldsi szerzédését, https://www.origo.hu/gazdasag/20210927-
gazprom-szerzodes-alairas-gazvasarlas.html, letltve: 2021.09.29
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/692 iranyelve (2019. aprilis 17.) A foldgaz
belso piacdra vonatkozo kézés szabalyokrdl szolo 2009/73/EK irdanyelv modositdsarol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0692&from=HU
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lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:211:0094:0136:hu:PDF
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d4ad219ccf86.0019.02/DOC 1
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content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4301854&from=HU
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content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0026

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzodés (EUSz) / Maastrichti Szerzodés.

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-
the-treaties/maastricht-treaty
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lengyelorszagra-egy-vitatott-szenbanya-miatt-501412
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http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/dobos_edina-
az_energiaellatas_biztonsaga az_europai_unio_strategiai_dokumentumaiban.pdf

Energy Community - Prospects and challenges, Briefing. October 2015,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/569011/EPRS _BRI(2015
)569011 EN.pdf

EU szerzédések. https://europa.eu/european-union/law/treaties hu
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Zubor Zalan. A rezsicsokkentésnek is véget vet az uj energiacsomag. Piac és Profit,
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shchodo-pidpisannya-ugorshchinoyu-dovgostrokovogo-kontraktu-z-rosiyeyu-na-
postachannya-gazu-v-obhid-ukrayini
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