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Miniszteri bekoszonto

Umberto Eco irta, hogy az, aki nem olvas, hetvenéves ko-
rdig csak egy életet élt: a sajatjat. Am aki olvas, az jelen volt,
amikor Kdin megdlte Abelt, amikor Renzo elvette Luciat, ami-
kor Leopardi rdcsodalkozott a végtelenre. Mert az olvasas hal-
hatatlansag: visszafelé. Ha halhatatlansagot nem is feltétleniil,
de egy kis olvasnivalot szeretnék most kinalni Onoknek
a nyarra, egyuttal koszonetet mondani az eddigi megtisztel6
figyelmiikért, egyuttal atadva a stafétat Tuzson Bence minisz-
ter trnak.

Az interjurovatban rejlé lehetdségeket kihasznalva sze-
retném megragadni az alkalmat, hogy elkoszonjek, valamint,
hogy halasan megkoszonjem az Igazsagligyi Minisztérium
munkatarsainak Kkitartasat, profizmusat és szorgalmat.
Az asztalra letett eredmények megszamlalhatatlanok, mégis
probat teszek arra, hogy Osszefoglaljam azt, amit az elmult
négy évben kozosen elértiink. Legyen szd jogalkotasrdl,
klasszikus kozjogi tertiletrdl, csaladjogrol, dldozatsegitésrél,
fogyasztovédelemrdl, unids targyalasokrdl, vagy éppen
a biintet6jogi szakteriiletrél, nagyon biiszke vagyok kolléga-
imra, akik minden szakdg esetében a maximumot nyujtva
dolgoztak és dolgoznak a tovabbiakban is hazajukért és a ma-
gyar emberekért. Szamomra most egy Uj id6szamitds kezdo-
dik, az Igazsagiigyi Minisztérium dolgozdinak pedig kiva-
nom, hogy a tovdbbiakban is sikeresen és azon a magas
szakmai szinvonalon végezzék munkdjukat, ahogy eddig.
Mindent koszonok!

Kiemelt tanulmanyként kozliink 6sszehasonlité elemzést
a Suri Noémi - Szinek Csiitortoki Hajnalka - Dudas Attila
szerz6harmas tollabdl a fogyaszté és vallalkozas kozotti jog-
vita megolddsara szolgalo alternativ vitarendezési forumok-
rél. A hdrom kutaté a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Inté-
zet munkatarsa — bar e sorok megjelenésekor kettejiik talan
mar a Kozép-Eurdpai Akadémia kebelében kamatoztatjak
majd jogtudomadnyi és regionalis nyelvi ismereteit. Ez az ira-
suk kiilonos tekintettel Ausztria, Németorszag, Szlovénia és
Szlovakia tagallami szabalyozasara tér ki az emlitett témaban.
A fogyasztévédelem viszonylag ) torekvése a modern alla-
moknak és jogrendszereknek, amely parhuzamosan fejlodott
azzal, ahogyan a fogyaszto fokozatosan a gazdasag kozép-
pontjaba keriilt a XIX. szazad masodik fele 6ta. A régi goro-
gok szamara még az ember volt minden dolog mértéke;
tekintélyes modern és posztmodern kozgazdaszok szerint
pedig immar a fogyaszté - ahogyan Frank Trentmann né-
hany éve a The Atlantic hasabjain megjelent cikkének cime
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sugallja: ,Hogyan lettek az emberi lényekbdl fogyasztok?”!
O idézi egy maga korédban népszerti francia kozir, Frédéric
Bastiat mar 1850-ben megfogalmazott mondasat: ,Meg kell
tanulnunk mindent a fogyaszté szemszogébdl nézni” A fo-
gyasztovédelemnek ugyanakkor megvannak a szocialis funk-
ci6i, amennyiben a gyengébbet 6vja az erésebbel szemben.
A fogyasztas béviilésével egyiitt nétt a jogvitak szama, ami
innovativ megoldasokat kivan, mert a hagyomanyos birdsagi
rendszer tovabb talan mar nem terhelhetd.

A kozjogi rovatban a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi
Intézet masik kutatdja, Szentpali-Gavallér Pél jelentke-
zik A jogszabadly-el6készités sordn alkalmazott hatdsvizsgalati
rendszerek jogi szabdlyozdsdnak kozép-eurépai fokuszii kom-
parativ elemzése c. dolgozataval. Kiilonosen figyelemre is sza-
mot tart ez a cikk, ha figyelembe vessziik, hogy az Igazsag-
tigyi Minisztérium a jogalkotasért, a jogszabaly-el6készitésért
felelos tarca. Szeretném felidézni hajdani, dramai sorsd hi-
vatali el6dom, Vladar Gabor alakjat, akinek djrafelfedezé-
sét, a magyar kozjog- és politikatorténetben az 6t megillets
helyre tételét jorészt kozvetlen el6domnek, Trocsanyi Laszlo-
nak koészonhetjitk. Vladar - aki kés6bb a kiugrasi kisérletet
el6készité Lakatos-kormdny minisztere lett — tudoményos
akadémiai székfoglaldjat 1939-ben éppen a kodifikacid
témajaban tartotta meg, Tudomdnyos munka-e a jogszabdly-
el6készités? cimmel. Vladar jogtuddsként és — révid — minisz-
teri munkassdga soran is azt vallotta, hogy a jogalkotds nem
lehet elvont, pusztan raciondlis tevékenység, hanem az életet
kell szolgalnia, ,,htsbol-vérbél valé emberek életviszonyait”
alakitania. Ennek jegyében végez a modern jogalkoto eléze-
tes hatasvizsgalatot — mely kifejezést Vladar még nem hasz-
nalta, de a lényegét leirta és megkovetelenddnek tartotta.
Az elézetes hatasvizsgalat lehetséges mddozatai koziil néhany
bemutatasdra vallalkozik a cikk, hozzank kozel all6 nemzeti
jogrendszerek szamunkra tanulsagos példain keresztiil.

Ugyancsak az MFI kutatéja és a miskolci egyetemi ok-
tatéja Csemané Véradi Erika, aki lapszamunk biintetdjogi
témdju cikkét jegyzi Az alternativ technikdk mint az dldozati
jogok gyakorlasdnak tamogatéi cimmel. A szerz6 hatdrteriile-
ten mozog és tarja fol filozofiai, kriminalpszicholdgiai és kul-
turalis antropoldgiai megfontolasok és felfedezések segitsé-
gével, mit kell és lehet a btincselekmények dldozatainak
rehabilitdciojaért tenni. A traumatizalt és megalazott dldozat

1 E TrReNTMANN: How Humans Became ,Consumers: A History. The
Atlantic, November 28, 2016 https://www.theatlantic.com/business/
archive/2016/11/how-humans-became-consumers/508700/
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visszautja a csalddba, kozosségbe, tarsadalomba legaldbb
ugyanolyan nehéz, mint az elkovetdé — bar paradox médon
az aldozatrdl gyakran kevesebb sz6 esik. A tanulmany persze
annak bemutatdsara fut ki, hogy milyen jogi-intézményes
eszkozokkel segithet az allam nemcsak a biintetd eljarasjog,
hanem éppen a pszichiatriai, a pszicholdgiai, valamint pénz-
ugyi és jogi segitségnyujtas biztositasaval. Kiilonosen is biisz-
ke vagyok arra a fejlédésre, amelyen az aldozatsegitésnek
az igazsagiigyl miniszteri hivatalban elt6ltott néhany évem
alatt az aldozatsegités intézményrendszere és eszkoztara ke-
resztiilment. De vajon ,vallalhatja-e [...] a bincselekményt
elkovetd személy biintetdjogi feleléssége feloli dontést célzo
eljaras azt, hogy a sértettek lelki sziikségleteire is figyelem-
mel, arra megfelel6 valaszokat ad[jon]?” - teszi fel a kérdést
a szerzd. Az irds masodik felében a szerzd erre keresi a va-
laszt, amikor a kortdrs kriminal- és szocialpszicholdgiai kuta-
tasok eredményeire tamaszkodé transzformativ medidciéban
rejlé lehetdségekrdl, az esetleges megbocsatas, az elkovetdvel
valé parbeszéd gydgyitd erejérdl értekezik, és nyugtdzza,
hogy a biintetd eljarasjog fejlédése ezek el@segitése iranya-
ban halad.

A maganjogi rovatban Szilagyi Gabor folytatja az el6z6
szamban megkezdett tanulmanyat, amelynek témdja a bitorlas
jogintézményének megjelenése és jelentGsége az iparjog-
védelem korében. A jellegbitorlast vizsgalhatjuk nemcsak
mint a szellemi tulajdonjog, hanem ugy is, mint a verseny
a versenyjog megsértését. Hiszen nyilvanvald, hogy egy adott
marka vagy termék jellegének bitorldsa nem o6ncél, hanem
versenyelény és ezzel piaci részesedés szerzése. Mindez akar
elvont, teoretikus elemzést is sejtethetne, de a szerz6 konkrét
jogesetek izgalmas felvonultatdsaval teszi érthet6vé, milyen
kihivéssal is néznek szembe a védjegyek, markak birtokosai és
az Oket védo jogrend. Mivel a piac tobbé-kevésbé globalis,
a szellemi tulajdon és annak bitorldsa is hatadrokon ativel6,
ezért a tanulmany egyik kovetkeztetése, hogy az iparjogvéde-
lem, a bitorlas eseteinek visszaszoritasa megkivanja a szellemi
alkotasok teriiletének fokozatos harmonizacidjat a nemzet-
kozi maganjog segitségével.

Traser Julia Sara, a M4dl Ferenc Osszehasonlit6 Jogi Inté-
zet munkatarsa, a nemzetkozi és unids jogi rovatban publikal-
ta cikkét, amelynek cime Az dtaldnydsszegii és a kényszeritd
birsag alkalmazdsdnak feltételei a tagallami dtiiltet intézkedé-
sek bejelentésének hidnya miatt inditott kitelezettségszegési el-
jardsokban. A kotelezettségszegési eljarasok ismertek: ezeket
a Bizottsdg mint a Szerzédések dre inditja abban az esetben,
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ha valamely tagallam nem tesz eleget a tagsagbol foly6 jogi ko-
telezettségnek, jellemzden ugy, hogy valamely unids jogsza-
balyt nem, vagy nem megfelel6en iilteti at a hazai jogrendbe.
Itt azonban a kotelezettségszegési eljarasok kiilonleges fajtaja-
rdl van sz6, amelynek lényege nem anyagi jogsértés, hanem
egyfajta eljarasi mulasztds: nem az atiltetés, hanem annak
nem megfeleld bejelentése, notifikicidja marad el a tagallam
részérél. Nyilvanvald, hogy ez is veszélyezteti a jogbiztonsagot
és atlathatosagot, az unids jog végrehajtasat és érvényesiilését.
A szerz6 a vonatkozo szabalyok lényegét és néhany példat is
emlit a Bizottsag gyakorlatabol és a Birdsag esetjogabol. Tisz-
tazza azt a kevésbé ismert koriilményt, hogy a kotelezettség-
szegési eljardsokban kétféle, atalanyosszegli vagy kényszeritd
birsagok szabhatok ki, ismertetve ezek mibenlétét, a koztik
1év6 kiilonbséget.

Mint ismeretes, az Igazsagiligyi Minisztérium misszio-
janak része a jogalkalmazok szamdra segitséget nyujtani,
amennyiben valamely jogszaballyal kapcsolatban értelmezési
nehézségiik tamad. A lap hagyomanyaihoz hiven jogértelme-
zést ismertetiink egy maganjogi és egy kozigazgatasi jogi kér-
désben.

Lindt Roland tolldbdl beszamoldt kozliink az uj biintetd
torvénykonyv elfogadasanak tizedik évforduldja alkalméabdl
rendezett nemzetkozi tandcskozasrol. Az évfordul6 jelent8sé-
gét jelzi, hogy olyan magyar el6adok fogadtak el a meghivast
és tartottak el6addst, mint az Igazsagiigyi Minisztérium
mellett tarsszervezd Kuria elnokhelyettese, Patyi Andrés;
Polt Péter legfobb tigyész; Pintér Sandor beliigyminiszter és
Czine Agnes alkotménybiré, valamint Banati Janos, a Magyar
Ugyvédi Kamara elndke. Megtisztelték a rendezvényt neves
kozép-eurdpai jogtuddsok is, ezzel jelezve, hogy a magyar jog-
fejlédés a maga hagyomdnyai és sajatossagi dpoldsa mellett
nem szakadhat és nem is kivan elszakadni a nemzetkozi, kiilo-
nosen a kozép-eurdpai kornyezettdl.

A lapszamot a tarcankat érinté néhany hir, valamint a ké-
zelmultban elfogadott, fontosabbnak itélt jogszabalyok ismer-
tetése zdrja.

E koszont6 elején kellemes olvasast és nydri pihenést ki-
vantam. Ezt megismételve szeretnék el is bucstizni minden
kedves Olvasonktol. Miniszteri megbizatdsom megsztinésé-
vel a Fontes Iuris f6szerkesztoi székét is atadom utddomnak,
Tuzson Bence miniszter urnak. Biztos vagyok benne, hogy
amint az igazsagiigyi tarca, ugy ez az értékes szakmai és tudo-
manyos organum is j6 kezekbe kertiil.

Varga Judit
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INTERJU

Interju Varga Judit

miniszter asszonnyal

Az Igazsdgiigyi Minisztérium irdnyitdsdt 2019 juliusdban
vette dt, majd 2022. mdjus 24-én ismét Magyarorszdg igaz-
sdgiigyi miniszterének kérték fel. Hogyan tekint vissza az el-
muilt négy év kihivdsaira?

Sejtettem ugyan, hogy a haza miniszteri szintl szolgalata
nem mindennapi kihivast fog jelenteni, de a vildg eseményei
minden képzeletet felillmualéan széltak kozbe. Koronavirus-
vilagjarvany, haboru és egyre nagyobb ereji briisszeli timada-
sok hullamai kozott kellett kormdnyoznom az igazsagligy
hajéjat, a navigalasban egy rendkiviili csapat, az Igazsagiigyi
Minisztérium munkatdrsai alltak mogéttem, amiért nagyon
halas vagyok.

A koronavirus-jarvany arnyékabol hazank az elsék kozott
lépett ki, méghozza erGsebben, mint ahogy abba belemen-
tink. Ennek hétterében tobb ezer munkadra, 14 térvény és
900 veszélyhelyzeti kormdanyrendelet 4llt. Emberfeletti mun-
kat végeztek az Igazsagiigyi Minisztérium jogdszai, és sikeriilt
Eurdpa legjavat megel6zve tjra miikodé palyara dllitani ha-
zankat egy megbénult vilagban.

A briisszeli vitakban az igazsagiigyi tarca sikerrel teljesitet-
te ara esé feladatat, hiszen az elmult id6szakban két nagy meg-
allapodast is tet6 ald hoztunk. Tavaly decemberben a kondicio-
nalitasi eljarasban léptiink egy nagyot elére, majusban pedig
az igazsagiigyi csomagot tudtuk lezarni, melyet azdta mar
végre is hajtottunk.

Kevés embernek adatik meg az életében, hogy a hazdjat
korménytagként szolgélja, igy soha nem lehetek elég halas
azért, hogy nekem ez a lehetdség megadatott, raadasul cikluso-
kon 4tivel6en. A munkat folytatom, csupan az eurdpai politika
masik frontjan fogok kiizdeni a magyar érdekekért.

Milyen fobb célokat sikeriilt megvaldsitani a klasszikus igaz-
sdgiigyi teriileteken? Ezek koziil melyekre tekint kiemelt jelen-
toségiiként, melyekre a legbiiszkébb?

A miniszteri manddtumom alatt elég szertedgazd port-
folidval rendelkezett az Igazsagiigyi Minisztérium, killondsen
igaz ez az utolso egy évre. A klasszikus igazsagiigyi teriilete-
ken, példdul a csaladjogi jogalkotas vagy az aldozatsegités te-
rén is sikereket tudtunk elérni. Négy év alatt 6tszordsére b6vi-
tettiik az Aldozatsegité Kozpontok halézatit, amely mar
2024-re — egy évvel az igért hatarid6 el6tt — el fogja érni az or-
szagos lefedettséget. A csaladjogi jogalkotas terén sokat tet-
tiink a gyermekek és a csaladok jogainak erésitése érdekében
a civil szféraval és a jogalkalmazokkal egyiittmiikodve. Biisz-
kén mondhatom, hogy a csaladjogi jogalkotas fokuszaban im-
mar a kiskoru gyermek mindenekfelett 4116 érdekeinek védel-
me all. Arrdl se feledkezziink meg, hogy els6 kinevezésemkor

sikertilt harom lépcsében torténelmi méretd, csaknem 70%-os
birdi és tigyészi illetményemelést végrehajtanunk.

2022 majusaban keriilt hozzank a fogyasztévédelem terii-
lete. Uj fogyasztovédelmi stratégiat tettiink le az asztalra, és
létrehoztuk a Fogyasztovédelmi Kerekasztalt, amelynek javas-
latai révén maris tobb fogyasztovédelmi problémat sikeresen
kezeltiink. Megkezdtiik a Fogyasztovédelmi Tanacs megujita-
sat és megerdsitését is. A magyar emberek érdekeit szem el6tt
tarto, nemzeti elkotelez6dést, a globalis kihivasokra reagald
fogyasztovédelmi teriiletet sikeriilt kialakitanunk, melynek
homlokterében idén a gyermekvédelem 4ll.

Emlékezetes a klasszikus igazsagiigyi feladatok kapcsan,
hogy két rekordot is megdontott a tarca. 2022 masodik fél-
évében az Orszaggyllés 16, az Igazsagiigyi Minisztérium 4l-
tal el6készitett torvényt fogadott el. Mindezt a kollégak ugy
érték el, hogy kozben veszélyhelyzeti jogalkotasi koriilmények
vannak, és a 16 torvénybdl 12-t folyamatosan egyeztetni kel-
lett az Eurdpai Bizottsaggal, nem beszélve ezen torvények vég-
rehajtasi rendeleteirdl. A koronavirus miatti kozjegyz6i palya-
zati moratdrium felolddsa utan rekordszamu palyazat kiirasat
és elbirdlasat tudhattuk a hatunk mogott.

A Klasszikus igazsagiigy mellett ott vannak az unids tigyek
is, mely teriileten szintén szép eredményeket konyvelhe-
tink el. Az Eurdpa Jov6je Konferencia kapcsan a miniszté-
rium széles korben népszerusitette, batoritotta, szervezte,
koordindlta a konferencia magyarorszagi rendezvényeit,
melynek eredményeképpen Magyarorszag dobogos helyre ke-
riilt a tagorszagok kozott a regisztralt események tekintetében
tobb mint 800 rendezvénnyel és 6 polgari panellel.

Kiemelem még a hazai SOLVIT kozpont tevékenységét is,
amely az egyik legnagyobb tigyszamu az Unidban, és 91%-os
tigymegoldasi ratajaval a leghatékonyabb.

Az meg tényleg a cseresznye a torta habjan, hogy a 2024
masodik felében esedékes magyar unids elndkség sikeres le-
bonyolitasa érdekében egy egészen 4j kormanyzati struktirat
allitottuk fel az elmult hénapokban.

Biiszke vagyok ra, hogy a ram bizott teriileteken kézzel-
foghatd eredményeket tud a minisztérium felmutatni.

Igazsdgiigyi miniszterként sokat dolgozott azért, hogy Ma-
gyarorszdg az Eurdépai Unioban valéban egy erds nemzet-
dllamként tudjon fellépni, amelynek van véleménye, és ennek
hangot is mer adni, amely akdr meg is lephette az Eurdpai
Uniét. Magyarorszdg és az Eurépai Unié kapcsolata hogyan
viltozott az elmiilt években?

Sokan hajlamosak lestjtéan nyilatkozni az unids kapcso-
latainkrol, a helyzet viszont nem fekete-fehér. Magyarorszag
az eurdpai kozosség teljes jogu és biiszke tagja. Az Uniét tobb,
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teljesen mas szervezeti és ideologiai alapokon nyugvé intéz-
mény, kozosség alkotja. Az Eurdpai Tandcsban a magyar
miniszterelnok a legtapasztaltabb vezet6. Komoly tisztelet
ovezi ezért.

Az Eurdpai Bizottsdggal mindig is konstruktiv és szakmai
alapokon nyugvé parbeszédet folytattunk, amely az esetleges
nézeteltérések esetén altalaban sikeres, kompromisszumos
megolddssal végz4dott.

Nagyobb vitaink leginkabb az Eurdpai Parlamenttel van-
nak, amely, ahogy azt a neve is mutatja, egy izig-vérig politikai
szervezet. Az EP baloldali tobbsége — kiilonos mddon - a leg-
tobb tdmadast a két legkonzekvensebben jobboldali vezetésii
orszag, Magyarorszag és Lengyelorszag ellen inditja. Raada-
sul, ahogy kozelednek az EP-valasztasok, ezek a tdmadasok
egyre inkdbb strtsodnek, és egyre abszurdabb éllitasokat
fogalmaznak meg. Legutobb példaul hatarozatot hoztak arrdl,
hogy az Uni6 legnagyobb demokratikus felhatalmazasu kor-
manyéaval rendelkezd orszdga mar nem demokracia. Ez is
az oka annak, hogy a tdrcavezetdi pozici6 helyett mas teriile-
ten fogom képviselni hazdm érdekeit. Ugy érzem, hasznosabb,
ha megprdébalom a gyokerénél kezelni a problémat, és az ellen
kiizdeni, hogy a kovetkez6 unids ciklusban meg se tudjanak
indulni a méltanytalan boszorkanyiildozések Magyarorszag-
gal szemben. Ehhez a politikai tobbséget kell megszerezni
és megvaltoztatni a baloldali status quo-t az intézmények
szintjén.

Sokszor hangoztatta, hogy kiemelt feladatként tekint a ma-
gyar érdekek nemzetkozi szintéren valo érvényre juttatdsdra,
amelyhez elengedhetetlen a konzervativ erék megerdsitése.
Ez azonban eddig se volt zokkenémentes. Hogyan ldtja,
Magyarorszdg egyre erételjesebb jelenléte fényében mennyire
lesz ez a jovében konnyii folyamat?

Hiszem, hogy az az at, amin a magyar emberek jarnak,
mashol is kiépithetd. Nagyon sok valaszt6 lehet Eurdpéban,
akiket sem a baloldali progresszi6 pértjai, de a tudl liberalissa
valt népparti politikusok sem tudnak megszolitani, mert pél-
daul a migracié tgyében, a genderkérdésben és mas fontos
tarsadalmi kérdésekben nem adjak meg azokat a valaszokat,
melyekre a csendes tobbség vagyik. Mi, magyarok mar régdta
egységesen gondolkozunk ezekben a kérdésekben, és szeret-
nénk megszdlitani azokat az eurépai ,,hangokat” is, amelyeket
elnyom a baloldali mainstream média, de hasonléan véleked-
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nek, mint mi: ,No migration, no gender, no war!” Személye-
sen részt akarok venni nemcsak a magyar eurdpai parlamenti
munkaban, de az eurdpai kampanyban is, odadllni a hasonl6
gondolkodasu partszovetségek, a csendes tobbséget meg-
szolité politikusok mellé Eurdpa-szerte. Az biztos, hogy a fel-
mérések, akar a nemzetkozieket, akdr a magyarokat nézziik,
eltolodast jeleznek a konzervativ-szuverenista irinyba. Ez még
nem jelent abszolut tobbséget, am az er6viszonyok alapjan sok
olyan képvisel6 juthat be az Eurépai Parlamentbe, akik java-
részt a konzervativ, szuverenista oldalrdl érkeznek, de nem
tartoznak egyik klasszikus partcsalddhoz sem.

Azt latjuk, hogy egy éled6 konzervativ mozgalom bonta-
kozik ki Eurdpa-szerte. Erre kell alapozni.

Mint ahogy tobbszor is nyilatkozta, a tovdabbiakban munkd-
jat a 2024-es EP-vdlasztdsok aktiv szerepldjeként kivdnja
majd folytatni. Ez a feladat azonban, mint fogalma-
zott, egész embert kivdn, igy az igazsdgiigyi tdrca vezetését
olyannak adja dt, aki erre maximdlisan tud koncentrdlni.
Négy sikeres év utdn milyen érzésekkel adja dt a stafétdit
az 1j igazsdgiigyi miniszter, illetve az eurdpai unios iigye-
kért felelos miniszter szamdra?

Hatalmas megtiszteltetés volt szamomra ez a négy év, fel-
emel6 érzés a magyar érdekeket képviselni. Azt gondolom,
hogy mindazokat a feladatokat, amelyeket a kinevezésemkor
elvallaltam, elvégeztem. Koszoném a csapatomnak és a mi-
nisztérium minden dolgozdjanak a rengeteg munkat, 6k vol-
tak azok, akik nélkiil ez nem sikeriilhetett volna.

Tuzson miniszter ur felkésziilt szakember, zsenidlis jogasz,
ezt a kormanytilések alkalmaval mindig bizonyitotta. Biztosan
méltoan fogja képviselni a magyar érdekeket Deak Ferenc szé-
kében. Boka miniszter trral évek 6ta dolgozunk egyiitt, min-
dig nagy tamaszom volt az ,,eurdpai hadszintéren’, tokéletesen
atlatja az eurdpai politikat. Véleményem szerint egész Magyar-
orszag csak nyert az ¢ kinevezésével, a tuddsa nemzeti kincs.
Mindketten erds igazolast jelentenek a Kormanyban. Teljes
szivembdl kivanom, hogy legyen sikeres a megbizatasuk, és te-
gyék naggya Magyarorszagot!

Az interjut készitette: Petrasovszky Berta
2023. jilius
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Suri Noémi* - Szinek Csiitortoki Hajnalka** -

Dudas Attila***

A fogyaszto és vallalkozas
kozotti jogvita megoldasara
szolgalo alternativ vitarendezési

forumokra vonatkozo
osszehasonlito elemzés,

kiilonos tekintettel Ausztria,
Németorszag, Szlovénia és Szlovakia

tagallami szabalyozasara

1. BEVEZETES

A fogyasztéi jogvitdk alternativ rendezésérdl, valamint
a 2006/2004/EK rendelet és a 2009/22/EK irdnyelv mddosita-
sardl sz6lo, 2013. majus 21-i 2013/11/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv' 25. cikkének valé megfelelés érdekében,
2015. julius 9-ig valamennyi uniés tagallamnak eleget kellett
tennie azon jogalkotasi kotelezettségének, mely biztositja a fo-
gyasztok és a vallalkozasok szamadra, hogy vitas tigyeikben
alternativ vitarendezési férumhoz fordulhassanak. A tanul-
many célja Ausztria, Németorszag, Szlovénia és Szlovakia pol-
gari anyagi jogi és polgari eljardsjogi szabalyozasanak Ossze-
hasonlité elemzése a fogyasztd és vallalkozas kozotti jogvita
megolddsara szolgalo alternativ vitarendezési forumok tekin-
tetében.

E cél megvalositasa érdekében az iras az 6sszehasonlito
elemzés eszkoztaraval élve els6 1épésként azt tisztazza, hogy
a kutatasi feladatban vizsgalat ala vett orszagok, hogyan szaba-
lyozzak az alternativ vitarendezési forumokra vonatkozo kér-
déskoroket. Ezt kovetden annak feltardsara vallalkozunk, hogy

* Suri Noémi, Ph.D., LL.M.,, adjunktus, Pdzmany Péter Katolikus Egyetem,
Jog- és Allamtudomanyi Kar; kutaté, M4dl Ferenc Osszehasonlité Jogi
Intézet, Maganjogi Kutatasi Foosztaly.

** Szinek Csiitdrtoki Hajnalka, Ph.D. hallgaté, Miskolci Egyetem, Allam- és
Jogtudoményi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomdanyi Doktori Iskola;
kutaté, Mddl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, Magénjogi Kutatasi F§-
osztaly.

* Dudds Attila Ph.D., egyetemi rendkiviili tandr, Ujvidéki Egyetem, Jog-
tudomanyi Kar.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/11/EU iranyelve (2013. majus
21.) a fogyasztéi jogvitdk alternativ rendezésérél, valamint a 2006/2004/
EK rendelet és a 2009/22/EK irdnyelv moédositasarol (fogyasztoi alter-
natfv vitarendezési irdnyelv). Az Eurépai Uni¢ Hivatalos Lapja L 165/63.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
013L0011&from=HU
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milyen specidlis anyagi jogi és eljarasjogi szabalyozas vonatko-
zik a fogyasztd és a vallalkozds kozotti jogvita megoldasara
rendelkezésre 4ll6 alternativ vitarendezési forumokra. Végiil
részletes vizsgalat ala vessziik a békélteté testiileti tagokra (kii-
lonésen a tagok valasztasra, kinevezésre, Osszeférhetetlen-
ségre) vonatkozo specidlis rendelkezéseket.

2. AFOGYASZTO ES VALLALKOZAS
KOZOTTI JOGVITA
MEGOLDASARA SZOLGALO
ALTERNATIV VITARENDEZESI
FORUMOKRA VONATKOZO
SZABALYOZAS NEMETORSZAGBAN

2012. julius 26-4n lépett hatalyba Németorszagban a koz-
vetitésr6l (medidciorol) szol6 torvény (,Gesetz zur Forderung
der Mediation und anderer Verfahren der auflergerichtlichen
Konfliktbeilegung vom 21. Juli 2012, BGBI. I S. 1577”., a tovab-
biakban: ,, Mediationsgesetz”).?

A Mediationsgesetz Németorszagban az alternativ vitaren-
dezésen belill a mediacid, vagyis a kozvetités keretjogszabalya-
nak tekintendd. E torvény utjan Németorszag végrehajtotta
a kozvetitésrdl szold eurdpai irdnyelvbdl’ fakadd tagallami
jogalkotdsi kotelezettségét, masodsorban a vita jellegétdl és

2 https://www.gesetze-im-internet.de/mediationsg/BJNR157710012.html

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/52/EK iranyelve (2008. ma-
jus 21.) a polgiri és kereskedelmi tigyekben végzett kozvetités egyes
szempontjairél. Az Eurépai Unids Hivatalos Lapja L 136/3. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L00
52&from=HU
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a felek lakohelyétdl fiiggetleniil valamennyi, Németorszagban
folytatott kozvetitd tevékenység alapjait is lefektette.

A Mediationsgesetz csak az eljaras alapvetd elveit hataroz-
za meg. A kozvetitéknek és a feleknek széles kori mozgdstér-
rel kell rendelkezniiik a kozvetités lebonyolitasdaban. A tor-
vény rogziti a ,kozvetités” és a ,kozvetitd” fogalmat annak
érdekében, hogy elhatarolja a kozvetitést egyéb konfliktuskeze-
1ési eljarasoktol. E meghatarozas szerint a kozvetités olyan
strukturalt eljaras, amelyben a felek egy vagy tobb kozvetits
segitségével, onként és sajat felel¢sségiikre keresik konfliktu-
suk békés rendezését. A kozvetiték figgetlen és semleges,
dontéshozatali jogkorrel nem rendelkezé személyek, akik
végigvezetik a feleket a kozvetitésen. Titoktartasi kotelezettsé-
giik - beleértve az egyéb kozremiikodoket is — kifejezetten
térvényben szabélyozott.*

Németorszagban tobb jogszabalyba illesztettek kiilonb6z6
osztonzoket a konfliktusok konszenzusos megoldasanak el§-
mozditasa érdekében. A polgdri perrendtartds (ZPO)> 278. §
(1) bekezdése értelmében a birdsag az eljards minden szaka-
szaban koteles a jogvita vagy az egyes vitds kérdések békés
rendezésére torekedni. Ez is igazsagiigyi kozvetitdi feladatként
értékelhet. A polgdri birdsagokhoz benyujtott keresetlevél
beaddsakor a feleknek ,,nyilatkozniuk kell” arrél, hogy meg-
kisérelték-e a konfliktus peren kiviili rendezését, példaul koz-
vetités utjan, és hogy — véleményiik szerint — van-e okuk elle-
nezni egy ilyen eljarast. A birdsag javasolhat kozvetitést
a feleknek, vagy mas - peren kiviili - vitarendezési eljarast,
és ha a felek elfogadjdk ezt a javaslatot, elrendelheti az eljaras
felfiiggesztését. Fontos azonban rogziteni, hogy Németorszag-
ban a kozvetit6i jogsegély jelenleg nem biztositott.®

A FamFG’ 165. szakasza példaul szabalyozza a birdsagi
kozvetitést a gyermekek feletti lathatasi joggal kapcsolatos
konfliktusokban, tovabba a FamFG 363. §-a értelmében a koz-
jegyz6 a hagyaték rendezésében valamelyik 6rokostars kérel-
meére kozvetit, kivéve, ha van a hagyaték jogi sorsanak rende-
zésére jogosult végrendeleti végrehajtd. Az tigyvédi hivatas
etikai kodexének (, Berufsordnung fiir Rechtsanwiilte”)* 18. §-a
kimondja, hogy az tigyvédre akkor is vonatkoznak az etikai
szabalyok, ha kozvetitéként, valasztott biroként vagy békélte-
toként jar el.

A kozvetitdi tevékenység csak akkor vélik kozvetitéssé, ha
a kozvetit6 semleges, és nem ,,dolgozza ki” a megoldast az érin-
tett felek szamdra. Ezt a konfliktusban részt vevé feleknek

4 https://www.bmj.de/DE/Themen/GerichtsverfahrenUndStreitschlich
tung/Mediation/Mediation_node.html

5  Zivilprozessordnung (,Zivilprozessordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBL I S. 3202; 2006 I S. 431;
2007 1 S. 1781), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 7. Novem-
ber 2022 (BGBL IS. 1982) geéindert worden ist”), a tovabbiakban: ,,ZPO”.
https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/ZPO.pdf

6 https://www.bmj.de/DE/Themen/GerichtsverfahrenUndStreitschlich
tung/Mediation/Mediation_node.html

7 Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) (,Gesetz tiber das Verfah-
ren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBL. 1 S. 2586, 2587), das
zuletzt durch Artikel 12 Absatz 21 des Gesetzes vom 16. Dezember 2022
(BGBL. IS.2328) gedndert worden ist”), tovdbbiakban: ,,FamFG” https://
www.gesetze-im-internet.de/famfg/FamFG.pdf

8  https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/bora_
stand_01.01.2020.pdf

2023/1

maguknak kell megtaldlniuk. A kozvetit6 a kommunikacid-
ban, valamint a targyaldsi és megegyezési folyamatban muko-
dik kozre, ezaltal el6segitve az érdekek egyeztetését, a biroval
vagy valasztott biréval ellentétben azonban nincs dontési jog-
kore, és a békéltetével ellentétben nem tesz kozvetlen meg-
oldasi javaslatokat.

A kozvetités Németorszagban tarskozvetités Utjan is tor-
ténhet, amikor két kozvetits egyiittesen jar el az adott tigy-
ben. E modszer révén jobban biztosithaté a semlegesség
vagy mindkét fél érdekeinek képviselete. (Példdul egy csaladi
konfliktusban a tarsmediaciot végezheti egy férfi és egy néi
mediator, akik koziil az egyik a jogi, a masik a pszicholdgiai
hivatasrend képviseldje.)

Németorszagban az alabbi tertileteken alkalmazzak a koz-
vetités intézményét:

- csaladi tigyekben, killonésen kiilonvalassal vagy valds-

sal kapcsolatban,

- nemzetkozi jogvitakban, példaul a feliigyeleti és latha-

tasi jog teriiletén,

- Oroklési jogvitakkal kapcsolatban,

- azlizleti élet teriiletén,

- a polgari jog teriiletén (szomszédjog, bérleti jog, fo-

gyasztoi jog),

- azépitési jog teriiletén,

- a kozigazgatas teriletén (a kornyezeti kozvetitésre

Osszpontositva),

- amunkajog teriiletén,

- az orvos-beteg konfliktusokkal kapcsolatban,

- a bintetdjog tertiletén az aldozat és elkovetd kozotti

kozvetitéssel kapcsolatban,

- az oktatas teriiletén (iskolai kozvetités),

- apolitikai konfliktusok esetén.

A német ,Bundestag” 2015. december 3-an fogadta el a fo-
gyasztoi tigyek alternativ vitarendezésérdl szolo torvényt
(»Gesetz iiber die alternative Streitbeilegung in Verbrauchersa-
chen - Verbraucherstreitbeilegungsgesetz”, VSBG, a tovabbiak-
ban: ,VSBG”) a német Bundestag Jogi Bizottsaga altal javasolt
valtozatban. A fogyasztoi igyekben az alternativ vitarendezés-
rél szol6 irdnyelv végrehajtasardl és a fogyasztdi tigyekben
az online vitarendezésrél sz6lo rendelet végrehajtasardl alko-
tott, 2016. februar 19-i térvényt 2016. februar 25-én tették
kozzé, és 2016. aprilis 1-jén 1épett hatalyba. A vallalkozok tajé-
koztatasi kotelezettsége csak 2017. februar 1-jétél all fenn.
E torvény 18. §-a értelmében, a VSBG-ben nem szabalyozott
kérdésekre a Mediationsgesetz rendelkezései iranyadok.

A fogyasztok és a vallalkozok birdsagon kiviili vitarende-
zési testiilete (, Auffergerichtliche Streitbeilegungsstelle fiir Ver-
braucher und Unternehmer e.V.”) a fogyasztéi jogvitak rende-
zésérdl szolo torvény (VSBG) 4. § (2) bekezdésének
2. mondata szerinti, a Szovetségi Igazsagiigyi Hivatal (,Bun-
desamt fiir Justiz”) altal elismert altalanos fogyaszt6i békéltetd
testiilet.’’ E testiilet vezeti és tartja nyilvan azon kozvetitGk

9  ,Verbraucherstreitbeilegungsgesetz vom 19. Februar 2016 (BGBL I S.
254, 1039), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom
25. Juni 2020 (BGBL I S. 1474) gedndert worden ist” https://www.
gesetze-im-internet.de/vsbg/VSBG.pdf

10  https://www.streitbeilegungsstelle.org/faq/
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névjegyzékét, akik a fogyasztok és a vallalkozok kozotti jog-
vitakban jarhatnak el."

A fogyasztoi békéltetd testiiletnek olyan intézmények,
amelyek polgari jogvitak peren kiviili rendezésére iranyuld
olyan eljarasokat folytatnak le, melyekben a fogyasztok és
a vallalkozok ellenérdeki felekként vesznek részt, s a VSBG
vagy mas jogszabalyi rendelkezések alapjan elismert, megbi-
zott vagy létrehozott fogyasztdi békéltetd testiletnek mindsiil-
nek (VSBG 2. §). A fogyaszto6i békéltetd testiiletnek bejegyzett
egyesiiletnek kell lennie, a tamogato szerv koltségvetésétdl el-
kilonitett, sajat és mikodéséhez elegendd koltségvetéssel kell
rendelkeznie.

A fogyasztoi békéltets testiilet a fogyasztd kérelmére
a polgari torvénykonyv (,Biirgerliches Gesetzbuch” — BGB)*
310. §-anak (3) bekezdése szerinti fogyasztdi szerz6désbél
eredd vagy ilyen szerzédéses jogviszony fennalldsaval kapcso-
latos jogvitak peren kiviili rendezésére iranyuld eljarast folytat
le. Kivételt képeznek ez alol a munkaszerzddéssel kapcsolatos
jogvitak.

A fogyasztoi békéltetd testiilet hataskorét korlatozhatja:

1. bizonyos gazdasagi dgazatokra,

2. bizonyos tipusu szerzédésekre,

3. bizonyos vallalkozasokra, vagy

4. olyan vallalkozasokra, amelyeknek a székhelye

egy adott orszagban van. (VSBG 4. §)

Sajat eljarasi szabalyzattal kell rendelkeznie (a tovabbiak-
ban: Ugyrend), amely meghatdrozza a vitarendezési eljaras
menetét, rogziti annak eljardsi szabdlyait, és szabalyozza
végrehajtasdnak részleteit. A békéltet6 testiilet nem folytathat
olyan vitarendezési eljarast, amely a fogyasztora nézve kotele-
z6 megoldast ir el8, vagy amely kizarja a fogyaszt6 birésaghoz
fordulashoz val¢ jogat (VSBG 5. §).

Németorszagban a kozvetités a konfliktusban érintett
felek kozotti, peren kiviili konfliktusmegoldd eljaras, amelyet
egy vagy tobb kozvetité végez, kiilsé, fiiggetlen és semleges
harmadik félként az Onkéntesség, a személyes felel6sség és
a kozos megegyezés elvét kovetve. A kozvetitSk a felek kozotti
kommunikacidért és egyeztetésért feleldsek, de nem a targya-
lasok érdemi eredményéért. Az eljaras eredményét irdsban
rogzitik. Az eljaras tovabbi jellemz8je a bizalomteljes, nyilt
kommunikacié és egytittmiikodés. A kozvetitdi eljards soran
is biztositani kell az elhangzottak bizalmas kezelését.

A fogyasztok békéltetés iranti kérelmet nyujthatnak be
az illetékes békéltets testiilethez. Ezt kovetden a fogyasztoi bé-
kéltetd testiilet 90 napon beliil békéltetési javaslatot terjeszt el8
a felek szamara. Az egyeztets eljaras az eredmény kozlésével
zarul. Az eljards eredményét nem teszik kozzé, és nem végre-
hajthatd. Az eljarast barmelyik fél barmikor megsziintetheti.
A koltségeket altalaban a vallalkozas viseli, kivéve a visszaélé-
sek esetét.”

11  https://www.streitbeilegungsstelle.org/faq/

12 ,Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 7. November 2022 (BGBI. I S. 1982) gedndert
worden ist’, a tovabbiakban: ,BGB”. https://www.gesetze-im-internet.de/
bgb/BGB.pdf

13 https://www.mediationskanzlei-goettingen.de/verbraucher-adr-
schuetzt-verbraucher/
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Németorszagban a békéltetd testiiletnek legalabb egy olyan
személyt kell foglalkoztatnia, aki a vitak birésagon kiviili ren-
dezésével van megbizva, és aki felel6s az eljaras partatlan és
tisztességes lefolytatasaért (kozvetits). A kozvetitének meg-
felelé jogi ismeretekkel — kiilondsen a fogyasztévédelmi jog
tertiletén —, valamint a békéltetd testiilet hataskorébe tartozd
vitak rendezéséhez sziikséges szakértelemmel és készségekkel
kell rendelkeznie. Ezen tdlmenden e tevékenység csak a birdi
tisztség betoltésére alkalmas végzettséggel vagy kozvetitdi ké-
pesitéssel gyakorolhato.

A kozvetité nem folytathat aktiv tevékenységet a kineve-
zését megel6z6 harom évben:

1. olyan vallalkozasban, amely véllalta, hogy részt vesz

a békélteto testiilet vitarendezési eljarasaban, vagy jog-
szabalyi rendelkezések alapjan koteles részt venni;

2. az 1. pont szerinti vallalkozashoz kapcsolodé vallalko-
zasban;

3. olyan egyesiiletben, amelyhez az 1. pontban meghata-
rozott vallalkozashoz tartozik, és amely a fogyasztoi
békéltetd testiilet hataskorébe tartozd gazdasagi aga-
zatban a vallalkozas érdekeit képviseli;

4. olyan egyesiiletben, amely a fogyasztok érdekeit kép-
viseli abban a gazdasagi agazatban, amelyért a fo-
gyasztovédelmi békéltetd testiilet felelds.

Az 1, 3. vagy 4. pont szerinti egyesiiletnél végzett vita-
kozvetitdi tevékenység nem akadalyozza a kozvetitdi kineve-
zés megujitasat (VSBG 6. §).

A kozvetitd fiiggetlen személy, és nem kotik utasitdsok.
Személyének garanciat kell biztositania a vita partatlan rende-
zésére. A kozvetité nem lehet kizardlag véllalkoz6 vagy ki-
zardlag a vallalkozassal kapcsolatban 4llo, a véllalkozas éltal
dijazott vagy foglalkoztatott személy. Dijazdsa nem fiigghet
a vitarendezési eljaras eredményét6l.

A kozvetitd koteles a fiiggetlenségét vagy partatlansagat
esetlegesen befolyasold koriilményeket haladéktalanul feltdrni
a fogyasztdi békéltetd testiilet el6tt. Koteles a felekkel kozolni
minden olyan kortilményt, amely befolyasolhatja fiiggetlensé-
gét vagy partatlansagat. Csak akkor jarhat el ilyen kortilmé-
nyek fennalldsa esetén, ha a felek kifejezetten hozzdjarulnak
a kozvetitéi tevékenységéhez. Ha a vitarendez6i feladatot
olyan testiiletre biztak, amely a fogyasztéi és a véllalkozdi ér-
dekek képvisel6it egyarant magdban foglalja, a testiiletben
mindkét oldalnak egyenld szamban kell képviseltetnie magat.
E rendelkezés nem vonatkozik a testiilet tizleti vagy fogyasztoi
érdekeket képvisel6 tagjaira. A kozvetitdt észszert idétartam-
ra kell kijel6lni, a hivatali id6 nem lehet r6videbb harom évnél,
ujboli kinevezése megengedett (VSBG 7-8. §).

3. AFOGYASZTO ES VALLALKOZAS
KOZOTTI JOGVITA
MEGOLDASARA SZOLGALO
ALTERNATIV VITARENDEZESI
FORUMOKRA VONATKOZO
SZABALYOZAS AUSZTRIABAN

Ausztriaban a kozvetités (mediaci6) a magan-, szakmai, gaz-
dasagi és kornyezetvédelmi szféraban felmeriil6 konfliktusok

N}
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birésagon kiviili rendezésére szolgalo eljaras, melynek jogszaba-
lyi alapja a polgari jogi tigyekben torténd kozvetitésrol szl szo-
vetségi torvény (, Zivilrechts-Mediations-Gesetz - ZivMediatG”)".
A kozvetités a polgari peres eljarassal dsszehasonlitva koltségha-
tékonyabb eljaras, melyben nem 4ll fenn a masik fél koltségei
megtéritésének kockazata. A felek a kozvetitéssel idot takarita-
nak meg, mivel az eredmény gyakran gyorsabban sziiletik meg,
mint egy polgari peres eljarasban hozott birdsagi itélet. Az el-
jarasban valo részvétel mindig 6nkéntes, a jogvita megoldasa
az érintett felektdl fiigg. Az optimalis megoldasi stratégiak segit-
ségével a konfliktus gyorsan és mindkét fél szamara kielégit6
modon kezelhetd. A problémamegoldasi folyamat fenntarthato-
saga olyan helyzetet teremt, amelyb6l mindkét fél profitalhat.
Az eljaré kozvetitSket a felek maguk valasztjak ki, akik kételesek
titokban tartani a rajuk bizott vagy a kozvetités soran egyébként
tudomasukra jutott tényeket. Nem jarhat el kozvetit6ként az, aki
a felek kozotti konfliktusban fél, a felek képviseldje, tanacsadoja,
az igyben biroként eljar, vagy kordbban hatarozatot hozott.

Ausztridban a kozvetités elsddlegesen az alabbi teriilete-
ken alkalmazott alternativ vitarendezési eljards: csaladjogi
jogvitak, gazdasagi/iizleti konfliktusok, szomszédjogi jog-
vitak, kornyezetei tigyek, oktatds-képzés (iskolai kozvetités),
a kozsztéra, épitbipar, politika.'

Németorszaghoz hasonléan Ausztridban is - az altalanos
kozvetitésrél (medidciordl) szold torvény mellett — egy tovabbi
jogszabdly rendelkezik a fogyasztd és véllalkozas kozotti jog-
vita alternativ uton torténd rendezésérdl: az alternativ vitaren-
dezésrél sz0l6 szovetségi torvény (, Alternative-Streitbeilegung-
Gesetz - AStG”, a tovabbiakban: , Alternativ vitarendezési
torvény” - vagy AstG) 2016. janudr 9-én lépett hatalyba.'®

E torvény szerint a vallalkozok a fogyasztokkal fennalld
vitas tigyekben a birdsagi eljaras helyett onkéntesen aldvethe-
tik magukat egy alternativ vitarendezési eljarasnak is. A tor-
vény hatalya az interneten vagy azon kiviil kotétt, fizetés elle-
nében torténé dru- és szolgaltatdsnyujtasra vonatkozo
szerz@désekre terjed ki."”

Ausztridban az alternativ vitarendezés keretében nyolc
allamilag elismert intézményt hataroz meg az alternativ vita-
rendezésrol sz016 szovetségi torvény (AStG) 4. § (1) bekezdése:

- ,Schlichtung fiir Verbrauchergeschdfte” fogyasztoi

ugyekért felel6s békéltetd testilet;'

- Internet Ombudsmann™ internetes jogsértésekért fe-

lelds ombudsman;?’

14 Bundesgesetz iiber Mediation in Zivilrechtssachen (Zivilrechts-
Mediations-Gesetz — ZivMediatG) StF: BGBIL. I Nr. 29/2003 (NR: GP
XXIIRV 24 AB 47 S. 12. BR: AB 6780 S. 696.) https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=20002753

15 https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/
scheidung/Seite.100800.html

16 Bundesgesetz iiber alternative Streitbeilegung in Verbraucherange-
legenheiten (Alternative-Streitbeilegung-Gesetz - AStG). StF: BGBL
INr. 105/2015 (NR: GP XXV RV 697 AB 772 S. 85. BR: AB 9411 S. 844.)
https://www.ris.bka.gv.at/ GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen
&Gesetzesnummer=20009242

17  https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-gewerberecht/Alternative-
Streitbeilegung.html

18  https://www.verbraucherschlichtung.at/

19  https://www.ombudsstelle.at/ueber-uns/
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- ,Schlichtungsstelle der E- Control Austria™: E-Control
Austria egyeztetd bizottsaga;*

- ,Telekom Schlichtungsstelle der Rundfunk und Telekom
Regulierungs GmbH”: a Rundfunk und Telekom
Regulierungs GmbH tavkozlési egyeztetd testiilete;*!

- ,Post Schlichtungsstelle der Rundfunk und Telekom
Regulierungs GmbH”: a Rundfunk und Telekom
Regulierungs GmbH postai egyeztetd testiilete;”

- ,Agentur fiir Passagier- und Fahrgastrechte”: az utas-
jogokért felelés tigynokség;”

- ,Gemeinsame Schlichtungsstelle der Osterreichischen
Kreditwirtschaft”: az osztrdk bankszektor k6zos egyez-
tetd testiilete;**

- ,Ombudsmann Fertighaus”: az elére gyartott hazakért
felel6s ombudsman.?

A fogyasztoi tigyekeért felel6s békéltetd testiilet (,Schlich-
tung fiir Verbrauchergeschifte”) éllamilag elismert, fiiggetlen,
nonprofit egyesiilet. A testiilet - kizarélagos hataskorrel és ille-
tékességgel — ingyenes, onkéntes kozvetit6i eljarast kinal a fo-
gyasztok és a vallalkozasok kozotti problémak megoldasara.
Nem all sem a fogyaszto, sem a vallalkozas oldalan, mindkét fél
tdmogatasa utjan torekszik megallapodas el8segitésére. Fontos
kiemelni, hogy a békéltet6 testiilet nem fogyasztovédelmi szer-
vezet, hanem un. ,,szolgéltat6 szervezet” a fogyasztok és a val-
lalkozasok szdamara. Tekintettel arra, hogy a fogyasztdi tigye-
kért felelos békéltetd testiilet nem fogyasztovédelmi szervezet,
a fogyasztoknak nem nyuijt jogi tandcsadast, illetve nem lat el
fogyasztoi érdekképviseletet sem birdsagi, sem birdsagon ki-
viili eljarasokban (nincs perinditdsi jogosultsdga sem).?

A fogyasztdi tigyekért felel6s békéltetd testiilet egyestileti
formaban miikodik, melynek természetes és jogi személyek le-
hetnek a tagjai. Az egyesiiletnek tagja a Szovetségi Munkatigyi
Kamara (,Bundesarbeitskammer”), a Pénziigyi Piaci Hatosag
(»Finanzmarktaufsicht”), Burgenland tartomany (,Land Bur-
genland”) és Fels6-Ausztria tartomany (,Oberdsterreich”) kép-
viseldje. A békéltet testiilet 6t f6b6l all. Az egyestilet elnoksé-
gében a Szovetségi Munkatigyi Kamara és Burgenland
tartomdny egy-egy képviseldje is helyet kapott.

A fogyasztoi tigyekért felelés békéltetd testiilet finansziro-
zasat a szocidlis minisztérium (,, Bundesministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz”), a Szovetségi
Gazdasdgi Kamara banki és biztositasi osztalya (,Sparte Bank
und Versicherung der Wirtschaftskammer”), Als6-Ausztria tar-
tomany (,Land Niederdsterreich”) és az egyesiilet tagjai bizto-
sitjak.?”

Az egyesiiletre vonatkoz6 tovabbi informaciok az alap-
szabalyzatban® taldlhatok. Az egyesiilet szervei a koz-
gyllés (7. és 8. §), a végrehajtd bizottsag (9. és 10. §), az tigy-

20 https://www.e-control.at/

21 https://www.rtr.at/TKP/was_wir_tun/telekommunikation/konsumenten
service/schlichtungsverfahren/TKKS_Schlichtung.de.html

22  https://www.rtr.at/TKP/was_wir_tun/post/konsumentenservice/
schlichtungsstelle/PKS_Schlichtung.de.html

23 https://www.apf.gv.at/de/apf.html

24 https://www.bankenschlichtung.at/default.htm

25  http://www.ombudsstelle-fertighaus.org/

26  https://www.verbraucherschlichtung.at/ueber-uns/

27  https://www.verbraucherschlichtung.at/ueber-uns/

28  https://www.verbraucherschlichtung.at/wp-content/uploads/2018/05/
Vereinsstatuten-vom-27.04.2018.pdf
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vezetés (11. §), a békéltetd testiilet (12. §), a konyvvizsgalok
(13.'§) és az un. bels6 békéltetd testiilet (14. §). A fogyasztoi
ugyekért felelés békéltetd testiilet sajat eljarasi szabdlyzattal
(Ugyrend)® rendelkezik.

Az osztrak szabélyozas sajatossaga, hogy békéltetd testiile-
tek elStti eljarast kizarolag a fogyaszté kezdeményezhet.
Az ,AStG” a vallalkozasok szamdra szigoru tdjékoztatasi kote-
lezettségi szabalyokat hataroz meg az illetékes békéltetd testii-
letrél. Tajékoztatnia kell a fogyasztot az érte felelés AVR-
szervezetrdl, beleértve a webhelyének cimét is. A tajékoztatasi
kotelezettség részleteirdl tobb jogszabaly is rendelkezik, pél-
daul a tavkozlési torvény (,Telekommunikationsgesetz”)™,
a vasuti térvény (,Eisenbahngesetz”)*', a gépjarmuvonalakrdl
sz016 torvény (,, Kraftfahrliniengesetz”), alégi kozlekedési tor-
vény (,Luftfahrtgesetz”)® és a hajozasrdl sz0l6 torvény
(»Schifffahrtsgesetz”)*. A vallalkoz6 koteles az informacidkat
a honlapjan és - adott esetben - az dltaldnos szerz6dési fel-
tételekben vilagosan, érthetden és konnyen hozzaférhetSen
megadni. A tdjékoztatasi kotelezettség elmulasztasa kozigaz-
gatasi szabalysértésnek mindsiil, és 750,00 eurdig terjedd
pénzbirsaggal biintetendo.

Az eljaras akkor indul, ha a fogyaszté panaszt nyujt be
az illetékes békéltetd testiiletnél. Az eljardsban nincs tigyvéd-
kényszer, de megbizott személy vagy tigyvéd altali képviselet
lehetséges. Az eljardsban vald részvétel mind a vallalkozas,
mind a fogyaszto szamara onkéntes, és altalaban koltséghaté-
konyabb, mint a birésagi eljaras.’® Az eljarasnak 90 napon be-
lil le kell zarulnia. Barmelyik fél id6beli korlat nélkiil kezde-
meényezheti megsziintetését.

Ausztridban a kozvetités folyamata tobb szakaszra oszt-
hato. Az el6zetes szakaszban a kozvetitd megprobalja meg-
hatdrozni a vita alapjait, elmagyardzza a kozvetités céljait,
folyamatat és szabadlyait, valamint valamennyi féllel kozvetit6i
megallapodast két. Ebben a megéllapodasban a koltségekrdl,
a koltségmegosztasrol, az esetleges feltételekrdl, az esetle-
ges hatdrid6krél, az egyeztetés szabalyairdl is egyeztetnek.
Az els6 szakaszban a kozvetitd a megbeszélés soran olyan

29 https://www.verbraucherschlichtung.at/wp-content/uploads/
verfahrensordnung.pdf

30 ,Telekommunikationsgesetz vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858), das
zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1166)
gedndert worden ist” https://www.gesetze-im-internet.de/tkg 2021/
TKG.pdf

31 ,Allgemeines Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBL I S. 2378,
2396; 1994 1 S. 2439), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
10. September 2021 (BGBI. I S. 4147) geéindert worden ist”. https://www.
gesetze-im-internet.de/aeg_1994/AEG.pdf

32 Bundesgesetz iiber die linienmiflige Beforderung von Personen mit
Kraftfahrzeugen (Kraftfahrliniengesetz - KflG) StF: BGBL. I Nr. 203/1999
(NR: GP XX IA 1118/A AB 2047 S. 180. BR: 6013 AB 6047 S. 657.)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen
&Gesetzesnummer=20000098

33 Bundesgesetz vom 2. Dezember 1957 iiber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz
- LFG). StF: BGBL. Nr. 253/1957 (NR: GP VIII RV 307 AB 318 S. 40. BR:
S.128.) https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundes
normen&Gesetzesnummer=10011306

34 Bundesgesetz iiber die Binnenschifffahrt (Schifffahrtsgesetz - SchFG)
StF: BGBL I Nr. 62/1997 (NR: GP XX RV 564 AB 618 S. 67. BR: 5400 AB
5420 S. 624.) https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=
Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012703

35 https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-gewerberecht/
ALTERNATIVE-STREITBEILEGUNG-IN-VERBRAUCHERANGELE
GENHEITEN1.html
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légkort teremt, amely eldsegiti a bizalom kialakulasat, és
mindkét (valamennyi) fél lehetéséget kap arra, hogy ismertes-
se sajat allaspontjat. A kozvetit6 a konfliktus kiillonb6z6 néz6-
pontjait dolgozza ki; anélkiil, hogy itélkezne a felek felett, osz-
szeallit egy listat a kérdésekr6l. A masodik fazisban a felek
kifejezik érzéseiket. A folyamat sordn a felek mogottes érdeket,
sziikségletei és céljai konkretizalédnak. Az eljards harma-
dik fazisdban az érintett felek kivdnsagai és céljai alapjan
a konfliktus megoldasanak minden lehetséges, elképzelhetd
modjat felkutatjak, és értékelés nélkiil osszegytijtik az Gsszes
megoldasi javaslatot. A negyedik fazisban a résztvevék kozo-
sen értékelik valamennyi megoldasi alternativat, ellendrzik
megvaldsithatosagukat és tartdssagukat, és a fennmaradé
lehet6ségek koziil kivalasztjak azt, amelyik mindenki szaméra
alegkedvezdbb. Az 6t6dik szakaszban - szakértok altal végzett
esetleges tovabbi kiilsé feliilvizsgalatot kovetden — a kozvetitdi
megallapodast irdsba foglaljak, és azt a résztvevok aldirjak.
Ezen tdlmendéen még beszélhetiink az értékelés vagy maskép-
pen a nyomon kovetés szakaszardl is, amelyben opcidként
fontoléra lehet venni, hogy az eredmények megfelelnek vagy
megfeleltek-e a céloknak és elvarasoknak annak érdekében,
hogy a részleteket javitani lehessen. Sikeresen lefolytatott koz-
vetités soran a felek kozos megoldast taldlnak, és az eljaras
peren kiviili egyezséggel zarul. Ellenkezé esetben a felek to-
vabbra is jogosultak a jogvitat peres ton rendezni.*

Ausztridban a hatalyos szabalyozas szerint a békéltet tes-
tileti eljarasban kotott egyezség nem eredményez végrehajtasi
jogcimet. Ezért lehetséges, hogy még a békéltetd testiileti el-
jaras befejezése utan is birosagi eljarast (polgari pert) kell indi-
tani, ha a fogyaszté nem teljesiti az egyezség alapjan fennallo
fizetési kotelezettségét.””

Ausztridban a békéltetd testiilet tagjai koziil legalabb
egy fonek jogi végzettségtinek kell lennie. Valamennyi tagnak
rendelkeznie kell a peren kiviili vitarendezés vagy a fogyaszt6i
jogvitak birdsagi rendezése terén a munkahoz szitkséges isme-
retekkel és készségekkel. A békélteték feladatuk ellatasa soran
nincsenek utasitashoz kotve, és a testiilet legaldbb harom évre
nevezi ki 6ket. Tevékenységiiket a vezetdség és az altala kijelolt
személyzet tdmogatja. Hivatalukbdl csak alapos okbdl és
az igazgatotandcs egyhangu hatarozataval menthetdk fel (alap-
szabalyzat 12. §). Az alapszabalyzat a békéltetd testiilet tagjait
illetden Osszeférhetetlenségi szabalyokat nem rogzit.

A kozvetitéi névjegyzéket a Szovetségi Igazsagligyi Mi-
nisztérium (,Bundesministerium fiir Justiz — BM]”) vezeti.®
A nyilvantartasba vétel feltétele — a megfelel$ kérelem benyuj-
tasan feliil — a 28. életév betoltése, a szakmai képesités, a meg-
bizhat6sag igazolasa (erkolcsi bizonyitvany atjan), kozvetitdi
felel@sségbiztositasi szerzédés kotése, valamint a kozvetitd
tevékenysége gyakorldsanak helyére vonatkozd informaciok
megadasa. A bejegyzett kozvetit6knek tovabbképzéseken is
részt kell venniiik.

36 https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/
scheidung/Seite.100800.html#Liste_BM]J

37 https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-gewerberecht/
ALTERNATIVE-STREITBEILEGUNG-IN-VERBRAUCHERANGELE
GENHEITEN1.html

38 https://mediatoren.justiz.gv.at/mediatoren/mediatorenliste.nsf/docs/
home
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4. A FOGYASZTO ES VALLALKOZAS
KOZOTTI JOGVITA
MEGOLDASARA SZOLGALO
ALTERNATIV VITARENDEZESI
FORUMOKRA VONATKOZO
SZABALYOZAS SZLOVENIABAN

Szlovéniaban a fogyaszto6i jogvitédk alternativ rendezésére
kilén torvény vonatkozik. Ez a fogyasztdi jogvitdk birdsagon
kiviili rendezésérél sz6l6 torvény® (a tovabbiakban: ZISRPS).
A jogalkoté szandéka szerint e torvénnyel valdsult meg
a2013/11/EU Iranyelv és az 524/2013 (EU) rendelet atiiltetése
a szlovén nemzeti jogba.* A szakirodalom azonban kiemeli,
hogy a ZIsRPS elfogadasa el6tti id6szakban is 1éteztek alterna-
tiv vitarendezési forumok, amelyek el6tt a fogyaszto igények is
érvényesithetok voltak.*!

Alternativ vitarendezési eljaras (,postopek izvensodnega
resevanja potrosniskih sporov” — IRPS eljaras) csak olyan
koz- vagy magdnjogi személy el6tt folytathato le (IRPS-szol-
galtatd), amely, illetve aki a ZIsRPS 35. cikkének megfelel6en
szerepel az IRPS-szolgaltatok nyilvantartasdban.”? Az IRPS-
szolgaltat6 az egyes eljarasok lefolytatdsara IRPS-lebonyolito
személyt vagy tandcsot nevez ki.*’

Az IRPS eljarasra vonatkozoéan a ZIsRPS szamos, meg-
hatdrozéan eljarasi szabalyokat iranyoz el8. Az altalanos
szabalyok kozott elirja, hogy IRPS-eljarast csak fogyaszto
kezdeményezhet az IRPS-szolgaltatéonal.** A szakirodalmi
allaspont is megerdsiti, hogy a vallalkozas nem kezdeményez-
het IRPS-t.** A fogyasztonak és a vallalkozasnak joga van ah-
hoz, hogy az eljaras barmely szakaszdban meghatalmazott
képvisel6 képviselje vagy harmadik fél segitse az eljardsban.
A képviseld a fél altal kiallitott meghatalmazdssal azonositja
magat az eljarasban.*® Az eljards a fogyasztd szamdra ingyenes,
kivéve az IRPS-szolgdltatd altal megallapitott eljarasi dijat,
amely nem haladhatja meg a 20 euré6t.” Az eljaras dijat vissza
kell fizetni a fogyasztonak, ha a véllalkozas nem jarul hozza
a fogyaszté altal kezdeményezett IPRS-eljarashoz, vagy
a hozzdjarulast az ZIsRPS 17. cikkének (4) bekezdése szerint
visszavonja.*® A fogyaszto viseli képviseldje vagy a harmadik
személy koltségeit, ha van ilyen, valamint a fogyaszto altal kért
szakért6i vélemény koltségeit, még akkor is, ha az IRPS-
szolgaltato ugy itéli meg, hogy a jogvita eldonthet6 a szakértdi
vélemény nélkiil is.*” Az eljarasban a személyes adatok védel-
mét, az ezek védelmére és a szakmai titoktartasra vonatkozoé
szabalyoknak megfeleléen kell biztositani® Az eljarasbol

39 Zakon o izvensodnem resevanju potrosniskih sporov, Uradni list Republlike
Slovenije (A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye), 81/15. sz.

40 ZIsRPS 2. szak.

41  Suzana Kralji¢, Katja Drnovéek, ,, A Basic Outline of Slovenian Consumer
Protection with an Emphasis on Alternative Dispute Resolution” Zeszyty
Naukowe, 8/2017., pp. 5-23., p. 7.

42 ZIsRPS 4. szak. 1. bek., 6. pont.

43 ZIsRPS 4. szak. 1. bek., 7. pont.

44 ZIsRPS 11. szak. 1. bek.

45  Kralji¢, Drnovsek (2017), p. 16.

46 ZIsRPS 11. szak. 2. bek.

47  ZIsRPS 11. szak. 3. bek.

48 ZIsRPS 11. szak. 4. bek.

49  ZIsRPS 11. szak. 5. bek.

50 ZIsRPS 11. szak. 6. bek.
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eredé vagy azzal kapcsolatos minden informéci6 bizalmas, ki-
véve, ha a felek masként allapodtak meg, ha a nyilvanossagra
hozatalt jogszabadly irja eld, vagy ha a nyilvanossagra hozatal
a vitarendezési hatarozatnak valé megfeleléshez vagy annak
végrehajtasahoz szitkséges.*!

Az ZIsRPS kiemelt jelent6séget tulajdonit az IRPS-
szolgaltat6 etikai kodexeinek. Kifejezetten kotelezi az IRPS-
szolgaltatokat, hogy az eljardsi szabélyokat etikai kodex-
ben, valamint szabalyzataikban fejtsék ki részletesebben.”
A kddexben az IRPS-szolgaltatd kiilonosen a kovetkezd kér-
déseket koteles szabalyozni: az IRPS-szolgaltato és az IRPS-
eljarasokat végz$ vagy azokban részt vevd személyek hirneve
és integritdsa oltalmat célzé intézkedéseket; az IRPS-eljaraso-
kat lefolytaté személy vagy az azokban részt vevé személyek
kivalasztasinak modjat, illetve az ezen személyek Ossze-
férhetetlenségére vonatkozo szabélyokat.”

Az TRPS-szolgéltaté az IRPS-eljaras szabalyainak meg-
hatdrozasaban kiilonosen a kovetkezé kérdéseket kell rog-
zitenie:**

- a fogyasztoi jogvitdk azon tipusait vagy teriileteit,

amelyekben az IRPS-szolgaltato illetékes;

— aZIsRPS 19. szak. (1) bekezdése szerinti vitarendezési
eljarasok tipusait, valamint azt, hogy a hatarozat kote-
lez6 vagy nem kotelezd ereji;

- atorvény 19. szak. (2) bekezdése szerinti vitarendezési
eljarast;

- a torvény 16. szak. (2) bekezdése harmadik pontja
alapjdn a jogvita értékének meghatarozasara vonatko-
26 korlatozasokat;

- az IRPS-szolgaltat6 altal a vitarendezés alapjaul szol-
galo szabalyzatokat és egyéb szabalyokat;

- hogy a fogyaszt6 koteles-e eldzetesen valamilyen vita-
rendezési eljarast lefolytatni kozvetlenill a vallalko-
zassal;

- azon okokat, amelyekre hivatkozva az IRPS-szolgaltatd
megtagadhatja az eljards lefolytatasat;

- azeljards szlovéntdl eltérd nyelvét, amelyen a fogyasz-
t6 benyujthatja inditvanyat, és amelyen az eljarast le-
folytatjak;

- az eljaras koltségeinek viselésére vonatkozd szabdlyo-
kat, beleértve a fogyaszté altal fizetendd dijakat is;

- akérelem benyujtdsanak hatéridejét, amely nem lehet
rovidebb, mint a panasznak a vallalkozashoz t6rténd
benyujtasatol szamitott egy év.

Az IRPS-eljaras a fogyasztd kérelme alapjan indul, amely-
ben koteles a kovetkezd adatokat megadni: nevét; lakcimét;
legalabb egy e-mail-cimet, a vallalkozas adatait; a véllalkozas
allitolagos jogsértéseivel kapcsolatos tényeket; a kérelem alap-
jaul szolgalé bizonyitékokat. Ezenkiviil a kérelemben a fo-
gyasztonak nyilatkoznia kell arrél, hogy az iigy nem képezi
kozigazgatasi, birdsagi vagy egyéb IRPS-eljaras targyat.”
Az IRPS-szolgaltatonak lehet6vé kell tennie, hogy a fogyaszto

51 ZIsRPS 11. szak. 7. bek.
52 ZIsRPS 12. szak. 1. bek.
53  ZIsRPS 12. szak. 2. bek.
54  ZIsRPS 12. szak. 3. bek.
55 ZIsRPS 13. szak. 1. bek.
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a kérelmet a szolgaltaté honlapjan, levélben vagy e-mailben is
benyujthassa.*

Ha a fogyaszté az eljaras meginditasdra iranyuld kérelmét
az IRPS-szolgaltato honlapjan nyujtja be, az eljarast azon a na-
pon kell meginditottnak tekinteni, amikor az IRPS-szolgéltato
automatikus elektronikus valasziizenetben visszaigazolta a ké-
relem kézhezvételét.”” Amennyiben azonban a kérelmet postai
uton, egyszer( postai kiildeményként kiildte el a fogyaszto,
az eljarast azon a napon kell meginditottnak tekinteni, amikor
a postai killdeményt az IRPS-szolgaltaté kézhez kapja. Ha
a kérelmet ajanlott killdeményként kiildte el a fogyaszto pos-
tan, akkor azon a napon kell az eljarast meginditottnak tekin-
teni, amikor azt a postahivatalban feladtak.”® Amennyiben
a kérelmet az IRPS-szolgaltatd e-mail-cimére kiildte el a fo-
gyasztd, az eljarast azon a napon kell meginditottnak tekin-
teni, amikor az IRPS-szolgdltato a kérelem kézhezvételét auto-
matikus elektronikus tértivevénnyel visszaigazolta.*

Az IRPS-szolgaltat6 az eljaras meginditasara irdanyuld ké-
relem kézhezvételekor ellen6rzi, hogy a kérelem tartalmazza-e
a torvény 13. szakasz (1) bekezdése meghatdrozott valameny-
nyi elemet, és szitkség esetén felhivja a fogyasztét a hiany-
potlasra. A hidnypdtlasi hatdridé nem lehet 14 napnal révi-
debb.®® Ha a fogyaszté a hidnypdtlasi felhivas ellenére sem
nyujt be hidnytalan kérelmet, gy kell tekinteni, hogy a kérel-
met visszavonta.®'

A ZIsRPS el6irja az IRPS-szolgaltatd szamara, hogy
a 12. szakaszban emlitett szabdlyzataban részletesebben szaba-
lyozza azokat az eseteket, amikor érdemi targyalas nélkiil el-
utasithatja az eljaras meginditdsara iranyul6 kérelmet. Erre
kilonosen akkor keril sor, ha az tigy mar kozigazgatdsi vagy
birdsagi eljaras, vagy egy masik IRPS-szolgaltato eldtti eljaras
targyat képezi; a kozigazgatasi hatdsag, birdsag vagy egy ma-
sik IRPS-szolgaltaté mar dontott ugyanabban az tigyben; a fo-
gyaszté korabban nem fordult kozvetlenil a véllalkozashoz,
amellyel szemben az IRPS-szolgaltatonal eljarast kezdeménye-
zett.” (2) Az IRPS-szolgéltaté hatarozhat gy is, hogy az el-
jaras meginditdsa irdnti kérelmet elutasitja, ha nyilvanvald,
hogy a fogyaszté nem fog sikerrel jarni; a kérelem komolyta-
lan, vagy nyilvanval6an visszaélésnek minésil; a jogvita érté-
ke egy bizonyos érték alatt van, amely nem haladhatja meg
a 30 eurdt; illetve a fogyaszté nem ad be kérelmet az IRPS-
szolgaltatonal az eljards meginditasara, a véllalkozasnak be-
nyujtott panaszt kovetd legalabb egy éven belill, illetve a kére-
lem talsdgosan Osszetett, és jelentds erdforrasokat igényel
az IRPS-szolgaltatd részérél, ami veszélyeztetheti haté-
kony miikodését.®* Ha az IRPS-szolgaltat6 ugy dont, hogy el-
utasitja a fogyasztonak az eljaras meginditdsara iranyuld ké-
relmét, a kérelem kézhezvételétdl szamitott harom héten beliil
koteles a fogyasztot és a vallalkozast irasban tajékoztatni a ké-
relem elutasitasanak okairdl.*

56 ZIsRPS 13. szak. 2. bek.
57  ZIsRPS 14. szak. 1. bek.
58 ZIsRPS 14. szak. 2. bek.
59 ZIsRPS 14. szak. 3. bek.
60 ZIsRPS 15. szak. 1. bek.
61 ZIsRPS 15. szak. 2. bek.
62 ZIsRPS 16. szak. 1. bek.
63 ZIsRPS 16. szak. 2. bek.
64  ZIsRPS 16. szak. 3. bek.
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Az IRPS-szolgédltatd az eljards meginditdsdra iranyulod
hianytalan kérelem kézhezvételétél szamitott nyolc napon
beliil értesiti a vallalkozast a kérelemrdl, és felhivja, nyilatkoz-
zon arrol, hogy egyetért-e vele, kivéve, ha a vallalkozas rész-
vétele az IRPS-eljarasban a ZIsRPS 8. szakasz (3) bekezdése
alapjan kotelezd, vagy a szolgaltatd onkéntesen elismeri
az IRPS-szolgaltatot a fogyasztoi jogvitak rendezésére hatas-
korrel és illetékességgel rendelkez$ szervként a torvény
32. szakasz (1) bekezdése alapjan. Az értesitést a vallalkozas-
nak e-mailben kell megkiildeni a honlapjan megadott cimre,
vagy postai tGton a cég székhelyére.®® Az el6z6 bekezdésben
emlitett értesités kézhezvételétSl szamitott nyolc napon beliil
a véllalkozas értesiti az IRPS-szolgaltatot arrdl, hogy hozza-
jarul-e az eljarashoz. Ennek hidnyaban a hozzdjarulas nem
tekintheté megadottnak. Ha hozzdjarul a kérelemhez, egytttal
nyilatkoznia kell a fogyaszt6 kérelmérdl és az altala elGterjesz-
tett bizonyitékokrdl is.* Ha a vallalkozas hozzajarul az eljaras
kezdeményezéséhez, az IRPS-szolgaltato a villalkozas valasza-
nak kézhezvételétél szamitott nyolc napon belil tdjékoztatja
a fogyasztot és a vallalkozdst az eljaras tovabbi menetérdl és
id6tartamardl.” Amennyiben a vallalkozds nem jarul hozza
az eljaras meginditasahoz, vagy visszavonja hozzdjarulasat,
az IRPS-szolgaltato az eljarast megsziinteti, és errdl a vallalko-
zas valaszanak kézhezvételétél szamitott nyolc napon beliil
tajékoztatja a fogyasztot.®®

A ZIsRPS kotelezi az IRPS-szolgaltatdt, hogy konnyitse
meg a felek kozotti informacidcserét, amely megvaldsulhat
kozonséges postai uton vagy e-mailben, a fogyaszté vagy
a vallalkozds valasztasa szerint.®

Az alternativ vitarendezési eljarasok tipusait illetéen
a ZIsRPS eléirja, hogy az IRPS-eljaras soran az IRPS-
szolgaltatd tandcsaddi, kozvetitdi, javaslattételi, dontébirdi
vagy kombinalt eljarast alkalmazhat. Az eljaras jellegének
megfeleléen az IRPS-szolgéltatd meghatarozza a vita ténybeli
és jogi vonatkozdsait, és felméri az eljaras sikeres lefolytatdsa-
nak esélyeit, torekszik a fogyaszto és a vallalkozas allaspontjait
egymashoz kozeliteni, javaslatot tesz a vita rendezésének
modjara vagy dont a vitaban.”” Amennyiben az IRPS-eljaras-
ban az IRPS-szolgaltatd javaslatot tesz a vita eldontésére vagy
ténylegesen dont a vitaban, a dontést dontSbird vagy tanacs
hozza meg.”" Ha az eljardst tandcs vezeti le és hoz dontést a vi-
taban, a tandcsnak - egy fiiggetlen és partatlan elnok mellett —
a fogyasztdi szervezet, illetve a vallalkozasok szakmai szerve-
zetének vagy kereskedelmi kamarajanak egyenlé szamu
képvisel6jébol kell allnia.”

A ZIsRPS kiilonboz6 tipust dontés meghozatalat teszi le-
het6vé az IRPS-szolgaltat6 szamara. Azokban az eljarasokban,
amelyekben az IRPS-szolgaltaté megoldast javasol, ajanlast
tesz, vagy érdemben dont a vitaban, a hianytalan kérelem kéz-
hezvételétdl szamitott legfeljebb kilencven napon beliil hoz
hatdrozatot. Ez a hatarozat lehet ajanlds, amelyre a torvény

65 ZIsRPS 17. szak. 1. bek.
66 ZIsRPS 17. szak. 2. bek.
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a »nem kotelezd erejii hatdrozat” kifejezést hasznalja, vagy
dontés, amelyre a ,,kotelezd erejli hatarozat” kifejezést alkal-
mazza.” Osszetettebb vita esetében az IRPS-szolgaltatd sajit
belatdsa szerint meghosszabbithatja az emlitett 90 napos
hatarid6t. A hatdridé meghosszabbitasardl és a jogvita rende-
zéséhez sziikséges varhato id6tartamrol koteles tajékoztatni
a fogyasztot és a vallalkozast.”

A hatédrozat alakszertségét és tartalmat illetéen a ZIsSRPS
el6irja, hogy a hatdrozatot irasban, tartos adathordozén kell
kiadni, valamint indokolassal kell ellatni, kivéve, ha a fogyasz-
t6 és a vallalkozas megdllapodtak abban, hogy nincs sziikség
indokolasra.”” A hatdrozatban fel kell tiintetni a kibocsatasa-
nak idSpontjat, az IRPS-szolgéltato székhelyét és az eljarast
lefolytato személyek nevét.”® A hatarozatot az eljards lefolyta-
tasaban részt vev$ valamennyi személynek ala kell irnia.”
Az alairasokkal ellatott hatdrozat egy példanyat ajanlott levél-
ben vagy — amennyiben rendelkeznek ilyennel - biztonsagos
elektronikus postafiokban kell eljuttatni a fogyasztonak és
a vallalkozdsnak.”®

A torvény kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kotelezd és
nem kotelezd ereju hatarozatokra vonatkozolag. Az elébbivel
kapcsolatban el6irja, hogy a hatarozat jogilag akkor kotelezi
a fogyasztot és a vallalkozast, ha el6zetesen tajékoztattak kote-
lez6 joghatasardl, illetve a jogilag kételez6 hatdrozat jogkovet-
kezményeir6l, valamint az eljarashoz irasban kifejezetten
hozzajarultak.” A hatdrozat kotelezd joghatasdhoz nem sziik-
séges a vallalkozas kifejezett irasbeli hozzajarulasa, ha: killon
jogszabaly irja el6, hogy az IRPS-szolgaltaté dontése kotelezd
a vallalkozasra nézve, illetve, ha akkor valik kotelez6vé a val-
lalkozas szamara, ha a fogyaszt6 hozzajaruldsat adja az eljaras-
hoz, és ezt irasban meger6siti; vagy ha a vallalkozas a vita alap-
jaul szolgalé szerzédésben vagy mds modon vallalta, hogy
az IRPS-szolgaltaté dontését kotelezének fogadja el, feltéve,
hogy a fogyaszt6 az IRPS-szolgaltatot bizza meg a vita rende-
zésével.® A kotelezd ereji hatdrozat joghatdsa a valasztott
birdsagi hatarozat joghatasaval egyenértékii.®* A kotelezd erejti
hatdrozat birdsag elStt a hatdrozat megsemmisitése irdnti ke-
resettel megtdmadhato, a valasztott birdsagi eljarasra vonatko-
z6 szabalyok értelemszert alkalmazasa mellett.®

A hatarozatnak nincs kotelezd ereje a fogyasztora és a val-
lalkozasra nézve, ha azt ajanlds vagy megoldasi javaslat forma-
jaban fogadtak el. Az IRPS-szolgaltato a fogyasztot és a vallal-
kozast az eljaras megkezdése el6tt tajékoztatja, hogy barmikor
visszaléphetnek. Tajékoztatja tovabbd ket arrdl, hogy el-
fogadhatjak vagy elutasithatjdk a javasolt megoldast, hogy
a javasolt megoldas eltérhet attdl, ahogyan a vitdban birdsag
donthet, és hogy az eljarasban vald részvételik nem zarja ki,
hogy kozigazgatasi vagy birosagi eljarasban keressenek jog-
orvoslatot.** Az emlitett szabaly azonban csak a fogyasztora
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vonatkozik, abban az esetben, ha az Eurépai Uni6 iranyelve
vagy rendelete eldirja a vallalkozas kételezd részvételét az el-
jarasban.® Az ajanlas vagy a javasolt megoldas elfogadasa el6tt
az IRPS-szolgaltato koteles a fogyasztonak és a vallalkozasnak
észszert id6t biztositani annak mérlegelésére.®

Vitarendezési megallapodas megkotése esetén a fogyasz-
tot és a vallalkozast a megallapodashoz valé hozzajarulas el6tt
tajékoztatni kell annak jogi kovetkezményeir6l.®® Mindkét fél
szamdra észszert id6t kell biztositani arra, hogy a megallapo-
das megkotése el6tt megfontoljak azt.”

A ZIsRPS el6irja: ha az eljaras nem kotelezd erejii hataro-
zattal zarul, a polgari és kereskedelmi tigyekben folytatott
kozvetitési eljarasrol szold torvény rendelkezéseit kell alkal-
mazni az eljaras eléviilési és jogveszt6 hataridékre gyakorolt
hatasa tekintetében.®® Az eljarast lezartnak kell tekinteni: ha
a fogyaszto visszavonta a kérelmét; amikor a fogyasztot tajé-
koztatjak a vallalkozas azon dontésérél, hogy nem jarul hozza
az eljards visszavondsahoz vagy visszavonja hozzdjarula-
sat az eljards meginditdsahoz; amikor a fogyasztot tajékoztat-
jak az IRPS-szolgaltatd dontésérdl és a vitarendezési meg-
allapodas megkotésének napjarol.® Az IRPS-szolgaltato,
a fogyaszt6 vagy a vallalkozas valasztasa szerint, kozonséges
postai uton vagy e-mailben tdjékoztatja a fogyasztot és a val-
lalkozast az eljaras befejezésércl.”

Szlovéniaban a ZIsRPS el6irja, hogy az IRPS-eljarast le-
folytat6 személynek rendelkeznie kell levezetéséhez sziikséges
képesitéssel.”* Akkor mindsiil alkalmasnak egy jelolt az eljaras
lefolytatasara, ha: legaldbb masodfokd jogi végzettséget
(LL.M.) biztosité akkreditalt tanulmanyi programokon szer-
zett jogi ismeretekkel rendelkezik; vagy ennek megfeleld képe-
sitést biztosité programokon szerzett jogi ismereteket.”> Ha
az IRPS-eljarasban egynél tobb személy vesz részt, legalabb
az elséfoka jogi szakképesitéssel (Bs.C.) vagy a felsGoktatasra
vonatkozo jogszabalyok alapjan ennek megfeleld képesitést
biztosité programokon szerzett jogi szaktudassal kell rendel-
kezniiik.”® Az IRPS-eljardsok lefolytatasara az IRPS-szolgal-
tatonal a kinevezés legalabb kétéves idStartamra szol és csak
indokolt esetben lehet az eljarast lefolytatd személyeket fel-
menteni; fliggetlenek a felek vagy azok meghatalmazottjainak
utasitasaitdl; illetve dijazasukat ugy kell kialakitani, hogy
az nem fligghet az eljaras kimenetelét6l.”* Amennyiben olyan
szakmai szervezet vagy szakmai szovetség alkalmazza vagy
dijazza &ket, amelynek tagja a fogyasztéi jogvitaban érintett
vallalkozas, az IRPS-szolgaltatonak kiilon koltségvetést kell
elkiilonitenie a dijazasara, kivéve, ha az eljarasban tanacs dont,
amelyben a fogyasztoi szervezetnek, illetve a szakmai szerve-
zetnek vagy a kereskedelmi kamardnak azonos szamu kép-
visel6je van.” A vallalkozas altal miikodtetett IRPS-szolgaltatd

84 ZIsRPS 24. szak. 2. bek.
85 ZIsRPS 24. szak. 3. bek.
86 ZIsRPS 25. szak. 1. bek.
87 ZIsRPS 25. szak. 2. bek.
88 ZIsRPS 26. szak. 1. bek.
89 ZIsRPS 26. szak. 2. bek.
90 ZIsRPS 26. szak. 3. bek.
91 ZIsRPS 27. szak. 1. bek.
92  ZIsRPS 27. szak. 2. bek.
93  ZIsRPS 27. szak. 3. bek.
94  ZIsRPS 28. szak. 1. bek.
95  ZIsRPS 28. szak. 2. bek.

FONTES TURIS



2023/1

nem mindsil a ZIsRPS szerinti IRPS-szolgéltatonak, ha az el-
jarast lefolytatd személyt az IRPS-szolgaltaté vagy egy kap-
csolt szolgaltatd alkalmazza, vagy mas médon dijazza.”

A torvény el6irja, hogy az eljarast lefolytato személy kote-
les haladéktalanul tajékoztatni az IRPS-szolgaltatot minden
olyan koriilményrél, az eljaras barmely szakaszaban, amely
befolyasolhatja vagy vélhet6en befolyasolhatja fiiggetlenségét
és partatlansagat a jogvita eldontésében, vagy barmelyik fél
részér6l Osszeférhetetlenséget eredményezhet. Az értesitéssel
egyidejlileg kérelmeznie kell kizarasat is. Ez a bekezdés nem
alkalmazandd, ha IRPS-szolgaltatoként egy természetes sze-
mély jelenik meg.”” Az IRPS-eljarast lefolytat6 személy fiigget-
lenségét és partatlansagat biztosito szabalyokat az IRPS-szol-
galtaté rogziti a szabadlyzatdban. A ZISRPS értelmében
kiilonosen a kovetkez6 kérdéseket kell a szolgaltatonak a sza-
balyzatdban rogziteni: az eljarast lebonyolitd személy helyette-
sitését; amennyiben ez nem lehetséges, az IRPS-szolgaltato
javaslatot tesz, hogy a fogyasztéi jogvitat egy masik IRPS-szol-
galtatohoz utaljak. Végiil, ha ez sem lehetséges, ezt kozolni kell
a fogyasztoval és a vallalkozassal, és az eljarast lefolytato
személy szamara engedélyezni kell, hogy vezesse tovabb az el-
jarast, vagy az eljarasban részt vegyen, feltéve, ha a fogyasztd
és a vallalkozds ez ellen nem tiltakozik.”® Az utols6 két sza-
baly nem alkalmazandd, ha az IRPS-szolgdltato természetes
személy.”

5. AFOGYASZTO ES VALLALKOZAS
KOZOTTI JOGVITA
MEGOLDASARA SZOLGALO
ALTERNATIV VITARENDEZESI
FORUMOKRA VONATKOZO
SZABALYOZAS SZLOVAKIABAN

Szlovékidban a fogyasztoi jogvitak peren kiviili rendezésé-
nek formai kozé soroljak a fogyasztoi vitarendezést (,, spotrebi-
telskad arbitrdz”), a medidciot (,medidcia”), a fogyaszto6i jogvi-
tak alternativ rendezését a fogyasztoi jogvitdk alternativ
rendezésérél szolo torvény alapjan'® (,alternativne riesenie
spotrebitelskych sporov podla zdkona o alternativnom rieseni
spotrebitelskych sporov”), valamint a fogyasztoi jogvitdk online
vitarendezési platformon keresztill torténé rendezését'®
(»riesenie spotrebitelského sporu prostrednictvom platformy na
rieSenie sporov online”).**®

A téma kapcsan eldljardban rogzitendd, hogy tobb mint
két évig tarto jogalkotasi folyamat utan, 2015. janudr 1-jén ha-
talyba Iéptek a szlovak valasztott birdsagi jogszabalyok atfogd
modositasai. A f6bb valtozasok a mar meglévé, a valasztott
birdsagi eljarasrol szol6 244/2002. sz. torvény'® modositasabol
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és egy teljesen 4j, a fogyasztoi vélasztott birosagi eljarasrdl
52016 355/2014. sz. torvénybol'™ dllnak.

Ezenfeliil, 2016. februar 1-jétdl Szlovékidban a fogyasztoi
jogvitak alternativ rendezése kapcsan 4j rendszert vezettek be,
melynek alapjat a mér fentebb is emlitett fogyaszto6i jogvitak
alternativ rendezésérél sz6l6 391/2015. sz. Gj térvény'® (a to-
vabbiakban: fogyasztoi jogvitak alternativ rendezésérél szold
torvény) képezi.

E ponton megemlitendé még a fogyasztévédelemrol szolo
372/1990. sz. torvény,'* mely rogziti, hogy minden fogyaszto-
nak jogdban 4ll fogyasztdi jogainak védelme érdekében alter-
nativ vitarendezési jogalanyhoz'” fordulni. A vitak alternativ
megoldasi eljarasanak ideje alatt a fogyaszto egytittmiikodik
az alternativ vitarendez6 jogalannyal a vita gyors megoldasa
érdekében. Hatdron atnydld jogvita esetén a fogyasztonak
jogaban 4ll az Eurdpai Fogyaszt6i Kozponthoz fordulni, amely
rendelkezésére bocsatja a vitdja megoldasdra hivatott alter-
nativ vitarendez6 jogalany levélcimét, elektronikus cimét vagy
telefonos elérhetdségeit.'%

Tanulmanyunk szempontjabdl azonban kétségkiviil a fo-
gyasztoi jogvitak alternativ rendezésérdl szold torvény bir ki-
emelked6é relevanciaval. A szoban forgd torvény, amely
a fogyasztdi jogvitak alternativ rendezésérdl szolo iranyelv
végrehajtasan alapul, a fogyasztd (,spotrebitel”) és a szolgal-
taté'” (,doddvatel”) kozotti peren kiviili vitarendezés egy kii-
lonleges formajat vezeti be. A vonatkozé iranyelv 1. cikkében
foglaltak szerint az iranyelv célja, a fogyasztoknak lehetéséget
biztositani arra, hogy a szolgaltatokkal szembeni panaszaikat
tuggetlen, partatlan, atlathatd, hatékony, gyors és méltanyos
alternativ vitarendezési eljarasokat kinal6 szervek elé terjesz-
szék. Tekintettel arra, hogy a fogyasztoi vitak alternativ rende-
zésrol szolo torvény az imént emlitett iranyelvet tlteti 4t
a szlovak jogrendbe, a torvény az irdnyelvvel 6sszhangban po-
zitiv és negativ értelemben is meghatarozza, mely jogvitak tar-
toznak a torvény hatalya ald.'

Alternativ vitarendezési szervnek (,orgdn alternativneho
riesenia sporu”; a tovabbiakban: AVSZ) mindsiil a vonatkozo
torvényben kifejezetten rogzitett szerv, valamint a Szlovak
Koztarsasag Gazdasagi Minisztériuma'' (a tovabbiakban:
gazdasagi minisztérium) altal vezetett AVSZ- jegyzékben sze-
replé jogi személy.'? Az AVSZ-ek tehat a kovetkez6k: Halozati
Iparagak Szabalyozé Hivatala (,Urad pre reguldciu sietovych
odvetvi”), Elektronikus Hirkozlési és Postai Szolgéltatasok

104 Zdkon ¢. 335/2014 Z. z. o spotrebitelskom rozhodcovskom konani.

105 Zdkon ¢ 391/2015 Z. z. o alternativnom rieSeni spotrebitelskych sporov.

106 Zdkon ¢. 250/2007 Z. z. 0 ochrane spotrebitela.

107 Ennek kapcsan lasd a fogyasztoéi jogvitak alternativ rendezésérél szold
391/2015. sz. torvényt.

108 A fogyasztévédelemrol szol6 372/1990. sz. torvény, 3. § (6) bekezdés.

109 Bér a fogyasztdi jogvitdk alternativ rendezésérol szolé 391/2015. sz. tor-
vény az ,eladd” (preddvajiici) kifejezést hasznalja (akdrcsak a fogyasztd-
védelmi torvény), tekintettel arra, hogy a széban forgé alternativ vita-
rendezési mechanizmus a fogyasztoi szerzddésekre mint olyanokra
vonatkozik, jelen tanulmanyban a kévetkezetes terminoldgia érdekében
a ,szolgdltatd” kifejezést hasznaljuk.

110 A fogyasztéi jogvitak alternativ rendezésérdl sz616 391/2015. sz. torvény
LS

111 Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej republiky.

112 Lenka Vacokova: Alternative dispute resolution (ADR) for consumer
disputes in the Slovak republic, Studia commercialia Bratislavensia,
3/2020., 266. o.
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Szabdlyozé Hatdésiga (,Urad pre reguldciu elektronickych
komunikdcii a postovych sluzieb”), Szlovak Kereskedelmi Fel-
ugyelet'?® (,,Slovenskd obchodnd inspekcia”).!**

E szervek mellett a gazdasdgi minisztérium altal kozzétett
AVSZ-ek jegyzékében tovabbi, alternativ vitarendezésre fel-
hatalmazott jogi személyek is szerepelnek. A 2023. janudr 16-i
allapot alapjan ezek a kovetkez6k: Fogyasztovédelmi Tarsasag
(S.0.8.) Poprad (,Spolo¢nost ochrany spotrebitelov (S.0.S.)
Poprad”); Szlovak Bankszovetség  (,Slovenskd  bankovd
asocidcia”); OMBUDSPOT, Szovetség a fogyasztok jogainak
védelméért (,OMBUDSPOT, zdruZenie na ochranu prdv spot-
rebitelov”); Szlovék Biztositasi Szovetség (,Slovenskd asocidcia
poistovni”); Polgari Jogvédelmi Egyesiilet (,Zdruzenie na
ochranu prav obéana”)."” E szervek tehat nem térvény éltal ki-
jelolt AVSZ-ek, hanem olyanok, melyek a jegyzékbe valo felvé-
tel iranti kérelmet nyujtottak be a gazdasagi minisztériumhoz.
Rogzitendd tovabbd, hogy csak olyan szerv nyujthat be kérel-
met a minisztériumhoz, amely a fogyasztovédelem céljabdl
létrehozott vagy létesitett jogi személy, torvény altal 1étreho-
zott kamara vagy legalabb tiz jogi személyt tomorit6 érdek-
képviselet.""® Tekintettel arra, hogy a fogyasztoi jogvitak
alternativ rendezése tjdonsagnak szamit Szlovakiaban, a gaz-
dasagi minisztérium kiadott egy ajanlast'” (2016. januar 12.)
az AVSZ-ek jegyzékébe torténé bejegyzés iranti kérelmek be-
nyujtasardl és a fogyasztdi jogvitdk alternativ rendezésének
eljarasardl. Az ajanlas informaciokat tartalmaz az AVSZ-szé
valas irdnt érdekl6d6k szamara, valamint részleteket és irany-
mutatasokat a szervek dltal végrehajtandé eljarasra vonatko-
zéan. Az alternativ vitarendezési rendszerrel kapcsolatos
bizonytalansagok esetén a jogalanyok és a kérelmez6k a gazda-
sagi minisztérium fogyasztévédelmi féosztalyahoz fordul-
hatnak."®

A gazdasagi minisztérium honlapjan minden egyes,
az altalunk imént felsorolt szervhez kapcsolododan rovid, 6sz-
szefoglalé anyag is elérhetd, mely - tobbek kozott — tartal-
mazza a szerv rovid ismertetését, az AVSZ altal kezelt vitdk
tipusait, az alternativ vitarendezés kezdeményezésének dijat,

113 A Szlovak Kereskedelmi Feliigyelet az alternativ vitarendezési jogorvos-
lati szerv szerepét is betdlti, ami azt a kovetelményt tikkrozi, hogy a tag-
allamoknak rendelkezniiik kell egy olyan alternativ vitarendezési jog-
orvoslati szerv létrehozdsrdl, amely olyan jogvitakkal foglalkozik,
amelyek rendezésére nincs kiilon alternativ vitarendezési szerv. A Szlo-
vik Kereskedelmi Feliigyelet hataskore alol kivételt képeznek a pénziigyi
szolgéltatasok nyujtasaval kapcsolatos vitak — e kapcsan Szlovak Koztar-
sasag Pénziigyminisztériuma az illetékes szerv.

114 A fogyasztdi jogvitak alternativ rendezésérél sz6l6 391/2015. sz. torvény,
3.§ (2) bekezdés.

115 Ennek kapcsan lasd a Szlovak Koztarsasag Gazdasagi Miniszté-
riumdnak honlapjat: https://www.mhsr.sk/obchod/ochrana-spotrebitela/
alternativne-riesenie-spotrebitelskych-sporov-1/zoznam-subjektov-
alternativneho-riesenia-spotrebitelskych-sporov-1 [letéltve: 2023.01. 15.]

116 A fogyasztdi jogvitak alternativ rendezésérdl sz6l6 391/2015. sz. torvény,
4.§ (1) bekezdés

117 Odporiiéanie Ministerstva hospoddrstva Slovenskej republiky z 12. janudra
2016 k poddvaniu Ziadosti o zdpis do zoznamu subjektov alternativneho
rieSenia sporov a k postupu pri alternativnom rieseni spotrebitelskych
sporov. Elérheté: https://www.mbhsr.sk/uploads/files/FMT7KSCW.pdf
[letoltve: 2023. 01. 16.]

118 Lasd a gazdasagi minisztérium honlapjat: https://www.mhsr.sk/obchod/
ochrana-spotrebitela/alternativne-riesenie-spotrebitelskych-sporov-1/
informacie-pre-subjekty-alternativneho-riesenie-sporov-a-pre-
zaujemcov-ktori-sa-chcu-stat-subjektom-alternativneho-riesenia-
sporov [letdltve: 2023. 01. 16.]
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az AVSZ nevében jogvitakat rendezé meghatalmazott termé-
szetes személyek névsorat, a megbizatdsi id6szakra vonatko-
z6 informaciét.'”

Ami magit az eljarast illeti, megéllapithatd, hogy a fo-
gyasztdi jogvita alternativ rendezése a fogyaszto altal benyuj-
tott inditvany (,ndvrh”) alapjan indul.'®® A vonatkoz6 torvény
megfogalmazasa alapjan a fogyasztonak jogaban 4ll a szolgal-
tatéhoz jogorvoslati kérelemmel (,Ziadost o ndpravu”) for-
dulni, ha elégedetlen azzal, ahogyan a szolgaltaté a panaszat
kezelte, vagy ha ugy véli, hogy a szolgiltaté megsértette
a jogait."”! A fogyasztonak joga van alternativ vitarendezés
kezdeményezése iranti kérelmet (,,ndvrh na zacatie alternativ-
neho rieSenia sporu”; a tovabbiakban: kérelem) benyujtani
az AVSZ-hez, amennyiben a szolgaltat6 a kérelmet elutasitot-
ta, vagy a kérelem elkiildésétdl szamitott 30 napon beliil nem
valaszolt ra.'>? Ezt tehat ugy kell tekinteni, hogy a fogyaszto-
nak eldszor kozvetleniil a szolgaltatoval kell megprobalnia
rendezni a vitdjat, és csak ezutdn nyujthat be alternativ vita-
rendezési kérelmet. Ha ezt elmulasztja, az AVSZ elutasithatja
a kérelmét.'”

Abban az esetben, ha tobb AVSZ is illetékes az alternativ
vitarendezésben, a fogyaszténak joga van megvalasztani,
hogy melyikhez nyujtja be a kérelmet.'** Az olyan szerzédéses
megallapoddsok, amelyek arra kotelezik a fogyasztot, hogy
egy el6re meghatarozott szervhez nyujtson be kérelmet, telje-
sen érvénytelenek (,absoliitne neplatné”).

A Kkérelem benyujthaté papiron, elektronikusan vagy
szoban, jegyz6konyvbe diktalva.'” Az alternativ vitarendezés
kezdeményezésére iranyuld kérelem formanyomtatvanyat
a fogyasztok szamara elérhetévé kell tenni az egyes AVSZ-ek,
valamint a gazdasidgi minisztérium honlapjan.'*® Egyes
AVSZ-ek honlapjaikon online {irlapot tesznek kozzé, amelyet
a fogyaszto kitolthet az eljaras meginditasahoz.

Az AVSZ példaul akkor is elutasithatja'” a kérelmet, ha
a fogyasztd a szolgaltatéval valo kozvetlen kommunikacié el-
mulasztdsa utan egy év elteltével nyujtja be, ha a vita értéke
nem éri el a 20 eurdt, vagy ha az alternativ vitarendezés csak
aranytalanul nagy eréfeszitések aran lenne lehetséges. Ez utob-
bi ok azt titkrozi, hogy az alternativ vitarendezést nem szabad
olyan iigyek megoldasara alkalmazni, amelyekben kiterjedt

119 Lasd példaul a Szlovék Kereskedelmi Feliigyeletet: https://www.mhsr.sk/
uploads/files/NxqkCfzh.pdf?csrt=12684748593045461791 [letoltve: 2023.
01.15.]
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121 A fogyasztdi jogvitdk alternativ rendezésérél sz616 391/2015. sz. torvény
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11. § (2) bekezdés.

123 Veronika Borkovi¢ova — Monika Juréova - Marek Maslak: Spotrebitelské
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bizonyitékokra van sziikség, vagy amelyek jogi értékelése ne-
hézkes stb.'**

Az AVSZ kotelessége, hogy a fogyasztot felkérje a bead-
vany hidnyainak p6tlasara, ha az kiegészitend6 vagy érthetet-
len. Az alternativ vitarendezési eljaras a hianytalan beadvany
beérkezésének idépontjaban kezd6dik.'?

Az alternativ vitarendezési eljaras meginditaséra vonatko-
z6 (hibétlan) kérelem kézhezvételét kovetden az AVSZ értesiti
a feleket (azaz a fogyasztot és a szolgaltatdt) az eljards meg-
inditasarol, és a kérelmet a csatolt dokumentumokkal és
az észrevételek megtételére vonatkozo kéréssel egyiitt meg-
kiildi a szolgaltatonak. Indokolt esetben a szolgdltato kérheti
a hatarid6 legfeljebb 30 nappal torténé meghosszabbitasat,
amelyrél az AVSZ dont. Ha a szolgaltaté nem mikodik egytitt
az AVSZ-szel a széban forgo eljaras soran, és ezért nem tesz
észrevételt a kérelemre, az illetékes ellenérzé hatdsag 500 és
10 000 EUR kozotti birsagot szab ki rd.'*

Az eljaras kontradiktorius és az AVSZ a fogyasztoi jog-
vitak alternativ vitarendezésérél szolo torvény 16. szakaszanak
(6) bekezdésével osszhangban biztositja, hogy a vitaban részt
vevé felek az alternativ vitarendezési eljaras soran benyujtott
valamennyi tényre és dokumentumra észrevételt tehessenek.
A fogyaszté barmikor, indokolas nélkiil felmondhatja az el-
jarasban val6 részvételét. Ebben az esetben az AVSZ vissza-
vonja a kérelmet. Az eljarasra nem vonatkoznak a kozigazga-
tasi eljaras altaldnos szabalyai, ami az eljaras jellege miatt
indokolt. Fontos megjegyezni, hogy az eléviilési id6 az alter-
nativ vitarendezés soran nyugszik.""

A fogyasztoi jogvitak alternativ rendezésérdl szolo tor-
vény értelmében az alternativ vitarendezést a megkezdésétSl
szamitott 90 napon beliil be kell fejezni; kiilondsen 9sszetett
esetekben az alternativ vitarendezési szervezet a hataridét
30 nappal meghosszabbithatja, beleértve az ismételt el-
jarast is.”*? Az alternativ vitarendezés ingyenes, azonban
AVSZ-ként nyilvantartasba vett, felhatalmazott jogi személyek
legfeljebb 6t EUR dijat (afaval egytitt) szamithatnak fel a fo-
gyasztonak az eljaras meginditasaért.'”> Amennyiben koltség
mertl fel, azt a vitdban részt vevd felek kiilon-kilon viselik,
a visszatérités lehetdsége nélkiil."**

Ha a felek az alternativ vitarendezés soran kompromisz-
szumra vagy békés megegyezésre jutnak, az AVSZ meg-
allapodastervezetet (,ndvrh dohody o vyrieseni sporu”) ké-
szit,’*> amit a vitaban részt vevé felekhez eljuttat, és egytttal
tajékoztatja Gket arrol a lehetéségroél, hogy egy meghatarozott

128 Veronika Borkovicova — Monika Jur¢ova — Marek Maslak: Spotrebitelské
pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021. Elérhet6: https://www.aspi.sk/
products/lawText/12/184/1/2 [letoltve: 2023. 01. 23.]
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hataridén beliil donthetnek arrél, hogy elfogadjik-e a meg-
allapodastervezetet.* A vitaban részt vevé felek a meg-
allapodastervezethez valé hozzdjarulasukat a megallapo-
dastervezet papiralapt nyomtatvanydn sajat keziileg irt
alairasukkal fejezik ki. Az alairt megallapodastervezetet a felek
eljuttatjak az alternativ vitarendezési szervnek. Az alternativ
vitarendezésrél szold torvény 17. szakasza (5) bekezdésének
els6 mondata kifejezetten gy rendelkezik, hogy a vitdban
részt vevé mindkét fél megéllapodasanak az AVSZ-hez tor-
ténd eljuttatdsival a megallapodas létrejon (amennyiben
a javaslatot fenntartas nélkiil elfogadjak). Az alternativ vita-
rendezés eredményeként létrejott megallapodds a vitdban
részt veve felekre nézve kotelezd.'

Az alternativ vitarendezés megsziintetésének masik
modja az AVSZ altal kiadott, nem kotelezd erejli, indokolas-
sal ellatott vélemény (,nezdvizné odovodnené stanovisko”).
Ilyen véleményt az AVSZ akkor ad ki, ha a szolgéltato és a fo-
gyaszto kozott nincs megallapodas, és az AVSZ arra a kovet-
keztetésre jut, hogy a szolgaltaté megsértette a fogyaszto
jogait. Az AVSZ indokoldssal ellatott véleménye segitheti
a fogyasztot jogai érvényesitésében, példaul birsagi uton, és
a fogyasztd az abban kifejtett érveket felhasznalhatja a birésa-
gi eljarasban.'?

A fogyasztoi jogvitdk alternativ rendezésérdl szold tor-
vény szerint, az alternativ vitarendezés lefolytatasara csak
a jegyzékben szereplé természetes személy jogosult. Mind-
emellett a jegyzékben feltiintetett természetes személynek
a kovetkezd feltételeknek kell megfelelnie: teljes jogképesség,
biintetlen el8élet, megbizhatdsag, masodfoku jogi egyetemi
végzettség és legalabb egyéves, vitarendezésben szerzett szak-
mai tapasztalat vagy masodfokd egyetemi végzettség és leg-
alabb haroméves, vitarendezésben szerzett szakmai tapaszta-
lat. Tovabba az emlitett természetes személynek az AVSZ-szel
munkaviszonyban vagy kozalkalmazotti jogviszonyban kell
allnia, vagy az AVSZ tagjanak, alapszabdly szerinti szervének
vagy alapszabily szerinti testiiletének tagjanak kell lennie.'*

Mindemellett a kutatds sordn arra a kovetkeztetésre jutot-
tunk, hogy az egyes szervek kiilon belsé szabalyokat, szabaly-
zatokat alkottak az alternativ vitarendezésre vonatkozdan. Pél-
daul a Halozati Iparagak Szabdlyozé Hivatala ,alternativ
vitarendezési szabalyok” cimet viseld dokumentumdban,
annak 3. részében az Alternativ vitarendezés iranti kérelem és
a felhatalmazott tisztvisel6 dltal teendé elsé 1épések cimet vi-
selé rész rogziti, hogy a beadvanynak a hivatalhoz val6 be-
érkezését kovetden a féosztily igazgatdja a beadvanyt feldol-
gozasra egy altala meghatarozott alkalmazottnak adja ki, aki
szerepel a gazdasagi minisztérium altal vezetett jegyzékben.
Ezt kovet6en az alkalmazott haladéktalanul megvizsgdlja,
hogy a beadvany formailag, illetve tartalmilag megfelel6-e, és
ezt kovetden dont a tovabbi teenddkrél. Mindemellett azt is
rogzitették, hogy a felhatalmazott tisztvisel6 haladéktalanul

136 A fogyasztoi jogvitdk alternativ rendezésérél sz616 391/2015. sz. torvény
17.§ (3) bekezdés.

137 A fogyasztdi jogvitdk alternativ rendezésérél sz616 391/2015. sz. torvény
17.§ (5) és (6) bekezdés.
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18.§
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tajékoztatja a hivatalt minden olyan tényr6l, amely befolyasol-
hatja fiiggetlenségét vagy partatlansagat.'®* Osszeférhetetlen-
ségi szabalyokat a kutatds Szlovdkia tekintetében nem tart fel.

6. KOVETKEZTETESEK

Németorszdgban, Ausztridban, Szlovénidban és Szlovikid-
ban 6nall6 torvény vonatkozik a fogyaszté és a vallalkozas ko-
zOtti jogvita megoldasara szolgald alternativ vitarendezési £6-
rumokra. A német ,,Bundestag” 2015. december 3-an fogadta
el a fogyasztoi igyek alternativ vitarendezésérol szol6 torvényt
(»Gesetz tiber die alternative Streitbeilegung in Verbrauchersa-
chen - Verbraucherstreitbeilegungsgesetz, VSBG”'*!). E jogsza-
baly 18. §-a értelmében, a VSBG-ben nem szabélyozott kérdé-
sekre a kozvetitésrél (medidcidrdl) szold torvény (,Gesetzes
zur Forderung der Mediation und anderer Verfahren der aufSer-
gerichtlichen Konfliktbeilegung vom 21. Juli 2012, BGBI. I S.
15777)'** — mely Németorszagban az alternativ vitarendezésen
beliil a mediacid, vagyis kozvetités keretjogszabalyanak tekin-
tendd - iranyado.

Németorszaghoz hasonléan Ausztridban is az tn. altala-
nos kozvetitésrél szolo torvény'** mellett egy 6nallo jogszabaly
rendelkezik a fogyaszté és a vallalkozas kozotti jogvita alter-
nativ uton torténd rendezésérdl: az alternativ vitarendezésrol
sz016 szovetségi torvény [,Alternative-Streitbeilegung-Gesetz
(AStG)”]*** 2016. januar 9-én lépett hatalyba.

Szlovénidban a fogyasztoi jogvitédk alternativ rendezésére
szintén kiilon térvény vonatkozik: a fogyasztoéi jogvitak biro-
sagon kiviili rendezésér6l szo6lo.'*

2016. februdr 1-jétdl Szlovikidban a fogyasztoéi jogvitak
alternativ rendezése kapcsan uj rendszert vezettek be, mely-
nek alapjat a fogyasztdi jogvitak alternativ rendezésérdl sz6lo
391/2015. sz. j torvény**® képezi.

Németorszdgban és Ausztridban a békéltetd testiiletek
egyesiileti formaban mikodnek. Mikodésiik és eljardasuk
rendjét részben torvény, részben sajat tigyrendjiik hatarozza
meg. Kilonbségként rogzithet6 a két orszag viszonylataban,
hogy mig Németorszagban tobb békéltetd testiilet mikodik,
addig az osztrak fogyasztoi tigyekeért felelds békéltetd testiilet

140 Ennek kapcsan lasd a hivatal altal kiadott szabélyzat vonatkozo részeit:
2. 0. 6-7. pont, illetve 3. o. 9. pont. Elérhetd: https://www.urso.gov.sk/
data/att/eed/420.ca8ad5.pdf [letoltve: 2023. 01. 16.]

141 ,Verbraucherstreitbeilegungsgesetz vom 19. Februar 2016 (BGBL I S.
254, 1039), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom
25. Juni 2020 (BGBL I S. 1474) gedndert worden ist”. https://www.
gesetze-im-internet.de/vsbg/VSBG.pdf

142 https://www.gesetze-im-internet.de/mediationsg/BJNR157710012.html

143 A polgéri jogi tigyekben torténd kozvetitésrol sz0l6 szovetségi torvény
[»Bundesgesetz iiber Mediation in Zivilrechtssachen (Zivilrechts-
Mediations-Gesetz — ZivMediatG) StF: BGBIL. I Nr. 29/2003 (NR: GP
XXII RV 24 AB 47 S. 12. BR: AB 6780 S. 696.)]”. https://www.ris.bka.gv.
at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=
20002753

144 BundesgesetziiberalternativeStreitbeilegungin Verbraucherangelegenheiten
(Alternative-Streitbeilegung-Gesetz — AStG). StF: BGBL. I Nr. 105/2015
(NR: GP XXV RV 697 AB 772 S. 85. BR: AB 9411 S. 844.). https://www.
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes
nummer=20009242

145 Zakon o izvensodnem resevanju potrosniskih sporov, Uradni list Republlike
Slovenije (A Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye), 81/15. sz.

146 Zdkon ¢. 391/2015 Z. z. o alternativnom rieSent spotrebitelskych sporov.
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(»Schlichtung fiir Verbrauchergeschiifte”) kizarolagos hataskor-
rel és illetékességgel felruhazott szerve a fogyasztok és a vallal-
kozasok kozott jogvitak alternativ rendezésének. Szlovénidban
nyilvantartott, tartos jelleggel létesiilt koz- vagy maganjogi
személy el6tt folytathato le (IRPS-szolgaltatd) kozvetitéi el-
jaras. Szlovdkidban alternativ vitarendezési szerv a vonatkozd
torvényben kifejezetten rogzitett szerv, valamint a gazdasagi
minisztérium altal vezetett AVSZ-jegyzékben szerepld jogi
személy.'"

Németorszdgban, Szlovénidban és Szlovikidban torvényi
szinten rogzitettek a békélteto testiileti tagokra vonatkoz6 sza-
balyok, melyek kozott els6dlegesen végzettségre vonatkozo
rendelkezések lelhetSk fel. Ausztridban a békéltetd testiilet
tagjaira az alapszabalyzat iranyoz el6 rendelkezéseket.

Az osszeférhetetlenségi szabalyok kozott kiemelhetd,
hogy a kozvetitének fiiggetlen személynek kell lennie, nem
kothetik utasitdsok. Személyének garancidt kell biztositania
a vita partatlan rendezésére. A kozvetitd koteles a fiiggetlensé-
gét vagy partatlansdgat esetlegesen befolydsold koriilménye-
ket haladéktalanul feltdrni az illetékes fogyasztoi testiilet el6tt.

Németorszdagban torvényi szinten, a VSBG-ben szabélyo-
zottak a békéltetd testiileti tagokra vonatkozd el6irasok. A bé-
kéltetd testiiletnek legalabb egy olyan személyt kell foglalkoz-
tatnia, aki a vitak birdsagon kiviili rendezésével van megbizva,
és aki felelds az eljaras partatlan és tisztességes lefolytatasaért
(kozvetitd). A kozvetitének megfeleld jogi ismeretekkel — kii-
l6ndsen a fogyasztovédelmi jog teriiletén —, valamint a békél-
tetd testiilet hatdskorébe tartozd vitdk rendezéséhez sziikséges
szakértelemmel és készségekkel kell rendelkeznie. Ezen tdl-
menden e tevékenység csak a biroi tisztség betoltésére alkal-
mas végzettséggel vagy kozvetitdi képesitéssel gyakorolhato.

A kozvetitéd nem folytathat aktiv tevékenységet a kineve-
zését megel6z6 harom évben:

1. olyan vallalkozasban, amely véllalta, hogy részt vesz

a békéltetd testiilet vitarendezési eljardsaban vagy jog-
szabalyi rendelkezések alapjan koteles részt venni;

2. azl. pont szerinti vallalkozashoz kapcsolédé vallalko-
zasban;

3. olyan egyesiiletben, amelyhez az 1. pontban meghata-
rozott vallalkozashoz tartozik, és amely a fogyaszt6i
békéltetd testiilet hataskorébe sorolt gazdasagi agazat-
ban a véllalkozas érdekeit képviseli;

4. olyan egyesiiletben, amely a fogyasztok érdekeit kép-
viseli abban a gazdasagi agazatban, amelyért a fo-
gyasztovédelmi békéltetd testiilet felelds.

Az 1., 3. vagy 4. pont szerinti egyesiiletnél végzett vitakoz-
vetit6i tevékenység nem akaddlyozza a kozvetitdi kinevezés
megujitasat (6. §).

A kozvetitd fiiggetlen személy, és nem kotik utasitdsok.
Hitelességének garancidt kell biztositania a vita partatlan ren-
dezésére. A kozvetité nem lehet kizarolag vallalkozo vagy ki-
zardlag a vallalkozassal kapcsolatban 4llo, a véllalkozas éltal
dijazott vagy foglalkoztatott személy. Dijazasa nem filigghet
a vitarendezési eljards eredményétdl. A kozvetitd koteles
a fliggetlenségét vagy partatlansagat esetlegesen befolyasolo

147 Lenka Vacokova: Alternative dispute resolution (ADR) for consumer
disputes in the Slovak republic, Studia commercialia Bratislavensia,
3/2020., 266. o.
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koérilményeket haladéktalanul feltarni a fogyasztoi békéltetd
testiilet el6tt. Koteles a felekkel koz6lni minden olyan koriil-
ményt, amely befolydsolhatja fiiggetlenségét vagy partatlansa-
gat. Ha a vitarendez6i feladatot olyan testiiletre biztak, amely
a fogyasztdi és a véllalkozdi érdekek képvisel6it egyarant ma-
gaban foglalja, a testiiletben mindkét oldalnak egyenld szam-
ban kell képviseltetnie magat.

Ausztridban a békéltetd testiilet 6t f6bdl dll, a testiileti ta-
gokra vonatkozé informaciok az alapszabalyzatban'*® taldl-
hatdk. A békéltetd testiilet tagjai koziil legalabb egy fének jogi
végzettséggel kell rendelkeznie. Valamennyi tagnak rendel-
keznie kell a peren kiviili vitarendezés vagy a fogyasztéi jog-
vitak birdsagi rendezéséhez sziikséges ismeretekkel és készsé-
gekkel. Az alapszabalyzat a békéltetd testiilet tagjait illetGen
osszeférhetetlenségi szabalyokat nem rogzit.

Szlovénidban a ZIsRPS eléirja, hogy az IRPS-eljarast lefoly-
taté személynek rendelkeznie kell az eljaras vezetéséhez sziik-
séges képesitéssel.'*” Akkor mindsiil alkalmasnak az eljaras le-
folytatasdra, ha legalabb masodfoku jogi végzettséget (LL.M.)
biztositd akkreditdlt tanulmdnyi programokon szerzett jogi

148 https://www.verbraucherschlichtung.at/wp-content/uploads/2018/05/
Vereinsstatuten-vom-27.04.2018.pdf
149 ZIsRPS, 27. szak. 1. bek.
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ismeretekkel rendelkezik; vagy ennek megfelel$ képesitést biz-
tositd programokon szerzett jogi ismereteket.' Ha az IRPS-
eljarasban egynél tobb személy vesz részt, az eljarasban részt
vev$ személynek legalabb az els6foku jogi szakképesitéssel
(Bs.C.) vagy a fels6oktatasra vonatkozé jogszabalyoknak meg-
feleléen ennek megfeleld képesitést biztosité programokon
szerzett jogi szaktudassal kell rendelkeznie.'!

Szlovikidban az alternativ vitarendezés lefolytatasara csak
a jegyzékben szerepld természetes személy jogosult. A jegy-
zékbe torténd felvétel feltétele: teljes jogképesség, biintetlen
el6élet, megbizhatosag, masodfoki jogi egyetemi végzettség és
legalabb egyéves, vitarendezésben szerzett szakmai tapaszta-
lat, vagy masodfoku egyetemi végzettség és legalabb harom-
éves, vitarendezésben szerzett szakmai jartassag. Tovabba
az emlitett természetes személynek az AVSZ-szel munka-
viszonyban vagy kozalkalmazotti jogviszonyban kell allnia,
vagy az AVSZ tagjanak, alapszabaly szerinti szervének vagy
alapszabaly szerinti testiilete tagjanak kell lennie.'*

150 ZIsRPS, 27. szak. 2. bek.

151 ZIsRPS, 27. szak. 3. bek.

152 Ennek kapcsan lasd a fogyasztoéi jogvitak alternativ rendezésérél szold
391/2015. sz. térvény 8. §-at.
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Szentpali-Gavallér Pal*

A jogszabaly-elOkészités

soran alkalmazott

hatasvizsgalati rendszerek
jogi szabalyozasanak

kozép-europai fokuszu

komparativ elemzése

1. BEVEZETES

A kutatas aktualitasat egyértelmten erdsiti az a tény, hogy
fontos szerepet tolt be a jogalkotds soran a hatasvizsgalati elja-
rés, igy érdemes gorcsé ala venni a hatasvizsgalatra vonatkozo
torvényi, rendeleti, valamint egyéb szint(i szabalyozast, tovab-
ba vézlatosan kitérni a vizsgalt orszagok szabalyozasanak elté-
réseire, azok leiré bemutatdsira és a szabalyozasi szintek
osszehasonlitdsara, adott esetben a szabalyozas(ok) specia-
litasdra. Mindezt érdemes — hazank geopolitikai elhelyezkedé-
sének megfeleléen — kozép-eurdpai fokuszba helyezni. Ennek
soran vizsgalat targyat képezi Ausztria, Horvéatorszag, Roma-
nia, Szlovakia, Szlovénia hatdsvizsgalattal kapcsolatos szaba-
lyozasa,! amelynek nyomds indokaként mertil fel egyrészt az,
hogy mindegyik vizsgélt orszag Magyarorszaggal szomszédos,
masrészt szintén fontos ismérve mindegyik vizsgalt orszag-
nak, hogy - Magyarorszdghoz hasonldan - az Eurdpai Unio
tagallamai kozé tartozik, viszont a tanulmany nem célozza
az Eurdpai Unid hatdsvizsgalattal kapcsolatos szabdlyozasa-
nak és joggyakorlatdnak bemutatasat.

A kutatott targykor kivalasztasat — a fentieken tal - indo-
kolja az is, hogy a szerzé kormanyzati tevékenysége soran
hosszu évekig kodifikacids tevékenységet folytatott, igy ért-
het6 érdekl6déssel fordul a kiilfoldi példék elemzése felé.

2. A VIZSGALT ORSZAGOK BEMUTATASA

A kutatds soran a vizsgalt orszagok esetében a torvényi
szintli szabalyozas mellett a rendeleti szint szabalyozis

*  Szentpali-Gavallér Pal: Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Kozjogi
Kutatdsi Fosztély, kutatd.

1 A Hazankkal szomszédos orszagok koziil Ukrajna nem EU-tagillam,
Szerbia pedig csak tagjeldlt, ezért is indokolt vizsgalatuk mellézése (v6.
pl. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/serbia/).

bemutatasara is sor keriil, valamint egyes specialis tulajdonsa-
gok leirdsa is targyat képezi az elemzésnek.

2.1. AUSZTRIA

Ausztridban 2013 6ta minden tdrvény- és rendeletterve-
zet esetében kotelezd hatdsvizsgalatot lefolytatni. Hatasvizs-
galatot kell lefolytatni tovabba a nemzetkoézi és kormanykozi
megallapodasok, a szovetségi dllam és a tartomanyok kozotti
megallapodasok, egyéb altalanos jogalkotdsi intézkedések,
valamint a kiemelt jelentdségli pénziigyi intézkedések eseté-
ben.? A 2015-ben bevezetett kiiszobértékteszt® (Priifung der
Zuldssigkeit der Durchfiihrung einer vereinfachten Wirkungs-
orientierten Folgenabschdtzung) hatarozza meg,* hogy a jog-
szabdlytervezetek esetében egyszertisitett vagy teljes hatas-
vizsgalatot kell-e végezni. Az utobbi mddszertana konkrétan
megnevezett hatasok értékelését irja eld, tobbek kozott a kor-
nyezetre, a tarsadalmi szempontokra és a nemek kozotti
egyenléségre gyakoroltak értékelését. A fent emlitett kiiszob-
értékteszt alapjan a kiiszobértéket eléré jogszabalyok eseté-
ben 2013-ban utélagos (ex post) értékelésekre vonatkozé ko-
vetelményt is bevezettek. Az utdlagos értékelések modszer-
tandnak részét képezi annak megvizsgaldsa, hogy az alapul
szolgalo szakpolitikai célok megvaldsultak-e, tovabba maga-
ban foglalja a tényleges és az el6re jelzett hatdsok Ossze-

2 Bundeskanzleramt Osterreich, Bundesministerin fiir Frauen und
Offentlichen Dienst: Handbuch Wirkungsorientierte Folgenabschitzung,
2013, 36. o.

3 A szerz§ a forditds soran az angol comprehensive threshold test kifejezést
vette alapul.

4 Vo.: Austria Regulatory Impact Assessment and Regulatory Oversight.
OECD, 2020, 53. o. https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/RIA-
in-Austria-web.pdf [letéltve: 2023. 05. 17.].

20 DOI azonosité: https://doi.org/10.51784/F1.2023.1.3
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hasonlitasat, valamint a jogszabalyok koltségeinek, el6nyeinek
és nem elGre jelzett kovetkezményeinek meghatdrozasat.®
A kiiszobértékek, amelyek elérése esetén teljes hatasvizs-
galatot kell lefolytatni, mennyiségi jellegtiek, és f6ként a pénz-
gyekre, a kornyezetre, a munkaerdpiacra, a vallalkozasokra,
valamint az éves szovetségi koltségvetésre gyakorolt hatdsok
meértéke alapjan hatarozzak meg. Ha a jogszabalyban lefekte-
tett kiiszobértékszinteket elérik a kérdéses hatdsok (pl. ha
a pénziigyi hatds varhatéan meghaladja a 2,5 millié eurét,
a tervezett intézkedés tobb mint 10 000 vallalkozast érint,
vagy ha pl. a szén-dioxid-kibocsatds meghaladja az évi
10 000 tonnat, valamint, ha a tervezett intézkedéssel kivéltott
hatds tobb mint 500 vallalkozds esetén érvényesiil), az oszt-
rak szabalyozas szerint teljes hatasvizsgalat lefolytatasa sziik-
séges.
A kiiszobértékteszt szintjét el nem érd szabalyozasi javas-
latok esetén egyszerusitett hatdsvizsgalat folytatando le, amely
lényegesen enyhébb kovetelményrendszert tdmaszt. A teljes
kord értékelés helyett csak egy rovid (1-2 oldalas) leirast kell
adni az Uj vagy modositott szabélyozasra vonatkozo szandék-
rol. Az el6zéeken talmenden az ilyen hatasvizsgalatok - ellen-
tétben a teljes kord hatdsvizsgalattal - nem tartalmaznak ered-
ménymutatokat, és nem irnak el6 kételezd utdlagos értékelést
sem Ot évvel a végrehaijtas, illetve hatélybalépés utdn.
A 2015-ben megreformalt kiiszobértékteszt jol titkrozi azt
a tényt, hogy a torvények és rendeletek jelent6s hatas kivalta-
saval nem jard, kisebb jelentdségti modositasai — példaul egy
szabalyozé tigynokség atnevezése — évente nagy szamban va-
l6sulnak meg. Az ilyen jogszabalyok megalkotdsa, modositdsa
nem indikdlja el8zetes vagy utdlagos atfogd értékelések sziik-
ségességét. Ennek kovetkeztében az 4j jogszabalyok csak ko-
riilbeliil 35%-a esetén kertil sor teljes hatasvizsgalatra.
Az osztrak jogrendszerben a hatdsvizsgalatra vonatkozd
szabalyokat a kovetkezd jogszabalyok fektetik le:
a) a szovetségi kancellari rendelet a jogszabalytervezetek
és mds szabalyozasok tervezeteinek hatasvizsgalatardl®
(a tovabbiakban: WFA-GV),

b) egyéb specidlis miniszteri rendeletek,

¢) a hatasvizsgalatok ellenérzésére vonatkozd rendelet
(Wirkungscontrollingverordnung),”

d) a szovetségi pénziigyminiszter rendelete a torvényter-
vezetek el6készitésérdl, valamint az egyéb pénziigyi
jelent6ségli jogalkotasi intézkedésekrol.®

5  OECD: Better Regulation practices across the European Union 2022/
Austria. https://tinyurl.hu/62wg [letoltve: 2022. 12. 17.].

6  Verordnung des Bundeskanzlers iiber Grundsitze der wirkungsorien-
tierten Folgenabschitzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vor-
haben (WFA-Grundsatz-Verordnung - WFA-GV) https://www.ris.bka.
gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=20008150 [letoltve: 2022. 12. 17.].

7 Verordnung des Bundeskanzlers iiber das ressortiibergreifende Wirkungs-
controlling (Wirkungscontrollingverordnung) https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=20007397 [letoltve: 2022.12. 17.].

8  Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen {iber die Vorbereitung
und Durchfithrung von Vorhaben (einschliellich Vorbelastungen und
Vorberechtigungen), sowie iiber den finanziellen Wirkungsbereich be-
treffend sonstige rechtsetzende Mafinahmen von erheblicher finanzieller
Bedeutung und den Erwerb von Beteiligungen (Vorhabensverordnung)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnorme
n&Gesetzesnummer=20008200 [letoltve: 2022. 12. 17.].
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A WFA-GV rendezi a hatdsvizsgalat alapvetd szabalyait,
beleértve az eljarasi és egyéb lényegi kérdéseket, tovabba de-
finidlja a hatdsvizsgalat fogalmat, amely szerint a hatdsvizs-
galat olyan eljards, amelynek soran megfogalmazzak a szaba-
lyozasi intézkedés vagy a jogszabélytervezet céljait, és
szisztematikusan megvizsgaljak, értékelik, és konkrét hatas-
dimenziokban dolgozzdk fel a szabalyozasi projekt vagy
a kiillonos jelentéségli pénziigyi projekt f6bb hatasait.’
A hatasvizsgalat keretében tehat megvitatjak a jogalkotassal
elérni kivant célok vérhat6 hatdsait. A specidlis miniszteri
rendeletek az egyes hatasdimenzidkat hatéroljak el egymas-
tol, és a vizsgalando hatdsdimenziok tekintetében tartalmaz-
nak kiilonleges rendelkezéseket. E rendeleteket az adott sza-
balyozasi targykorért felelés minisztériumok alkotjdk meg."
A hatasvizsgalatok ellendrzésére vonatkozd rendelet a hatas-
vizsgalatok és a belsd értékelések mindségbiztositasara vo-
natkozoan tartalmaz rendelkezéseket, ezzel szemben a sz6-
vetségi pénziigyminiszter rendelete a pénziigyi vonatkozasa
jogszabalyok, valamint a kiemelt jelent6ségt pénziigyi jog-
szabalytervezetek hatdsvizsgalatara vonatkozd szabalyokat
tartalmaz.

2.2. HORVATORSZAG

Horvétorszagban 2017-ben reformokat vezettek be a jogi
szabalyozas hatasvizsgalata teriiletén. A legfontosabb jog-
szabalyok a kovetkezdk:

a) a szabalyozas hatasvizsgalatardl szolo torvény (a to-
vabbiakban: Hatasvizsgalati tv.),"" amely atfogéan sza-
balyozza a jogi szabalyozas hatasvizsgélatat, beleértve
a célokat, a szempontokat, az el6zetes és az utdlagos
hatdsvizsgalatot, a kotelezettek korét és az eljaras fel-
tgyeletét is, a Hatdsvizsgalati tv. ezenfelil kitér a kor-
many jogalkotasi tervével szemben tdmasztott kove-
telményekre is;

b) a hatasvizsgalati eljaras végrehajtasardl szolo kor-
manyrendelet (a tovébbiakban: Hatasvizsgalati r.),2
a horvat szabalyozasban a Hatasvizsgalati r. értelem-
szerien a Hatasvizsgalati tv. végrehajtasara szolgal, és
a részletszabalyokat tartalmazza, kiilondsen a hatas-
vizsgélat sordn vizsgdlandé szempontokkal, a jogi
norma cimzettjeinek meghatdrozasaval, valamint
a hatasvizsgalat kivételezésével kapcsolatban;

¢) ajogalkotasi hivatalrol sz6l6 kormanyrendelet," amely
rogziti a hivatal hatdsvizsgalattal kapcsolatos feladatait,

9  WFA-GV 4. cikk (1) bekezdés.

10 Bundeskanzleramt Osterreich, Bundesministerin fiir Frauen und Offent-
lichen Dienst: Handbuch Wirkungsorientierte Folgenabschitzung,
2013, 25. 0.

11 Zakon o procjeni u¢inaka propisa, NN 44/17. https://www.zakon.hr/z/483/
Zakon-o-procjeni-u%C4%8Dinaka-propisa [letoltve: 2022. 12. 15.].

12 Uredbu o provedbi postupka procjene ucinaka propisa, NN 52/2017.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_06_52_1170.html
[letdltve: 2022. 12. 15.].

13 Uredbu o uredu za zakonodavstvo, NN 63/2019 (a tovabbiakban: Jogalkotdsi
hivatal r.), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_06_63_1237.
html [letdltve: 2022. 12. 15.]. A Jogalkotasi Hivatalra lasd még: 19.1j.
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d) az Gtmutato a jogi szabalyozas hatasainak értékelésé-
hez,'* amely jogi kotGer6vel elvileg nem rendelkezik,
de a hatdsvizsgalatot végz6 szakemberek részére irany-
mutatasként szolgdl, pontrdl pontra bemutatva az elja-
rds technikai lépéseit, tovabbd

e) a horvat kormany tigyrendje,'”” amely meghatarozza
a kormany, valamint a tobbi kdzponti allamigazgatasi
szerv hatasvizsgalattal kapcsolatos kotelezettségeit.

A fentieken kiviil meg kell még emliteni a hatasvizsgalat

un. tervezési aktusait is:'®

a) a hatdsvizsgdlati stratégia meghatarozza a hatasvizsga-
lati rendszert és annak hosszu tavu fejlesztését, céljait,
a szabalyozas mindségének javitasat, valamint az igaz-
gatasi kapacitasok fejlesztését;"”

b) az intézkedési terv a hatasvizsgalati stratégia végrehaj-
tasi aktusa, amely meghatdrozza a hatdsvizsgalati
rendszer keretében elvégzendé tevékenységeket,
a végrehajtas modjat és hataridejét, valamint a végre-
hajtasért felel6s személyeket.'®

A stratégiat és az intézkedési tervet a Jogalkotdsi Hivatal®

(Ured za zakonodavstvo - a tovabbiakban: Hivatal) dolgozza
ki.?® A stratégiat a Hivatal javaslatdra a kormany 6t évre fogad-
ja el,” ehhez képest az intézkedési tervet a Hivatal fogadja el
a stratégia érvényességi idejére (sziikség szerint révidebb id6-
tartamra).”

Horvatorszagban a stratégia alappilléreit képezik a kovet-

kezék:

a) kovetkezetesen érvényesiteni kell a hatdsvizsgalat eld-
irdsait a jogalkotasi eljarasban;

b) biztositani sziikséges az allamigazgatas kozponti szer-
vei részére a megfelel6 adminisztrativ kapacitast, hogy
a torvénytervezetek elkészitésekor hatékonyan alkal-
mazzak a hatdsvizsgélati elSirasokat (ez elsésorban
a bels6 képzést jelenti);

c) a jogszabalytervezetek kidolgozasa sordn biztositani
kell hatdsvizsgalati eljaras nyitottsagat és atlathatosagat.

14 Smjernice za procjenu ucinaka propisa (a tovébbiakban: Utmutato),
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//
171025%20UZ%20PUP%20smjernice%202.2.pdf [letdltve: 2022. 12. 15.].

15 Izvadak ¢lanaka iz Poslovnika Viade Republike Hrvatske.

16 Hatasvizsgalati tv. 7. szakasz.

17  Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (1) bekezdés.

18 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (2) bekezdés.

19 A Jogalkotasi Hivatal a Horvat Kéztarsasag kormanyanak szakért6 koz-
igazgatasi szerve, amelyet a Horvat Koztarsasdg kormanyarol szol6 tor-
vény (Narodne novine, 150/11, 119/14, 93/16 és 118/18) hozott létre,
ugyanez a jogszabdly eldirja, hogy a hivatalt a kormdny éltal a miniszter-
elnok javaslatara, el6zetes nyilvanos palyazatot kovetden kinevezett igaz-
gatd vezeti, valamint olyan hivatal, amely szaktuddsaval biztositja a jobb
jogszabalyok kidolgozasat, hogy az 14j jogszabalyok alacsony koltségek-
kel, a Horvét Koztarsasig Kormanya céljainak megvalositisa érdekében
elérjék a kitlizott célokat. A Jogalkotasi Hivatal célja, hogy biztositsa
a jogszabalyok hatasvizsgalatat, valamint hatékony rendszert alakitson ki
a nyilvanossaggal valé konzultdcidra a torvények és egyéb rendeletek
elfogaddsara irdnyuld eljarasok soran, valamint, hogy egyiittmiikodjon
a miniszterelndki hivatallal és a digitdlis tarsadalom fejlesztéséért fele-
16s dllamigazgatasi szervvel, https://zakonodavstvo.gov.hr/o-uredu/9
[letoltve: 2022. 12. 09.].

20 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (3) bekezdés.

21 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (4) bekezdés. A 2018-2023-as id6szakra
sz010 stratégidt a 129/2017. szdmu kormdnyhatdrozat fogadta el.

22 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (5) bekezdés.

22

2023/1

2.3. ROMANIA

A normativ aktusok kidolgozasanak jogalkotdsi techni-
kajara vonatkozé szabalyokrdl sz6l6 2000. évi 24. szamu tor-
vény (a tovabbiakban: 2000. évi 24. szdma torvény) fontos
szabalyokat tartalmaz az Uj jogszabalyok elézetes (ex ante)
hatasvizsgalataval kapcsolatosan; e norma 2007 dta van ha-
talyban.”

A torvénytervezetek, jogalkotasi javaslatok, valamint
egyéb jogalkotdsi aktusok tervezeteinek elézetes hatasvizsga-
lata olyan tevékenységek és eljarasok osszessége, amelyek célja
a jogalkotasi kezdeményezések megfelelé megalapozottsaga-
nak biztositdsa. Keleti szomszédunknal a jogszabalyterveze-
tek elézetes hatdsvizsgalatat a javasolt jogalkotdsi megoldasok
megalapozasa eszkozének tekintik, és a hatasvizsgalatot a jog-
szabaly elfogadasa el6tt kell elvégezni. Romdniaban az uj
szabalyozas indokoldsa soran figyelembe kell venni mind
a jogszabdly tervezetének kidolgozasakor hatalyos konkrét
jogszabalyok hatdsanak értékelését, mind pedig a szabalyo-
zasi aktus tervezete 4ltal végrehajtott kozjogi hatdsnak
az értékelését.”

A jogalkotas sordn az elGzetes hatasvizsgélat kidolgozasa
nem kotelezd a képvisel6k és szenatorok dltal benyujtott jog-
alkotasi kezdeményezések, valamint a képvisel6k és szenato-
rok altal el6terjesztett, valamint a polgarok altal benyujtott
javaslatok esetében, tekintettel arra, hogy a képvisel6k és
a polgarok nem rendelkeznek az elGzetes hatasvizsgalati
jelentés dsszedllitasahoz sziikséges eszkozokkel? Igy min-
den olyan esetben, amikor a kormany nem tudja elvégezni
az Uj jogszabalytervezetek elézetes hatasvizsgalatat, nem
gyakorolja kozvetlenill a jogalkotasi kezdeményezési jogot,
hanem kozvetve, a képvisel6k utjan vagy a képviselok segit-
ségével, a kormanyparthoz (vagy partokhoz) tartozé képvi-
selok és szenatorok — mint meghatalmazottak — utjan tesz
jogalkotasi javaslatot. A végrehajtashoz sziikséges adatokhoz
és informaciokhoz hozzaférés tekintetében a képvisel6k és
a szendtorok altal benyujtott jogalkotasi kezdeményezések,
valamint a polgdri kezdeményezések esetében a parlamenti
képvisel6k kérhetik a kormanytol az el6zetes hatasvizsgalat
elkészitését.*

A hatasvizsgalat olyan tevékenységek és eljardsok Osszes-
sége, amelyek célja, hogy biztositsdk a jogalkotasi kezdemé-
nyezések megfelel6 megalapozottsagat. Az elézetes hatasvizs-
galat magaban foglalja a gazdasagi, a tarsadalmi, a jogalkotasi
és a kornyezeti hatasok meghatarozasat és elemzését, valamint
azon koltségvetési vonatkozasokat, amelyeket a javasolt jog-
szabalyok eredményez(het)nek. 2011 6ta a jogszabélyterveze-
teket sziikségszerlien az Uj jogszabalyok emberi jogokra és
alapvet6 szabadsagokra gyakorolt hatdsanak elézetes értékelé-
sét kovetben alkotjadk Romdniaban.”

23 VEREss, Em6d: Legislation in Romania. In: KARPEN, Ulrich - XANTHAKI,
Helen (szerk.): Legislation in Europe A Country by Country Guide. Hart
Publishing, Oxford, 2020, 410. o.

24 2000. évi 24. szamu torvény 7. szakasz (1)-(3) bekezdés. https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/21698 [letoltve: 2022. 12. 09.].

25 2000. évi 24. szamu torvény 7. szakasz (5)-(6) bekezdés.

26 VERESSi.m.411.o.

27 2000. évi 24. szamu torvény 7. szakasz (3/21) bekezdés.
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A 2000. évi 24. szamu torvény értelmében a jogszabélyter-
vezetekhez csatolni kell a kovetkezdé dokumentumokat:

a) azindokolast,

b) azindokolasi feljegyzést,

¢) ajovahagyasi dokumentumokkal kapcsolatos jelenté-

seket és

d) ahatastanulmanyokat.?

A tervezet és az indokolds tartalmazza a jogszabalyterve-
zetek hatasvizsgalatdnak tartalmat, amely a kovetkezd részek-
bél 4ll:

a) anormativ aktus indokolasa,

b) atéarsadalmi hatésa,

c) agazdasagi hatasa,

d) apénziigyi hatdsa,

e) ajogrendszerre gyakorolt hatasa,

f) anormativ jogszabaly megalkotasahoz sziikséges kon-

zultaciok,

g) a nyilvanos konzultaciok és végrehajtasi intézke-

dések.”

A gyakorlatban azonban az eléterjesztés és az indokolas
dokumentumai nagyon ritkan érik el a valddi értékeléshez
sziikséges részletességet, a megfeleld pontossagot, a megfelel6
szinti Osszetettséget, a tudomdnyos alapossagot, tovabbd
a valésaghoz valé kotddést és kritikai szemléletet.”

A roman szabalyozasban a hatdsvizsgalat célja:

a) a gazdasagi és tarsadalmi koltségek becslése,

b) ajogszabalytervezet elfogaddsa és elényeinek bemuta-

tasa, valamint

¢) azoknak a nehézségeknek a koérvonalazasa, amelyek

a jogszabalytervezet elfogaddsa, valamint végrehajtasa
soran felmeriilhetnek.*

2.4. SZLOVAKIA

A szlovék alkotmény (Ustava Slovenskej Republiky) értel-
mében* torvénytervezet benyujtasara jogosultak a parlamenti
képvisel6k, a Parlament (Ndrodnd rada Slovenskej republiky)
bizottsagai és a kormany (Vidda Slovenskej republiky).

Az el6zetes hatasvizsgalat (RIA) keretszabadlyait a jogalko-
tasrol és a jogtarrol szolé 2015. évi 400. szamu torvény™ (a to-
vabbiakban: jogalkotasi torvény) értelmében* a torvényjavas-
lathoz csatolni kell az Gn. hatasvizsgalati zaradékot (Dolozka
vybranych vplyvov), amely tartalmazza a hatdsvizsgalat ki-
valasztott szempontjait és azok elemzését, tovabbd a jog-

28 VERESsi.m.411.o.

29 VEREssi.m.411.o.

30 VERESsi.m.4l1l.o.

31 VERESsi.m.4ll.o.

32 Alkotmany 87. cikk (1) bekezdés.

33 Zakon 400/2015 (z 18. novembra 2015) o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zékonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/
20210101.html [letoltve: 2022. 12. 07.]

34 A jogalkotdsi torvény 7. § (1) bekezdés c) pont.
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szabaly értelmében® a térvényjavaslat indokolasa két részre
bonthato: egy dltalanos és egy kiilonds részre, az el6bbi pedig
tartalmazza az Gn. hatasvizsgalati zaradékot.

A hatasvizsgalat lefolytatasanak részletes szabalyait, vala-
mint a fent emlitett hatasvizsgalati zaradék trlapot az Gn. Egy-
séges Modszertan (Jednotnd metodika)*® nevi dokumentum
tartalmazza, amely a 383/2022. (VI. 8.) Korm. hatdrozatban®
foglaltak révén az utdbbi idében egy tobblépcsés mddositasi
folyamaton esik at. Ennek els6 1épcs6jében a kormanyhataro-
zat 2022. junius 10. hatéllyal az OECD ajanlasai és a nemzet-
kozi gyakorlat alapjan bevezette a jogszabalyok (materidly
legislativneho charakteru) utdlagos (ex post) hatasvizsgalatat (ex
post hodnotenie reguldcii). Az Gn. gold-plating — vagyis az irany-
elvek altal nem el6irt eljarasok bevezetése® — kikiiszobolését
célz6 rendelkezések 2022. december 31-én hatédlyosultak, mig
a nem jogalkotdsi szabalyok utdlagos hatdsvizsgalatara vonat-
koz6 rendelkezések 2023. marcius 31-én 1éptek hatélyba.”

Az Egységes Modszertan értelmében*® a modszertan egy-
arant alkalmazando a jogalkotasi és nem jogalkotdsi (materidly
legislativneho a nelegislativneho charakteru) javaslatokra, az el-
s6dleges és masodlagos jogszabalytervezetek hatasvizsgala-
tara. A hatalya a kérdéses modszertanban meghatarozott kivé-
telekkel kiterjed az unids jogi aktusok tervezeteirdl és az unios
politikak végrehajtasanak koordinacios helyzetérol szolo véle-
mények megfogalmazasara. Az Egységes Modszertan értelmé-
ben*' e szabdlyozasi eszkdz nem alkalmazando:

a) az alkotmanymodositast el6iranyzé jogszabalyterve-

zet esetében;

b) akoltségvetés tervezetére és annak modositdsara;

¢) a kormany munkatervére és annak modositasaira,

valamint a kormany jogalkotasi tervére és annak mo-
dositdsaira;

d) a Szlovak Koztarsasdg Pénziigyminisztériumanak

hataskorébe tartozd tamogatdsok nyujtasardl szold
2005. december 9-én kelt, 26825/2005 - 441. szamu
rendelet*” hatalya ald tartozé kérdésekre.

Az Egységes Modszertan alapjan® az Egységes Modszer-
tan 5., 8., és 9. pontjai nem alkalmazanddk:

a) agyorsitott eljarasban targyalt jogszabalytervezetre;

b) avégrehajtasi jellegli jogszabalytervezetekre;

¢) akormany dontése szerinti jogszabalytervezetekre;

d) akormany munkarendjére (hataridék stb.) vonatkozd

tervezetekre;

e) abizalmas informaciot tartalmazé jogszabalyterveze-

tekre.

35 A jogalkotasi torvény 7. § (2) bekezdés.

36 Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov - tc¢inné od
10. juna 2022.

37 Rozhodnutie vlady SR ¢. 383 z 8. jina 2022 k navrhu zmien a doplneni
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

38  Mas megfogalmazasban tilbuzgo atiiltetése.

39 A reform folyamat leirdsat lasd a Gazdasagi Minisztérium honlapjan.

40 Egységes Modszertan 2.1-2.3. pont.

41 Egységes Modszertan 2.4. pont.

42 Vynos Ministerstva financii SR z 9. decembra 2005 ¢. 26825/2005-441
o poskytovani dotacii v pdsobnosti MF SR.

43 Egységes Modszertan 2.5. pont.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20210101.html
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Amennyiben* a jogszabalytervezet kapcsan mar elvégez-
ték a kornyezeti hatasvizsgalatrdl szolé torvény* dltal els-
irt kornyezeti hatasvizsgalatot, gy nem sziikséges az Egy-
séges Modszertan 1.1. pontja — valamint a jogalkotasi torvény
7. § (3) bekezdése szerinti —* kornyezeti hatdsvizsgalatot
elvégezni.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a szlovak szabalyo-
zasban - specialis jelleggel, de — meghataroz6 szerepet kap
az Egységes Mddszertan, mint nem jogszabalyi szintd szaba-
lyoz6 eszkoz.

2.5. SZLOVENIA

Szlovénidban a jogszabaly-el6készités soran alkalmazott
hatasvizsgalat (regulatory impact assessment, a tovabbiak-
ban: RIA) gyakorlata elsésorban az OECD standardoknak
val6 megfelelés tiikrében indult fejlodésnek 2009-t6l kezdo-
déen.”

A RIA alapjogi gyokereit a Szlovén Koztarsasag Alkotma-
nya® (Ustava Republike Slovenije) meghatarozza® az éllam-
polgarok koziigyekben valo (kozvetlen, illetve kozvetett) rész-
vételét. A szlovén szabalyozas szerint az allampolgarok
koztigyekben vald részvételének garantalasa érdekében a jog-
alkotas soran:

a) Osszegytijtik az dltaldnos allampolgari és szakért6i ja-

vaslatokat;

b) kozzéteszik a jogszabdlytervezeteket;

c) tarsadalmi egyeztetést iranyoznak eld;

d) indokoldssal latjak el a jogszabalytervezeteket, és azt is
megindokoljak, ha a tarsadalmi egyeztetés vagy hatas-
vizsgalat eredményét figyelmen kiviil hagyjak;®

e) nyilvanossa teszik®! az elfogadott jogszabalyokat.*

A normativ kornyezet bemutatdsdhoz két jogszabalyt
sziikséges megemliteni, egyrészt a Szlovén Koztarsasag Nem-
zetgytlésének eljarasrendjét™ (Poslovnik drzavnega zbora,
a tovabbiakban: a Nemzetgytilés eljarasrendje) és masrészt

44 Egységes Modszertan 2.7. pont.

45  Zékon 24/2006 (z. 14. decembra 2005) o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zikonov, https://www.
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2006/24/20211101.html  [letdltve:
2022.12.29.].

46 A jogalkotasi torvény 7. § (3) bekezdés.

47  Polonca Kovac - Katerina FaBRriz1o: Legislation in Slovenia. In: Ulrich
KARPEN - Helen XANTHAKI: Legislation in Europe. A Country by Coun-
try Guide. Hart Publishing, London, 2020, 445. o.

48 Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 - UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04
- UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90,97,99,
75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a), http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?
id=USTAL1 [letoltve: 2022. 12. 08.].

49  Alkotmaény 44. cikk.

50 Kormany eljarasrendje 8/B., valamint 9. §.

51 Alkotmaény 154. cikk.

52  Kovac-FaBRizIO i. m. 445. o.

53  Poslovnik drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07 - uradno precis¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 - odl. US in 111/21), http://

www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=POSL34 [letSltve: 2022. 12. 09.].
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a Szlovén Koztarsasag Kormanyanak eljarasrendjét™ (Poslov-
nik Vlade Republike Slovenije, a tovabbiakban: a Kormany
eljarasrendje). A RIA-t mind a Nemzetgy(ilés eljarasrendje,
mind a Kormany eljarasrendje olyan atfogo jellegli dokumen-
tacioként definidlja, amelynek kett6s célja van: egyrészt az at-
lathatdsag biztositasa a tarsadalmi konzultacié Gtjan, masrészt
az ardnyossag érvényre juttatdsa az adatokon alapulé dontés-
hozatallal és tdrcakozi egyeztetésekkel, azaz a jogalkotassal
kivéltando hatasok és egytitt jar6 terhek elemzésével, valamint
a biirokracia csokkentésével.”

Emellett Szlovénidban szamos soft law jellegt ajanlast is
hoztak a RIA témdjaban, igy példaul a Nemzetgytlés altal
2009-ben elfogadott jogalkotdsi szabdlyozdsrdl sz6l6 hatdroza-
tot (Resolucija o normativni dejavnosti),>® amelynek hatasvizs-
galatrol sz6l6 rendelkezései az okos jogalkotas alapelveit, azaz
a koherenciat, az atlathatdsagot és a tarsadalmi részvételt he-
lyezik fokuszba.

A fentiek ellenére meg kell jegyezni, hogy a jogszabaly-
el6készités soran alkalmazott hatdsvizsgalat tekintetében
a szlovén szabalyozas még mindig szamos joghézagot rejt.
Az esetek tobbségében a RIA a gyakorlatban kimeriil abban,
hogy a formai kritériumoknak eleget tesznek a jogszabaly-el6-
készités soran, am esetenként eléfordul, hogy még a Kormany
eljarasrendje szerinti tarcakozi egyeztetések® sem torténnek
meg a jogalkotds sordn, vagy ha mégis, figyelmen kiviil hagy-
jak azok eredményeit.*

2.6. OSSZEHASONLITO ELEMZES

A fentiekben bemutatott orszagok szabalyozasanak ossze-
hasonlit6 elemzését szolgalja az aldbbi tablazat, amelyre vo-
natkozd osszefoglalast a 3. Osszegzés cimii rész tartalmazza.
Az elemzett orszagokhoz képest a magyar szabalyozas torvé-
nyi,” miniszteri rendeleti,®* valamint kormanyhatarozati®
szinten valdsult meg. Utobbi szabalyozasi megoldas hasonlo-
sagot mutat a szlovék szabdlyozassal, bar eltérést jelent, hogy
a magyar szabdlyozasban a miniszteri rendeleti szint is megje-
lenik.

54 Poslovnik Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 43/01, 23/02 -
popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12,
10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21), http://www.pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=POSL32# [letoltve: 2022. 12. 09.].

55 Vo.: Regulatory Policy Review of Slovenia, OECD, 2017, 27. o. https://
www.stopbirokraciji.gov.si/fileadmin/user_upload/mju/templates/pdf/
porocilo_OECD.pdf [letéltve: 2023. 05. 11.].

56 Resolucija o normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/09), http://
www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5516 [letoltve: 2022.
12.09.].

57 Kormany eljarasrendje 10. § és 25. §.

58 KovaC-FaBRIZIO i. m. 434. 0., 445. 0.

59 A jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrél szol6 2010.
évi CXXXI. torvény, valamint a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. tor-
vény.

60 Az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szolo 12/2016. (IV. 29.)
MvM rendelet.

61 A Kormany iigyrend;jérél szol6 1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatarozat.
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a hatasvizsgalat

3 un. tervezési aktusai

% - [lasd Specialis - - - -

= eltérések c) pontjanak

szerepe]
1. tablazat A hatasvizsgalat szabalyozasanak sszehasonlitasa
(Forras: a szerzd sajat Osszeallitdsa)
3. OSSZEGZES mindkét orszdg szabdlyozdsiban fellelhet§ a kormany tigy-

A hatasvizsgalati tevékenység lefolytatasanak jogszaba-
lyi kornyezetét érintéen megéllapithatd, hogy a vizsgalt
orszagok koziil Romdnidban torvényi szinten keriiltek rog-
zitésre a hatdsvizsgalat lefolytatdsanak szabalyai, ehhez
képest Horvatorszagban és Szlovakiaban torvényi és végre-
hajtési rendelet szintjén szabalyoztdk e targykort. Az eld-
z8ektdl eltér6en Ausztridban és Szlovénidban rendeleti,
valamint hatdrozati szinten szabalyozott a hatdsvizsgalat
lefolytatasa.

A fentiekkel kapcsolatosan szamos specidlis eltérést lehe-
tett felfedezni. Mig az osztrak szabalyozasban kiiszobértékteszt
és a specialis miniszteri rendeletek is szerepelnek, addig a ro-
man szabalyozas csak torvényi szinten valosul meg, ahhoz ké-
pest a horvit és a szlovén tobb szintd, az utdbbi két szabalyo-
zas specialitdsa, hogy a horvat esetében az utmutatdban és
az tigyrendben is szabdlyozott a hatdsvizsgalat. Itt is észlelhet6
hasonlésag a magyar és a horvat szabalyozas kozott, hiszen

FONTLES TURIS

rendje, mint szabalyozasi eszkoz.

A kutatas alapjan megallapithato, hogy Szlovakia esetében
egyediilalld és specidlis jelleggel bir a kormanyhatarozati szin-
ten szabalyozott Egységes Modszertan, mig Szlovénia eseté-
ben a soft law szerepén kiviil kiemelend$ az Alkotmanyban
val6 szabdlyozas is. A fentiek alapjan a magyar szabalyozasi
megoldas hasonlésagot mutat a szlovak szabalyozassal, bar el-
térést jelent, hogy a magyar szabalyozasban a miniszteri ren-
deleti szint is megjelenik.

Kiilon érdekességként lehet megemliteni Horvatorszag
esetében a hatasvizsgalattal kapcsolatosan alkalmazott an. ter-
vezési aktusokat, amelyek vonatkozasdaban a hatasvizsgalatot
megalapozé stratégiat és az intézkedési tervet, valamint a ha-
tasvizsgalatok lefolytatasat a Jogalkotdsi Hivatal kezeli. Vajon
sziikség lenne-e egy, a horvat Jogalkotdsi Hivatalhoz hasonl6
kozigazgatasi szervre Magyarorszagon...?
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Csemané Varadi Erika*

Az alternativ technikak
mint az dldozati jogok
gyakorlasanak tamogatoi

»A negativ érzelmek, indulatok emlékei bilincsbe verik,
fogva tartjik az embert”!

Egy bilincselekmény elszenvedése igen sokféle, eltéré jelle-
gli és mértéki kovetkezményt von maga utan. Ezek egy része
jol kortilirhatd, objektiven meghatarozhaté. Vannak azonban
olyan - elsdsorban pszichés — hatdsok, melyek sokkal szubjek-
tivebbek, nehezebben (vagy egyaltalan nem) ,szabvényosit-
hatok”, s épp e komplexitasuk miatt kezelésiik is nagyon kii-
16nb6z6 mddszereket igényelhet. Ugyanakkor épp ezek azok,
amelyek a legnagyobb sebet ejtik, s amelyek akar az életiik vé-
géig is képesek megneheziteni az dldozatok mindennapjait.

1. EMBERI SZUKSEGLETEK
ES ALDOZATI HELYZETEK

Bar a Maslow nevéhez f(iz6d6 sziikséglet-piramis 1étjogo-
sultsagardl — pontosabban az egyes szintek hierarchidjardl és
egymasra épiilésérdl - vita? folyik, az azonban nem kérdéjele-
z6dott meg, hogy léteznek alapvetd igények, melyek részben
az ember, mint human organizmus mtkodési sziikségletébél,
részben a személyiség csak az emberi fajra jellemz6 folyama-
tos fejl6désébdl, életkorfiiggs szerepvaltozasaibol adodnak.?

Egy viktimizacios helyzet - pszichés hatasait tekintve —
legkozvetlenebb formdjaban épp a sziikséglethierarchia
(a létfenntartashoz elengedhetetlen feltételek, példaul étkezés
utani) masodik legfontosabb alapszintjén 1év6 biztonsdgi igé-
nyeket tamadja. Az aldozat azonban nem csak biztonsag-
érzetében szenvedhet csorbat; sokszor ugy érzi, elveszitette

*  Csemdné Varadi Erika: PhD, LLM, M4dl Ferenc Osszehasonlité Jogi In-
tézet, Kozjogi Kutatasi Foosztaly, vezet6 kutato.

1 Popper Péter: Tudod, hogy nincs bocsénat... In: BAGDpy Emdke — KoL-
TAI Mdria — PAL Ferenc — POPPER Péter: A belénk égett mult. Elengedés,
megbocsdtds, tijrakezdés. Kulcslyuk Kiadd, Budapest, 2011, 152. o.

2 Lasd erre részletesebben FORGACS Attila: Fejezetek a kommunikdcié szo-
cidlpszicholdgidjabdl. (1.4.4.4. Maslow sziikségletpiramisa és az elmélet
kritikdja) Akadémiai Kiad6, Budapest, 2017.

3 Uysar, H. Tezcan - S1BEL Aydemir - Emine GENC: Maslow’s Hierarchy
Of Needs In 21st Century: The Examination Of Vocational Differences.
Chapter 23. In ARAPGIRLIOGLU Hasan - Atilla ATixk - Robert L. ELLIOTT
- Edward TURGEON (eds.): Researches on Science and Art in 21st Century
Turkey. Gece Kitapligi, Ankara, 2017, 217. o.
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az élete feletti kontrollt, a mindennapok kiszamithatdsagat,
azt, hogy megfelel6, tudatos életvezetéssel, nagy valoszintiség-
gel képes megteremteni a sajat maga 4ltal kivant életbizton-
sagot.

Noha legerételjesebben ezek a negativ tapasztaldsok hat-
nak az érintettre, azonban a viktimizacié karos kovetkezmé-
nyei nem 4llnak meg ennél a hatarndl. Erintik a mindennapi
tarsas kapcsolatok mindségét jelent6sen befolyasold olyan
pszichologiai igényt is, mint a bizalom. Egy biinelkovetés sza-
mos bizalmi viszonyt megrengethet: bizalmat a sziikebb-ta-
gabb kornyezet, a kozosség, a tdrsadalom tagjai, vagy épp
arend, az erkélcsi normék betartdsanak fontossaga, az igazsa-
gossag, mint eszme meghatarozé volta irant. Azaz olyan bizal-
mi faktorokrdl van sz4, melyek egy ember életszemléletének
tartooszlopait jelentik.

Mir 6nmagéaban ezen érzelmi szitkségletek elhtizodé ki-
elégitetlensége is képes a mindennapi viselkedést (is) befolya-
solé pszichés problémak kivaltasara, mint a szorongds vagy
a maganyossag, elhagyatottsag. Az dldozat kornyezetében
megjelené személyek iranti bizalmatlansag mint alapattitiid,
nemcsak a megfelel6 mindségli magan- és szakmai kapcsola-
tok menedzselésében generalhat komoly nehézséget, de hosz-
szabb tavon fennmaradva — kozvetleniil és attételesen is - in-
kabb a passziv viselkedési stratégia, az introvertalt személyiség
iranyaba taszitja az egyént. A hatdsaiban nem kezelt iranyitas-
és bizalomvesztéssel oki Osszefiiggésben, az wjabb aldozati
helyzet bekovetkeztétdl valo folyamatos félelem talajan végsd
esetben akdr generalizalt szorongasos zavar* is kialakulhat.
A ,generalized anxiety disorder” (GAD) jellemzéje a legalabb
hat hénapon keresztiil, szinte napi gyakorisdggal a legkiilon-
boz6bb dolgok miatt megjelend aggodalom. A GAD jellegze-
tes tiinete e folyamatossagon tul az is, hogy gyakran egyfajta
altaldnos érzésként, racionalis ok vagy indok nélkiil van jelen.
Bar esetenként e belsé fesziiltség lehet kimondottan intenziv,
a csekélyebb mértékl szorongas megélése is — épp annak

4 KEeREKES Zsuzsanna: A szorongds, mint adaptiv viselkedés. A szorongds-
érzékenység mérésének tapasztalatai kiilonbozd csoportokndl. PhD-érte-
kezés. PTE, Pécs, 2012, 76-79. o.

26 DOI azonosité: https://doi.org/10.51784/F1.2023.1.4
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tartossaga miatt — megterheld a szervezet szamara. Mindez
allando faradtsagot, nem sziiné aggodalmat, heves szivverést,
magas vérnyomast, illetve egyéb pszichoszomatikus tiineteket
okozhat, s melyek stlyat felerésiti a beteg azon tapasztalata,
hogy egyediil nem, vagy csak nagy eréfeszitések aran képes
urra lenni rajtuk.

A pszichiatriai zavar kialakuldsa mogott a blincselek-
mény elszenvedésének az emberi alapsziikségletekre gyako-
rolt, és az aldozat altal - kiilonb6z6 okok miatt - kezeletleniil
hagyott hatdsai allhatnak. Ez nem azonos a bilincselekmény
- vagy mds, az egyén altal pszichésen traumatikus élmény-
ként detektdlt torténés — megélésével Osszefiiggésben meg-
jelend poszttraumds stressz-szindromdval®. A kovetkezményi
tiinetek kialakuldsa a konkrét személy rezilienciafokanak,
traumafeldolgozé képességének, pszicholdgiai adottsagainak
fiiggvénye; igy egy jogsértd deliktum kapcsan nemcsak a sér-
tett valhat veszélyeztetetté, de akdr egy szemtant is.

A szimptomdk kozos jellemzdje, hogy az érintett — noha
képzeletben, rémalmok vagy hallucinacidk formajaban, na-
gyon intenziv pszichés vagy vegetativ reakciokkal kisérten
Ujra és Ujra atéli a torténteket — kognitiv szinten keriil minden
olyan aktivitast és kontaktust, amely erre emlékeztetné &t.
Az elkeriil6 viselkedés széles kort: kiterjedhet a helyszinre,
az idGjarasra, a napszakra, az o6ltozkodésre, az étkezésre stb.
csakdgy, mint azokra az emberekre vagy tevékenységekre,
akik/amelyek képesek 6t e multbéli eseményekhez kotni
(pl. varos, ahova nem megy ,,soha t6bbé” vissza; esés idében
nem mozdul ki a lakdsbol egy kozlekedési baleset miatt; nem
eszik adott tipusu ételt, mert mindig ezt f6zott az elkdvetének;
menekiil a kordbbi kollégakkal valé taldlkozas eldl, mert
ismerték 6t és helyzetét, mikor egyiitt élt bantalmazé parja-
val). Hatterében nemcsak a ,klasszikus” szégyenérzet allhat,
hanem a beteg altal megélt disszociativ flashbackek is.
A traumatizal6 esemény filmszertien lefutd, élethti megismét-
16dése (,,flashback”) az eredeti aldozati helyzettel azonos lelki
szenvedést okoz az egyénnek, amelynek ,el6hivdja” barmi és
barki lehet [pl. egy illat, hangszin, latvany, esemény (pl. es6)].
A sértetti reakcid a ,,betolakodd” kinzé emlékek visszatértének
megelézése (elkeriilé viselkedés), ennek sikertelensége esetén
a hatas ,enyhitése” (pszichoaktiv szerek, onkarositd, 6nsérté
magatartasok).

A mentalis tiinetek mellett, mint a besz{ikiilt érzelmi tevé-
kenység, az erds gyaszreakcid, vagy a depressziv hangulat, fizi-
kai tiinetek is megjelenhetnek: példdul alvaszavarok, dithkito-
rések, koncentralasi nehézség, varatlan (és ,indokolatlan”
sirasi rohamok, szomorusag, elkeseredettség.

Ha az dldozat nem kér, a kdrnyezet nem nyujt segitséget
(pl. szégyenérzet miatt, az okozati Gsszefiiggés felismerésének,
a sulyossag helyes értékelésének hidnyaban), s a tiinetek nem
enyhiilnek, akkor egy honap eltelte utan mar PTSD diagnosz-
tizalhato.

Ha a tiinetek fennallasa nem éri el a harom honapnyi id6-
tartamot, akkor akut, ha ezt meghaladja, akkor krénikus pszi-
chiatriai korképrél van szd. Fontos kiemelni: lehet, hogy
az d4ldozat latszolag jol megbirkozik a negativ hatasokkal,

5  KEREKES Zsuzsanna: A Poszttraumas stressz. In GYONGYOSINE Kiss
Eniké - Sz. Maxé Hajnalka (szerk.): Gydsz, krizis, trauma és a meg-
kiizdés lélektana. Pro Pannonia Kiad¢, Pécs, 2015, 248-275. o.
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ez azonban nem jelenti azt, hogy a PTSD veszélye elmult. E16-
fordul, hogy a tiinetek fél évvel (vagy kés6bb) jelentkeznek
el6szor (késleltetett kezdett PTSD). Egy blincselekmény meg-
élése olyan mélyen képes az emberi lelken sebet ejteni, hogy
annak hatasai csak honapokkal késébb valnak érzékelhet6vé.

Visszatérve az emberi sziikségletek korére: a blincselek-
mény a pszichiatriai kérismék kialakuldsanak ,,hianyaban” is
egy Ujabb, még magasabb szintd sziikséglet kdrosodasat idéz-
heti el6; ez pedig az elismerés. A kategoria két alelemre bonto-
dik, attol fiiggben, hogy kitdl varjuk el ennek kinyilvanitasat:
o6nmagunktol vagy a kornyezetinktsl? A ketté koziil - allas-
pontom szerint — az el6bbi csorbulhat jobban. A sértetti hely-
zet tipikusan nem (vagy csak egyes specidlis kortilmények
esetén, kozvetetten) érinti a masoktdl érkezd tisztelet vagy tar-
sadalmi presztizs meglétét, illetve annak konkrét megjelenési
szintjét. Ezzel szemben az dldozati helyzettel jaré kiszolgalta-
tottsag, tehetetlenség érzete, az ,elszenveddi pozicid” passzivi-
tasa, a ,miért pont én” kérdésre adandé valasz mind az 6n-
értékelést mélyen érintd, az énképet erdsen befolyasold
megkdzelités. Onmagunk el nem fogadasa kihat az dnbizal-
munkra, arra, hogy tudjuk-e, elhissziik-e: van, amiben jok va-
gyunk. Az énkép épp erre épiil. A sértettre ,,ragadd” vesztes
pozicié miatti Onelutasitas az Onbecsiilés elvesztését, vagy
jelentés csokkenését valtja ki, amely végsé soron az 6n-
magunkrdl kialakitott mentalis képet is torzitja. Az énkép mi-
lyenségében az onbizalom mellett az dldozati helyzet meg-
élésével érintett Onértékelés és Onbecsiilés jatszik jelentds
szerepet.

Egy ember életszemléletének meghatdrozoja azon szemé-
lyiségvondsainak Gsszessége, amelyeket dnmaganak tulajdo-
nit. Minél kozelebb van egymashoz az aktudlis énkép és
az énidealt megtestesit valtozat, amelyet elérni vagyik, annal
kiegyensulyozottabb a személyisége, pozitivabb a szubjektiv
jolléte, annal inkabb érzi jol magat a sajat bérében. Egy dldozat
6nmagarol kialakitott képe sajat helyzete okdn nagyon messze
keriilhet idedlis énképétél. Egy sikeres, biiszke, energikus,
az életét irdnyitani tudd személy, és egy vesztes (,luzer”),
a torténteket szégyellS, azt a megélé szerepébe kényszeritett,
igy az eseményekkel passzivan sodrodé személy képe nagyon
messze 4ll egymastdl. Es ki valasztand szivesen az utobbit?
Onmaga megvetése, elutasitdsa pedig tovabbi pszichés problé-
makat generalhat.

Hatdsait tekintve a pszichidtriai zavarokkd sulyosbodd
pszicholdgiai problémak lehetséges kovetkezményei® is riasz-
toak, és kozvetlenill vagy 4dttételesen az érintett kornyezetére,
a kisebb kozosségre, végsé soron a tarsadalom egészére is ne-
gativan hathatnak. A magatartas-véltozasok kérében megjele-
nd agresszio vagy antiszocialis viselkedés, a hangulati és érze-
lemzavarok (mint a harag, ingerlékenység) novelik a jogsértd
magatartasok rizikoéjat. A kognitiv funkcidk karosodasa - igy
a figyelem- és koncentracidzavar —, vagy a munkahelyi és szo-
cidlis teljesitmény zavarai (pl. a csokkent munkateljesitmény)
Osszességében az egyén munkavallal6i aktivitdsat, hatékonysa-
gat érintik. Az olyan magatartas-valtozasok, mint az 6ngyilkos-
sagi kisérletek vagy a pszichoszomatikus tiinetek (alvaszavar,

6  SzaBO Emese: Poszttraumds stressz (PTSD) tinetei és kezelése.
Hazipatika, 2018. 05. 27. [Online:] https://www.hazipatika.com/
betegsegek_a_z/poszttraumas_stressz_ptsd (megtekintés: 2023. 03. 10.).
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testi panaszok) az egészségiigyi ellatas, betegszabadsag igény-
bevételének esélyét vetitik el6re. Mig ezek a hatasok pénzben
is kifejezhetéek, le nem irhatdéak azok a karok, amelyeket
egy olyan csaladban felnévé gyermek él meg, ahol a sziilé nem
képes belsd lelki problémai miatt ra figyelni, ellatni ,felada-
tait” Egyéb hatasait tekintve is — mint a hianyosan betoltott
szocidlis szerep, a masok iranti kozony, a romld tarsadalmi
interakciok — mind a sziikebb-tagabb kozosség, mind a tarsa-
dalom egésze szamadra negativ irany. Kozvetleniil az aldozat
vonatkozasdban, kozvetetten a tobbi érintettre kifejtett karos
kovetkezmények miatt ezek a pszicholdgiai valtozasok akkor
is komoly rizikofaktort jelentenek, ha nem alakulnak ki a ko-
réabban jelzett korismérvek.”

2. AZ ALDOZATHIBAZTATASTOL
A MESEK UZENETEIG

Minthogy ugyanazon magatartas még egy adott személy
esetén is nagyon kiilonbozo reakciokat valthat ki épp aktualis
érzelmi, pszichés, kognitiv allapotanak fiiggvényében, igy
szinte lehetetlen vallalkozas lenne az aldozatok altal megél-
het$ valamennyi traumatikus élmény csokorba gytjtése és at-
tekintése.

Mégis fontos két nagyon tipikus, az aldozat sajat helyzeté-
nek megitélését és a sértetti szerep feldolgozasat negativ irany-
ba befolyasolo - kiils6 és belsd - tényezé kiemelése.

A sziikebb-tagabb kornyezet egyik tipikus megnyilvanula-
sa az dldozat hibdztatdsa®. Az altalanos, nem csak a biincselek-
ményekkel kapcsolatosan megjelend reakcié lényege, hogy
az adott negativ esemény — legyen az valamely jogsérté maga-
tartds, emberi tragédia, katasztrofa, baleset stb. — sértettjeit
teszik felelossé mindazért, ami veliik tortént.

Mi allhat mindennek hatterében? Miért nem az empatia,
az egylttérzés jellemzi ilyen esetben (sem) a tarsadalmat, ha-
nem egy tdmadd, negativ reakcio? A jelenség mogott tipikusan
néhany pszicholégiai miikodési mechanizmus, illetve azok sa-
jatos magyarazata all.

Ezek egyike az an. attribucids hiba. Az attribuci6 ,az em-
berek viselkedésére adott magyarazat és értelmezés, vagyis
kiilonb6z6 cselekedeteik okainak azonositdsa™’ E folyamat
soran eltéré okok miatt szamtalan téves feltevés, nem adekvat,
nem a valdsagnak megfelelé konklizié vonhato le. Az alap-
vet6 attribtcids hiba Iényege, hogy valamely személy viselke-
désébdl hatarozottan és kétségektSl mentesen vonunk le ko-
vetkeztetéseket az érintett személyiségére vonatkozoan.
Az attribicios hibak hatterében sokszor a kognitiv torzitas,
mint szisztematikus gondolkodasi hiba all.

Az a tény, hogy egy dldozati helyzettel Osszefiiggésben
az érintett viselkedését belsd, személyes jellemzdinek tulajdo-
nitjak, s a kiilsé erék vagy valtozok szerepét — igy példaul

7 APA (American Psychiatric Association): DSM-5 diagnosztikai klasszifi-
kdciés rendszer. Budapest: Oriold és tarsai, 2016. [DSM - Diagnostic and
Statistical Manual]

8  CHERRY, Kendra: Why Do People Blame the Victim? verywellmind, 2020.
07. 23. [Online:] https://www.verywellmind.com/why-do-people-
blame-the-victim-2795911 (megtekintés: 2023. 04. 02.)

9 ATKINSON, Richard C - Ernst HILGARD: Pszicholdgia. Osiris, Budapest,
2005, 735. o.
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az elkovetd jelentdségét — figyelmen kiviil hagyjak, az énvédd
torzitasokra vezethet$ vissza, melynek célja azon hipotézis
meg6rzése, hogy ez velitk soha nem torténhetnek meg”.

Az Gn. 6nkiszolgdlo tipusu attribucids torzitas oka nem
kognitiv, hanem motivacios jellegi. Az egyén célja a jutalom
(azaz a siker, megbecsiilés, elismerés, dicséret stb.) megszer-
zése, és a megszégyeniilés (a kudarc, a lenézés stb.) elkeriilése.
Mig a pozitiv torténések okat az egyén dnmagaban latja (sokat
dolgozott érte, kell6en okos, felkésziilt stb.), addig a negativ
torténéseket a kiils6 koriilményekben, illetve mas személyek-
ben (csalt, gazdagabb, ligyesebb, szerencsésebb, nagyobb
a kapcsolatrendszere stb.).

Az ember szemléletmodja, gondolkodasa éncentrikus, igy
az aldozati helyzethez — amellyel egyébként sem szivesen azo-
nosulna — kapcsolodd oktulajdonitas soran a sajat magahoz
kapcsolt pozitiv megallapitasok ellentétét rendeli a masik fél-
hez. Azaz 6 nem volt elég koriiltekintd, nem tett meg mindent
a helyzet megel6zése érdekében stb. Ez nemcsak 6nmaga po-
zitivabb szinben torténd feltiintetését teszi lehet6vé, de azt is,
hogy a masik fél felel6sségének kimondasaval megérizhetd
legyen a kontrollképesség.

Az onkiszolgald, énvédd torzitas és a just-world-
hypotesis” mellett a motivacios kontroll szintén fontos szerepet
kap az dldozathibaztatas jelenségének megértésénél. Az az em-
beri késztetés, hogy igyeksziink megérteni a koruléttiink zajlo
eseményeket, és az igy levont kovetkeztetéseinkre alapozva
— épp a szamunkra kivanatos elérhet6 ,,eredmény” érdekében —
megprobaljuk prognosztizalni a jovébeli torténéseket, valdja-
ban nem mads, mint ,torekvés az események kézben tartasara’.

Ez fontos motivacios erd, cselekedeteink, dontéseink haj-
torugoja. Hisszitk, hogy emberi lényként erre képesek va-
gyunk. Igy, ha azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy az egyén
aldozatta valasaban valamely fokban ¢ maga jatszhatott kozre,
kimondhatjuk ezért valé személyes felel6sségét. Masrészt
megallapithatjuk, hogy melyek azok a magatartasok, amelye-
ket keriilniink kell annak megel6zése érdekében, hogy mindez
veliink is megtorténjen. A korabban ismertetett pszichés m-
kodési mechanizmusokkal egyiitthatasban e folyamatok
az aldozat hibaztatdsihoz, e tény rogzitéséhez vezethetnek,
ezzel megQrizve azt a feltételezéstinket, hogy képesek vagyunk
uralni és befolyasolni sajat sorsunkat.

A masik tipikus jelenség mar belsé eredetd; egy olyan,
kultarantropolégiai jellegti alaptétel, mellyel gyermekkorunk-
tol kezdve taldlkozhatunk - sziileink nevelési mddszereitdl
a tarsadalom kiil6nb6z6 szocialpszichologiai reakcioiig.

Alapigazsagként - a mesék, anekdotdk, erkélesi tanitasok
tizeneteként — megtanultuk, hogy az életben mindenki elnyeri
mélt6 jutalmat, hogy a ,,j6 ember jot érdemel’”, és ha valami
rossz torténik, annak oka van. A ,,rossz” dltaldban valamilyen
biintetés: egy helytelen dontés vagy elitélend6 cselekedet jogos
kovetkezménye, amelynek célja az egyenstly helyreallitasa.
Ez az elméleti tétel koszon vissza a klasszikus biintetdjogi
iskola ,,megérdemelt biintetés’, ,jogszerti megtorlas” szankcio-
megkozelitésében is.

Ha valakivel egy biincselekmény kontosébe buijva valami-
lyen ,rossz” torténik, akkor két ok miatt is hajlamos az 6n-
hibdztatasra. Egyrészt — a vildg igazsdgos miikodésébe vetett hit
(»just-world-hypotesis”) logikaja alapjan — mindannyiunkban
él az igazsagossag irdnti vagy. Szilardan vélelmezve dontési
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lehet6ségiink, sorsunk iranyitdsa feletti hatalmunk 1étét,
igyeksziink jo dontéseket hozni. Ha sajat erkélcsi felfogasunk,
vilaglatasunk szerint helyesen cseleksziink, akkor képesek va-
gyunk kizdrni negativ hatdsokat, azt, hogy barmi rossz is tor-
ténjen veliink. Kénnyebb azt elfogadni, hogy egy negativ tor-
ténés elszenvedése valamely korabbi rossz cselekedetiink
biintetése, semmint azt, hogy életiink feletti iranyitasi lehet6-
ségeink korlatozottak, hogy egy erkolcsos, helyes, a tarsadalmi
elvarasoknak megfelel6 életvezetés még nem garancia sem
a jollétiinkre, sem boldogsagunkra.

Ez osszefiigg a masik, az emberi lélek mikodését meg-
hatdrozé karakterjeggyel, a magyarédzat keresésével. Orok em-
beri sajatossag, hogy szeretnénk megérteni kornyezetiink tor-
ténéseit, a ,vilag” mikodését, azt, hogy mi miért torténik.
Ennek oka részben sajat hataraink feltérképezése, annak meg-
ismerése, van-e befolyasolasi lehet6séglink mindezek alakula-
sara. Ezért — ha nem talaljuk a redlis, racionalis okot — akkor is
ragaszkodunk annak létéhez, néha atlépve a transzcendentalis
térbe. ,Vajon mit tehettem el6z6 életemben, hogy ezt érdem-
lem..” ,Biztos valami nagy blint kovethettem el..” ,,Bizonydra
nagyon gonosz ember voltam..”

Mindez konnyen elvezethet az 6nvddhoz. A kiilsé kornye-
zet reakci6i miatt megtapasztalhat6 aldozathibaztatds is ebbe
az irdnyba tolja az egyént. Ha e két folyamat hatasara eljut
annak elfogaddsdig, hogy tulajdonképpen 6 tehet dldozatta
valdsarol, arrél, amit meg kell(ett) élnie, akkor mar nemcsak
vesztesként, de biinosként is tekint nmagara. Egy ilyen sze-
mélyt - még ha 6nmagardl van is sz6 - szeretni, elfogadni
(vele azonosulni) pedig nehéz. Ez tGjabb rizikéfaktorként
jelenhet meg az egyébként is meglév6k mellé a mentalis, lelki
zavarok, pszichés problémadk kialakulasaval 6sszefiiggésben.

3. VIKTIMIZACIOS HATASOK,
ALLAMI VALASZOK

Mint minden életbeli torténés, az aldozatta valas is na-
gyon kiilonb6z6 spektruma és mélységii hatasokat valthat ki,
mely szamtalan - egyénen kiviili, illetve beliili, allandé vagy
id6leges - tényez6 fliggvénye.

Igy mértékét jelentdsen befolydsolja, hogy az érintett mi-
ben latja a torténtek okat. A magyardzo forrdsmegjelolés elmé-
lete szerint az érintett ltalanos életfelfogasanak komoly szere-
pe lehet ebben. Az optimista attitlidii személyek a pozitiv
torténéseket altalaban belsd és globalis, mig a negativ torténé-
seket kiilsé és specidlis okoknak tulajdonitjak, mig a pesszi-
mista személyek éppen forditva.'® Azaz, mig egy optimista
attit@idti személy nagyobb eséllyel gondolja majd az aldozattd
valas koriilményeivel Gsszefiiggésben a kilsé kornyezet,
az adott sajatos helyzet szerepét relevansnak, addig a pesszi-
mista attit(idti inkdbb 6nnoén jellemzéiben, az 6t a személyisé-
ge részeként (azaz mindenkor) meghatarozé tulajdonségaiban
leli meg a vélaszt. Igy az utébbi személyi kor esetén nemcsak
a konkrét dldozati helyzettel jard viktimizacids hatdsok jelen-
nek meg markansabban pszicholdgiai rizikéfaktorként,
de az egyébként is alacsonyabb fokd dnbecsiilése tovabbi sebe-
ket kap.

10 ATKINSON et al, 2005: 542-543. o.
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Az éltaldnos életszemléletnek, egy-egy esemény értelme-
zési modjanak mikéntje egy ember személyiségének viszony-
lag 4lland6 - ugyanakkor alakithaté - jellemzéje. Szerepe ki-
emelked, hiszen a mindennapi tarsas 1ét szamtalan kihivast,
konfliktushelyzetet, akadalyt hoz magaval, s azt, hogy milyen
stressz-szituacioként azonositja ezt az érintett személy, jelen-
t6sen fiigg optimista vagy pesszimista felfogasatol.

Onmagéban egyetlen dldozati helyzet megélése is komoly
kovetkezményekkel jar a pesszimista személy esetén onbecsii-
lésére, késébbi reakcidira. Ha azonban a viktimizacios hatasok
elhuzédnak, vagy ismétl6d6vé valnak, mar nem csak esetiik-
ben jon létre a tanult tehetetlenség,' mint Gjabb rizikéfaktor.
A jelenség lényege: ha valaki rendszeresen azt tapasztalja,
hogy a negativ élethelyzeteket nem tudja elkertilni vagy ke-
zelni, azaz azok - vagy hatdsaik - eldl képtelen valamilyen
modon elmenekiilni, sajat tehetetlenségének tényével szem-
bestilve kialakul benne egyfajta érzelmi kozombdsség ezen
helyzetekkel kapcsolatban. Ennek eredményeként a kés6bbi,
hasonl6 torténésekre még akkor is tehetetleniil, megadoan,
depressziven reagal, ha egyébként mddja és lehetdsége lenne
azok sikeres elharitasahoz. Ehelyett passzivan, a nehézségekbe
beletérédve fogadja el ,,sorsat”

Béarmelyik tényezére is (pesszimista életfelfogds, attribu-
ci6s hiba, tanult tehetetlenség stb.) vezethetd vissza az aldo-
zatta valas kovetkezményeinek fokozott megjelenése, az érin-
tett személy kiils6 tdmogatds nélkiil nem képes ezekkel
megbirkozni; a hosszu tavi, élete minden teriiletét érintd
negativ kihatdsok pedig mind kérnyezete, mind a tarsadalom
egésze szempontjabol' jelent6sek lehetnek.

Az egyes elemek kolcsonésen befolyasoljak egymast, fel-
erdsitve, fokozva hatdsaikat, melyek azonban e korén is tul-
nyulva, igazolhatéan a személy egészségi allapotara is kihatas-
sal vannak. [Hazai vizsgalatok' igazoltak, hogy a tipikusan
pesszimista felfogasu férfiaknal (akik egyértelmtien altalanos-
sagban is negativ elvardsokkal szdmolnak) ez egyértelmiien
veszélyeztet$ tényezoként jelenik meg az egészségre kdros ma-
gatartasok — igy példaul az alkoholfogyasztas vagy dohany-
zas — vonatkozasaban. ]

Az aldozatsegités szerepe a viktimizacids hatasok mind
kozvetlen, mind kozvetett vonatkozasait érintGen kiemelke-
déen fontos - legyen sz6 akar az érintett személyrdl, akar a ko-
z0sség vagy a tarsadalom szintjérél. A tamogatds nyujtasanak
azonban komoly kihivassal kell szembesiilnie azéltal, hogy
ezen sokféle, kiilonboz fokban és sziikségletében sértett, ez-
altal eltérd beavatkozasigényti személyi kort kell megcéloznia.

Maga az aldozatsegités — ahogy az deklaralasra keriil -
»a blincselekmények aldozatdva valt személyek részére nyuj-
tott pénzbeli és egyéb szolgaltatas”'* Célja tehat ezen keretek
kozotti aktiv fellépés, az ehhez sziikséges intézményi, pénz-
tigyi és humadn keretrendszer megteremtése és ezek széles kort

11 BODNAR Gabriella - SiMON Péter: A viselkedés pszicholdgiai alapjai.
EKTF Liceum Kiado, Eger, 1997, 55. o.

12 A pesszimista életszemlélet egészségmindségre, a kiillonb6z6 betegségek
gyakoribb eléforduldsi ardnydra, a hosszabb gyogyuldsi idészakra stb.
vonatkozo kihatasaira lasd tobbek kézott ATKINSON et al, 2005: 543. o.

13 Szondy Maté: Optimizmus, pesszimizmus, egészség és egészségmagatartds.
A doktori értekezés tézisei. ELTE, Budapest, 2008, 14-15. o.

14 DraskovicH Edina: Aldozatsegités, 4ldozatvédelem. Infojegyzet,
2022/14.sz. 1. o.
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alkalmazasa. Ez talnyulik az dldozatsegités kiépitett szervezet-
rendszerén is, hiszen példaul az 1744/2013. (X. 17.) Korm. ha-
tarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2013-2023)
kiemelt céljaként deklaralja az aldozatta vilds megelzésé-
vel és az dldozatok segitésével kapcsolatos tevékenység fel-
ersitését.”

Mennyiben lehet, illetve lehet-e az dldozati helyzetbdl valo
pszichés kilépés tamogatasa ezen allami tevékenység feladata?
Kell-e fokuszalnia az dldozatsegité tevékenységnek az aldozat
lelki egészségének helyreallitasara, pszichés allapotanak javita-
sdra?

Nem vitathato, hogy az dldozat fogalma nevesitetten is sze-
repelteti a lelki, pszichés sériilés lehet6ségét, s ennek fontossagat
szamos formaban a hazai dldozatpolitika is elismeri. A telefo-
nos segélyvonal kialakitdsa, a pszichologusi segitség lehet6ségé-
nek megteremtése kozvetleniil is timogatast nyujt mindehhez.

Tény, hogy az elmult években igen komoly lépések tortén-
tek az allami aldozatsegités tovabbi kiépitésére, eszkozparkja-
nak bévitésére, amely iranyaban a jelenlegi kriminalpolitika is
elkdtelezett. Az Aldozatsegité Kozpontok, illetve az Aldozat-
segitd Pontok kiépitése mind e cél megvaldsitasat szolgalta.
Ezeken keresztiil az dldozatok felvildgositast kaphatnak lehet6-
ségeikrdl (és kotelezettségeikrdl is), jogi tandcshoz és ezzel Gsz-
szefiiggésben (pl. beadvanyok elkészitése) gyakorlati segitség-
hez is juthatnak. Sét, ha sziikséges, akkor érdemi tigyvédi
képviselet igénybevételéhez is hozzasegitik 6t. Amennyiben
a jogsértd magatartds egyben anyagi krizishelyzetet is okozott,
ugy akdr azonnali pénziigyi segélyben is részesiilhet az érintett
erre vonatkozé kérelme alapjan (amelynek megirdsdban szin-
tén kaphat tdmogatast). Az dldozatsegités azonban nem csak
a kozvetlen dldozatot célozza meg: igy személy elleni er6szakos
biincselekmények sulyos sériiltjei mellett a haldlos aldozatok
hozzatartozoi is élhetnek az allami karenyhités lehetGségével.

Bar az érzelmi, pszicholdgiai tdmogatas nyujtdsa is fontos
elem, azonban - épp a lefedni kivant aldozati kor sokféleségébdl
addédoan - e szolgaltatdsok csak a célcsoport korlatozott részét
érhetik el. Mésrészt a beavatkozas jellege okan sem lehetnek ké-
pesek e modszerek, illetve technikak teljes valtozast elérni.

Igy igen jelentds segitséget, érzelmi tdmogatést tud nyuj-
tani a hét minden napjan, éjjel-nappal, ingyenesen hivhato
Aldozatsegité Vonal. Ez azonban - értelemszer(ien - nem
egy terapias, vagy hosszabb tavon, személyre fokuszaltan meg-
valosithatd beavatkozasi forma (ez nem is célja). Az allami
aldozatsegités keretében igénybe vehet6 pszichologusi szolgal-
tatds pedig mds okok miatt korldtozott, igy azt a timogato,
a traumafeldolgozds kompetencidjat erésité hatast, amire
az aldozatoknak sziikségiik lenne, csak egy sziik kor kapcsan
tudja kifejteni. E lehetdségi kort béviti, hogy az Aldozatsegitd
Kozpontok folyamatos szakmai egytittmtikodésben dolgoznak
az allami és civil szakmai tarsszervekkel, valamint a karitativ,
egyhazi szervezetekkel, az aldozatsegitd szolgalatokkal, és
sziikség esetén Oket is bevonjak a segit6-tamogatd tevékeny-
ségbe, igy az aldozatok szamadra specidlis, személyre szabott
segité tamogatasok biztosithatoak.'®

15 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti BlinmegelSzési Straté-
giardl (2013-2023).

16  Aldozatsegité Kézpont honlapja: https://vansegitseg.im.gov.hu/kerjen-
segitseget/
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Fontos, hogy barmelyik formara is fokuszalunk, alapfelté-
tel, hogy az aldozat megjelenjen a rendszerben — azaz elsddle-
gesen egy aktiv dontés sziikséges részérdl, hogy hajlandé/képes
legyen az intézményrendszerhez fordulni, 6hajtsa igénybe ven-
ni a felkinalt lehetéségeket.

Mig ez nem sziikségképpen valosul meg, addig a biintetd-
eljarassal, illetve az azt megtestesité szervekkel valamennyi
sértett biztosan taldlkozik. Igy az a fontos kérdés, hogy ennek
soran milyen formaban és korben érvényesiilnek jogai, illetve
milyen tapasztalatokat szerez az allam, a tarsadalom részérol
aldozati statuszat illet6en, kiemelt szerephez jut.

A biintetd eljarasjog — mind nemzetkozi, mind uniés,
mind hazai szinten - kiemelten foglalkozik az dldozatok - tob-
bek kozott a specifikus védelmi sziikségletekkel rendelkezd
aldozatok - érdekeivel, az dldozati jogokat egyre szélesebb
korben és hangsulyosabban garantalva. Minthogy ezek az el-
jaras egyes szakaszaihoz kapcsolddva eltéré tartalommal bir-
nak, igy a szabalyozas nevesitetten, ennek keretében hataroz
meg kiil6nboz6 garanciakat.

A torvényi rendelkezések fontos célja elsdsorban az érintett
személyek védelmének (pl. zart térgyalas, adatok titkosan keze-
lése), illetve jogérvényesitési lehetdségének (pl. informacidhoz
vald jog) biztositasa. Ezek koziil néhany kozvetleniil is szolgalja
az ismételt viktimizacios riziko bekovetkeztének csokkentését,
illetve megel6zését (pl. szembesités elkeriilése, tantivallomas
zartcélu tavkozld haldzaton keresztiil). A formdlis (biintetd)el-
jaras soran tehat — melynek célja — funkciéjabél adéddan a tor-
vény éltal szigordan meghatarozott — nem jelennek meg olyan
eszk6z0k, melyek a mar kialakult dldozati helyzet traumdjanak
teldolgozasaban tamogatjak, erdsitik a sértettet.

4. ALTERNATIV TECHNIKAK,
ONELFOGADAS ES MEGBOCSATAS

»Ugyanazok az emlékek, sérelmek, indulatok vezérlik,
ezek nem hagyjik tovabbmenni.
A tartds harag ezért veszélyes,
mert megdllitia az ember lelki, szellemi fejlédését
és arra készteti, hogy a multjat ismételgesse.”"”

Fontos lenne az aldozati élménnyel valé megkiizdés képes-
ségének elsajatitasa, hiszen a feldolgozatlan negativ tapasztala-
sok mind a fizikai, mind a pszichikai egészségre karosan hat-
nak’®. Az emberi agy ugyanis egy Ujabb negativ élmény esetén
a korabbi, fajdalomként megélt, s a megbocsatas hianya okan
ma is ugyanugy haté események emlékképeit is el6hozza — aka-
ratunktol fiiggetlentil. Részben ezzel is Osszefiiggésben a szer-
vezet mikodését példaul a stressz jelenlétének egy magasabb
szintje, a test természetes védekez6 mechanizmusanak kevéssé
hatékony miikodése jellemzi. Hasonldéan rossz mentalis
allapot, depresszid, illetve poszttraumas hatasok igazolhatok

17  POPPER, 2011: 152. o.

18 Lasd errdl részletesebben SzoNDpY Maté: A megbocsatas pszichologidja:
kialakuldsa, hatédsai és fejlesztése. Mentdlhigiéné és Pszichoszomatika,
2006/(7)1. sz., 15-34. o.
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azoknal, akik alacsony megbocsatasi hajlanddsaggal, illetve ké-
pességgel rendelkeznek.

Vallalhatja-e egy, a bulincselekményt elkoveté személy
biintetdjogi felel6ssége fel6li dontést célzo eljaras'® azt, hogy
a sértettek lelki sziikségleteire is figyelemmel, arra megfelel6
valaszokat ad?

Jelenleg hatdlyos biintetdeljarasi torvényiink a feleldsség-
re vonas célja mellett rogziti, hogy kiilonos hangsulyt fektet
»a blincselekmények sértettjeinek fokozott védelmére, vala-
mint jogaik érvényesitésére”. A 2017. évi XC. torvény 50. §-a
értelmében sértettnek az a természetes vagy nem természe-
tes személy tekinthetd, akinek vagy amelynek a jogat
vagy a jogos érdekét a biincselekmény kozvetleniil sértette
vagy veszélyeztette.

A torvény 6nallé cim alatt, az 51. §-ban hatdrozza meg
a sértett jogait és kotelezettségeit. Ezek nemcsak a mar korab-
ban (el)ismert sértetti jogokat garantaljak, de azokat tovabb
bévitik. Az 1j megkozelitésmod egyik jellemzdje, hogy a sér-
tett kimélete azaltal is fokozottabb szerephez jut, hogy ezek
megmaradnak a lehetéségek szintjén: azaz a sértett donthet
ugy is, hogy nem él veliik. Kimélete, egyéni pszichés sziikség-
letei nagyobb hangsulyt kapnak, mint a ,,kierészakolt jogérvé-
nyesités”. Szintén pszicholodgiai jelentéségénél fogva nyilt meg
a sajatos nyilatkozati jog lehetdsége, illetve kap 6nalld fejezetet
a killonleges banasmodot igényld személlyel vald rendelkezési
kor (XIV. fejezet Kilonleges banasmod biztositasa a biintetd-
eljarasban).

E keretek mellett létezik azonban egy olyan jogintézmény
a biintet6eljarashoz kapcsoltan, melynek — bar nem ez az el-
s6dleges célja —, mégis jelentds, a sériilt aldozati sziikségletek
helyreallitasi folyamatat is megtdmogat6 hatasa van.

Az alternativ konfliktuskezelési technikdk koziil a media-
cié az, amellyel a kozvetitoi eljaras keretében altalanosan el-
fogadott modszerként talalkozik az abban részt venni kész
elkovet, illetve dldozat.

Hazankban a biintet6iigyi kozvetités rendszerének kiépi-
tése soran a transzformativ medidcié alkalmazasa melletti
dontés sziiletett. Ez a medidcios iskola, mely egyébként a leg-
fiatalabb a négy koziil, abbdl az alapfeltételezésbdl indul ki,
hogy minden probléma gyckere a felek kozotti rossz kommu-
nikaciébdl, a nem konstruktiv viszonybdl ered, és amennyi-
ben ez helyredllithatd, gy a felek mar 6nmagukban, kiils6
segitség nélkiil is képessé valnak a konfliktus kezelésére.

A, képessé tétel” a transzformativ — és igy a blintetStigyi
medidcié - modszertani sajatossaga. A medidtor feladata a fo-
lyamatban tehat az, hogy a felek képessé valjanak — el8szor -
sajat sziikségleteik megfogalmazasara, érzelmeik kifejezésére,
a masik motivacioinak megértésére és szitkségleteinek elisme-
résére.

E pszichologiai ,fejlédésfolyamat” eredménye az lesz,
hogy immaér meghallva a masik fél problémait, véleményét,
helyzetét, az eddigi negativ érzelmeik semlegesitése utan pozi-
tiv tartalmu konstruktiv interakci6 indulhat meg kozottiik.

A medidci6 - kiilonosen annak transzformativ formaja —
célja az érintettek érdekeinek, sziikségleteinek feltdrasa, a ko-
zottitk 1év6 kommunikacid és kapcsolat javitasa.

19 Orszagos Birésagi Hivatal honlapja: https://birosag.hu/ugyfeleknek/
birosagi-eljarasok/buntetoeljaras
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Egy jol végigvitt, szakmailag kifogdstalan mediacids tilés
a hivatkozott néhany valtozason tul tobb olyan fontos, csak
sajatélmény tapasztalds utjan, sokszor nehéz szembenézések-
kel, 6nismereti utazassal teli folyamat, amelynek hatasa joval
tulmutat ezen a koron, a mediacios iilés helyiségének falain,
s6t a blintetGeljaras keretein is. Ez az attételes, tulajdonképpen
az érintettek egész életére befolyassal bird valtozas mind elko-
vet6i, mind dldozati oldalon megjelenhet,? s kihatdsait tekint-
ve sokkal szélesebb kort lehet.

Igy példéul elkovetdi oldalon ez érdemben befolydsol-
hatja a személyt késébbi dontéshozatalainak irdnyat tekintve;
s minthogy az ember egy és egész, ezek nem szikiilnek le
a blintet6jogi szempontbol relevans magatartasi korre. A ma-
sik fél, a korilotte él6k érdekeinek, érzéseinek, dontéseinek
jobb megértése, az erre valé nyitottsag, az empatikus kész-
ségek meger6sodése minden tarsadalmi interakciéban miiko-
désbe lépve pozitiv valtozasokat general.

Aldozati oldalon nemcsak az a fontos, hogy a személy
képessé valik a korabbi szerepe altal rdkényszeritett negativ
pszichés dllapottdl vald érzelmi eltavoloddsra, ennek eredmé-
nyeként pedig a torténtek kognitiv sikon torténé feldolgozasa-
ra, a sziikséges ,életkovetkeztetések” levonasara, de az is, hogy
a megbocsatas, megbékélés tanusitasaval elhagyhassa aldozati
onképét, s ujra aktiv, dontést hozni tudé és erre lehet6séggel
bird, nmagat becsiild és elfogadni kész emberként élhessen
tovabb. Kiegyensulyozott, harmonikus tagja legyen csalddja-
nak, szlikebb-tdgabb kornyezetének, kozosségének.

(Erdemes megjegyezni, hogy esetenként a mediacid is, de
killonosen mds konfliktuskezelési technikdk, mint példaul
a kor- és konferenciamodellek, melyeket nalunk pilot-jelleggel
alkalmaznak, kozvetlentil is képesek a torténetben érintett
mas, harmadik szerepld latasmodjanak alakitdsara, a helyzet-
tel kapcsolatos érzékenyitésre. E tekintetben hatassal lehetnek
olyan negativ jelenségekre is, mint a ,,victim-blaming”. Ahogy
azt Fejér Maté talaloan rogziti: ,,[...] az aldozathibaztatas jelen-
sége nem magyarazhat6 csupdn annyival, hogy az illet6 rossz-
indulatt, vagy 6rill annak, hogy az aldozattal baj tortént. [...]
A hatterében sokkal Gsszetettebb, esend6bb és emberibb ok
hazédik meg, ez pedig nem mas, mint az értelmes életbe vetett
hitiink; az, hogy elviselhetetlennek éreznénk a tudatat, mi-
szerint a gondossagunk, elévigydzatossagunk, mdltbeli jo-
cselekedeteink bizonyos esetekben egyszertien hiabavaloak, és
nem védenek meg benniinket a veszélyben.”*!)

Barmely btincselekmény szamtalan személyen beliili,
illetve személyek kozotti konfliktushelyzetet jelent. Egy valodi
konfliktusfelolddsi folyamat — kiilondsen a tarsas kornyezeten
beliili, érzelmileg erdteljesen atitatott, eszkaldlodott, vagy évek
ota elhizddo ellentétek kapcsan - nehéz, hosszadalmas fel-
adat. Hasonl6an jelents terhet rohat az érintettekre egy biin-
tetdjogi tényallast kimeritd, vagy azzal osszefiiggésben kelet-
kez6 ellentét kezelése. Meggy6zGdésiink, hogy mindez nagyon

20 Lasd errdl roviden CSEMANE VARADI Erika - NEMETH Zoltan: A gyer-
mek részvétele a (kozvetitéi) mediacids eljarasban, kiilonos tekintettel
a polgari és blintet6eljarasra. Fontes Iuris, 2020/1. sz., 16-17. o.

21 FejEr Maté: ,Minek ment oda” - avagy az aldozathibaztatds lélektani
hattere. Mindset online pszicholégiai szaklap. 2020. 03. 19. [Online:]
https://mindsetpszichologia.hu/minek-ment-oda-avagy-az-
aldozathibaztatas-lelektani-hattere (megtekintés: 2023. 04.03.).



https://mindsetpszichologia.hu/minek-ment-oda-avagy-az-aldozathibaztatas-lelektani-hattere
https://mindsetpszichologia.hu/minek-ment-oda-avagy-az-aldozathibaztatas-lelektani-hattere
https://birosag.hu/ugyfeleknek/birosagi-eljarasok/buntetoeljaras
https://birosag.hu/ugyfeleknek/birosagi-eljarasok/buntetoeljaras

TANULMANY ® BiintetGjog

fontos, s komoly hozadékai vannak mind az érintettek jelenét,
mind j6véjét érintve.

Az aldozati helyzette]l - illetve az ehhez kapcsolodo
konfliktusszituaciéval - kapcsolatban megjelend pszichés,
lelki hatasokkal valé megkiizdés nehéz kihivas. Az elkovetd
irdnyaba vald ,,odafordulds’, a megbocsatas, megbékélés érde-
kében torténd erdfeszitések megtétele azonban nemcsak
az aldozati helyzet komplex negativ hatasai aloli felszabadulas
reményét hordozza magaban, de egyéb pozitiv, az 6nképet
kozvetlenil is erdsitd, igy attételesen a szubjektiv jollétre hat6
aspektusa is van.

Csikszentmihalyi Mihaly fogalmazta meg azt a parado-
xont?, hogy bar azt feltételeznénk, a legfelemel6bb boldogsag-
érzés egyfajta ellazult, relaxdcios dllapotban éri az egyént,
ez valdjaban nincs igy. Ezek a pillanatok a kemény munkéhoz,
a felfokozott testi vagy szellemi teljesitményhez kapcsolddnak,
mely valamely feladat teljesitését, eredmény elérését célozza.
Ebben az értelemben a boldogsagérzést tehat maga az egyén
hozza létre.

Minden ember leirhaté egy adott pillanatban a kihivassal,
melyet akkor megél, illetve a készségekkel, melyeket ott és ak-
kor magaénak érez, a mindennapi kihivasok és készségek so-
kasaga pedig meghatarozza az 6t érint6 kihivasok és jellemz6
képességek erésségének dtlagos szintjét. Ez valamennyi em-
bernél kiilonboz6, s egyfajta alappontnak tekinthetd. Ha a ki-
hivas nem elég magas, s a készségek szintje is alacsony, akkor
az egyén kezdi rosszul érezni magat. Noha az ellazultsag ideig-
lenesen még iiditd érzést jelent, a kihivasok tovabbi csokkené-
se kedvetlenné, majd fasultta teszi az embert. Az alapponttdl
valo masik negativ iranyud eltérést az jelenti, ha a kihivasok
mellé nem tarsul a készségek szintje. Ez szorongéashoz, illetve
mar a konkrét aggodalom, félelem kialakuldsahoz vezethet.

A flow megélése egyben a siker, az eredményes munka és
teljesitmény visszatiikrozése is, mely az egyén Onbecsiilését,
onértékelését fokozza.

Ha mindezt egy kihivést jelentd, a komfortzonan kiviil es6
készségbevonast is sziikségessé tevé konfliktushelyzet fel-
oldasara tett erofeszités eredményeként éli meg a személy,
a flow-érzésén tal erdsiti asszertiv viselkedését, s képességét
a konszenzuskeres6 konfliktuskezelési technika alkalmazasara.

Az ellentétek, vitak sikeres feloldasanak nem csak e kor-
ben tetten érhetd kovetkezményei vannak. Az allampolgarok
szubjektiv jollétének madra elfogadottan meghatarozo faktora-
va valtak az onelfogadds vagy a megbocsdtds képessége. Aki ké-
pes megbocsatani, konnyebben képes a személyi kapcsolatai
apoldsara, javitdsara, az életét érinté negativ irdnyu valtoza-
sokkal valo megkiizdésre. S6t, ezek az emberek Osszességében
is sokkal elégedettebbek az életiikkel.”

Fontos megallapitas, hogy az a tény, mennyire érzi jol ma-
gat valaki a helyzetében, sokkal kevésbé fiigg a pozitiv érzel-
mek jelenlététdl, semmint a negativok hidnyatél. Igy azok,
akik képesek onmagukat elfogadni, s megteremteni a belsé

22 CsixszENTMIHALYI Mihaly: Flow - Az dramlat. Akadémiai Kiad6, Buda-
pest, 2001.

23 Lasd errdl részletesebben SzoNDY Mité: A megbocsatasra valé hajlam
korrelatumai: kapcsolata a szociodemogréfiai jellemzdkkel, az optimiz-
mussal és a boldogsaggal. Pszicholdgia 2007/(27)3. sz., 221-239. o.
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harmonidjukat, épp e negativ attitidjiik hidanya miatt képesek
sokkal erételjesebb szubjektiv jollét megélésére.**

A megbocsatas és Onelfogadas képessége® tehat javitja
az egyén kapcsolatait, kihat pszichés, érzelmi allapotara, opti-
mista vagy pesszimista attitéidjére, végs6 soron pedig arra,
hogy mennyi boldog pillanatot tud teremteni magdnak.
Ugyanakkor ez visszafelé is igaz, hiszen a pesszimista hozza-
allas, a negativ torténések elGrevetitése, szinte varasa értelem-
szerlien csokkenti annak esélyét, hogy az egyén szubjektive
jonak élje meg tarsas kapcsolatait.

Képessé valni a megbocsatasra altalaban nehéz folyamat,
hiszen a ,,gydgyit6 erejii” megbocsatas feltétel nélkiili; amig
ezt nem tudja megtenni a sértett fél, addig elsésorban a masik
feleldsségét latja, s a ,passziv aldozat’, a ,sértést elszenvedd”
személy szerepébe rogziil. Ha azonban felismeri sajat dontési
lehet6ségeit, aktiv, szabadon cselekvé féllé valik. Fontos, hogy
a megbocsatds nem lehet a masikkal szembeni jatszma része,
vagy nem torténhet kényszerbdl, a sértett fél kiszolgaltatottsa-
ganak folyomdnyaként. Mint ahogy az sem azonos a ,,gyo-
gyito ereji” megbocsatassal, ha arra csak a gyors lezards érde-
kében keriil sor, azért, hogy ,,kimenekiiljon” a sért6 magatartas
mogotti konfliktus feldolgozasanak nem konnyt folyamata-
bol. A valddi, megbékélést hozo valtozas mindkét fél részérdl
eréfeszitésekkel, az 6nmagukkal, (érzéseikkel) valo szembené-
zés nehézségével jar.

Fontos utalni arra: nem minden jogsért6 magatartas,
nem minden elkoveté vagy aldozat alkalmas az alternativ
konfliktuskezelés folyamataban val6 részvételre - még akkor
sem, ha példaul a kozvetitdi eljaras lefolytatdsanak torvényi
kritériumai fennallnak.

Az - esetenként akdr buncselekményi formét is 6lt6 —
konfliktushelyzetek valddi feloldasi lehetéségének megterem-
tése nemcsak egy biintetGjogi relevanciaval biré jogintéz-
mény eredményesebb alkalmazasanak zéloga, de egyben akar
az érintettek életmin@ségét befolyasold kérdésként is meg-
hatarozhaté.

Az a tény, hogy az olyan alternativ technikdk, mint
a medidci6 - noha nem ez a deklaralt céljuk, mégis — képesek
egyfajta generatoraként miikodni az dldozati helyzettel kap-
csolatos karos lelki hatdsok feldolgozasi folyamatdban, és segi-
tenek a bilincselekmény elszenvedésével egyiittjard negativ
érzelmek szintjének csokkentésében vagy felolddsdban, sokkal
nagyobb jelent6séggel birnak a sértettek akar egész életére ki-
hat6an, mint gondolnank. A ,szubjektiv jollétnek” (SWB -
Subjective Well-Being), amely a boldogsag tudomanyos fogal-
manak Szondy Maté szerint®® a leggyakrabban hasznalt
megfelel6je, az élettel valo elégedettség és a pozitiv érzelmek
magas szintje mellett épp ez a harmadik eleme.

Fontos kiemelni, hogy szubjektiv jollétiink - azaz mennyi-
re érezzitk magunkat boldognak - nem azonos az életiinkkel
valo elégedettséggel. Ez utdbbi ugyanis egy értelmi sikon
megadott valasz; egy ,szdraz’, tényszer(i szimvetés eredménye,

24 Lasd errél részletesebben SzoNDY, 2006: 15-34. o.

25 Lasd errdl részletesebben CSEMANE VARADI Erika: A megértéstol a meg-
bocsatasig. In: SzaB6 Miklos (szerk.): Studia Iurisprudentiae Doctoran-
dorum Miskolciensium. Miskolci Doktoranduszok Jogtudoményi Tanul-
manyai. Tom. 15/1. Bibor Kiadd, Miskolc, 2014, 67-90.

26 SzoNDY Mité: A szubjektiv jollét és a torekvések kapcsolata késé serdiilo-
korban. Alkalmazott Pszicholégia. 2004/(6)4. sz., 53-72. o.
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mely - még ha a mérleg nyelve egyértelmiien efelé hajlik is —
nem keletkeztet automatikusan boldogsagérzetet. Objektivizalt
vilagunk fogyaszt6i tarsadalmaban ezt sokszor azonositjuk
az anyagi helyzettel, holott — visszautalva a sziikségletek ko-
rére — ezek csak az alapot jelentik. A valddi elégedettséghez
sziikséges a bizalom, az elismerés élményének megélése is.

Az élettel valo elégedettség a szubjektiv jollét egyik eleme,
igy tehat mig az élettel valé elégedettség — komponens kizaro-
lag csak kognitiv természetd, a tagabb értelmt szubjektiv jollét
viszont — az elégedettség motivuma mellett - magaban foglalja
még a pozitiv és negativ érzelmi komponenseket is, amelyek
értelemszertien affektiv természetiiek.

Kiilon is érdemes kiemelni a tényt: a minden emberi ma-
gatartas f6 mozgatorugoiként meghatarozott harom pszichés
sziikséglet — mint az autonémia, a kompetencia és a kapcsolo-
das - épp a viktimizacioval 6sszefiiggésben sériil, de amelyek
helyreallitdsan a medidcié képes segiteni.

Az 6ndeterminacio elmélete szerint” az ember pszichold-
giai alapsziikségleteinek kielégitése nagyon fontos; e cél eléré-
sénél példaul a tdrsas hatdsok jelents szerephez jutnak.
Az alapsziikségletek koziil kiemelkedik az autondmia, a kom-
petencia és a kapcsolodas — melyek mindegyike kapcsolodik
az dldozati helyzethez. Az autonémia, mint lelki igény, felleli
azt, hogy az egyén képes legyen szabadon, sajat elhatdrozasa-
nak megfeleld dontést hozni. A kompetencia arra val6 igé-
nytinket testesiti meg, hogy énmagunkat a térsadalom cselek-
v6 szerepldjeként lassuk. Mig a masokhoz, a kozosséghez,
a tarsadalomhoz val6 kapcsolddas olyan elemeken keresztiil
valdsulhat meg, mint az elismerés vagy a bizalom.

A mediaciés folyamat soran az dldozat visszanyerheti
autonomidjat — hiszen szabadon, befolyasolasmentesen dont-
het sajat igényérol, sziikségletérol, az elkovetd dltali jovatétel
mikéntjérdl és elfogadasarol stb. Megélheti a kompetens élla-
pot érzetét, amennyiben passziv, elszenved6 félbél az eljaras
adta keretek kozott aktiv, kezdeményez6 személlyé valik — aki
javaslatot tehet, tanacsot adhat az elkovetének. Mig a folya-
mat soran tjra megélheti az elismerést (a mediatortol, hogy
megjelent, s aktivan részt vett az tilésen), megkaphatja a tisz-
teletet (az elkovet6tdl) és gyakorolhatja a bizalmat. Ezek jelen-
tésen segitik Onképének javulasat, onbecsiilésének helyre-
allitdsat.

Képessé valik tehat tullépni az aldozati helyzet okozta
veszteségeken, amelynek jelentségét jol jelzi a kovetkezd
idézet: ,A traumatikus emlék »megfagy«, idétlenné valik.
Amikor felidéziink egy ilyen emléket, hirtelen annak kimere-
vitett idejében taldljuk magunkat: olyan elevenen éljiik djra

27 Marros Tamds: Eletcélok és lelki egészség a magyar tdrsadalomban.
SOTE, Budapest, 2010, 37. o.
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az egykori élményt, mintha valdsag lenne. Minden ugyantgy;,
sémaszertien jatszodik tjra’?®

A ,pozitiv egészségpszicholdgia” vizsgalatai® azt ersitet-
ték meg, hogy az egyén olyan pozitiv attitiidje, mint az 6n-
becstilés, belsé harmonia, vagy az optimizmus, erételjesebben
vetitik el6re egészség-magatartasat. S bar a kapcsolat tavolinak
tlinhet, a valésagban az alternativ megoldasok jol miikodé
rendszere maga is érdemben tehet hozza egy sikeresebb tar-
sadalom életre hivaséhoz. Igy a nemzetkézi dokumentumok-
ban kijelolt iranyokban sziikséges a jelenlegi gyakorlat tovabbi
javitasa, jo példak atvétele, az eszkozrendszer bévitése, fejlesz-
tése, hiszen - ahogy Csikszentmihalyi Mihaly megfogal-
mazta:*® ,[A] boldogsig keresésében a részmegoldasoknak
nincs helyiik?”

Béarmilyen kiilonb6zdek is az emberek, s az dldozati hely-
zetek, egy kozos mindenképpen van benniik: negativ, karos,
sért6 jellegiik. Az érintettekre gyakorolt hatas is igen kiillonbo-
z8 lehet. Az érintettek szeretnék megérteni a torténteket,
s ehhez — néha téves, vagy rossz kovetkeztetésre vezetd — vala-
szokat adnak. Nem csak az lehet veszélyes, ha az egyén 6n-
magat teszi egyediili feleldsévé a torténteknek. Annak is meg-
vannak a - noha mas jellegi - rizikéhatasai, ha az okok
meghatdrozasakor mésféle hibat vét. Ilyen lehet példaul un.
prediktiv hozzarendelés, mely lehet8séget biztosit a jovébeli
dontéseink befolyasolasara. Ha pl. annak tulajdonitjuk
az adott lopasi cselekményt, hogy rossz helyen/telepiilésen ll-
tunk meg, akkor okként e tényt nevesitve legkdzelebb majd
elkertiljitk az adott helyszint — de, mint kordbban, ugy most
sem zarjuk be az autdt, mig ,,beugrunk” egy kavéra.

Egy viktimizacids trauma azért is dolgozhato fel nehezeb-
ben, mert gyakran varatlanok, irdnyithatatlanok a helyzetek.
Ezt az dldozatok azon kore éli meg kiilondsen ijesztd fenyege-
tésként, akik ,nem kapnak megfelel6 timogatast a tarsaiktdl,
vagy nem rendelkeznek olyan képességekkel, amelyek segitik
Gket a stresszel valé megbirkézasban”. A megbocsatas képes-
ségének tdmogatasa, az érzelmi sziikségletek kielégitése
az dldozatsegités egyik legfontosabb teriilete. ,[...] rossz men-
talis allapot, depresszio, illetve poszttraumas hatasok igazol-
hatok azoknal, akik alacsony megbocsatasi hajlandésaggal,
illetve képességgel rendelkeznek.”!

Az, hogy van a biintetéeljards keretében egy olyan tech-
nika és jogintézmény, mely e tekintetben is jelent6s pozitiv
hatdssal bir az érintettekre, ijabb lehetéség és indok®* annak
még szélesebb kort és gyakoribb alkalmazasa mellett.

28 KovAcs Petra: A személyes idSperspektivak elmélete és gyakorlata.
Magyar Coachszemle, 2013/1. sz., 8. o.

29 Lésd errdl bévebben BaGDpy, 2011: 49-102.

30 CsfkSZENTMIHALYI, 2001: 25.

31 Lasd errdl részletesebben példaul Szonpy Maté: A megbocsatas pszicho-
l6gidja: kialakuldsa, hatasai és fejlesztése. Mentdlhigiéné és Pszicho-
szomatika, 2006/(7)1. sz., 15-34. o.

32 CseMANE VARADI Erika - NEMETH Zoltdn: A gyermek részvétele a (koz-
vetit6i) mediacios eljarasban, kiilonos tekintettel a polgari és biintetd-
eljarasra. Fontes Iuris, 2020/1. sz., 16-17. o.
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Szilagyi Gabor*

A bitorlas jogintézményének
megjelenése és jelentdsége
az iparjogvédelem korében II.

1. KAPCSOLODO TERULETEK

A tanulmény két részben jelent meg, az els6 részt az ezt
megel6z6 szamban olvashatja.

Az els6 részében bemutatott, szellemi tulajdonjog teriile-
tén megjelend védelmen tulmutatdan, a versenyjog is lehetd-
ségeket biztosit bizonyos korben fellépni a bitorléval szemben.
Ez esetben a jellegbitorlasra kell gondolnunk. A Tpvt.' 6. §
a jellegbitorlds? lényegét a korabban felépitett goodwill fogal-
mara alapozza, ezzel kivanva elérni, hogy a versenytarsnak
hatrany ne legyen okozhatd. A kérdést vizsgalva két BH-ra
hivom fel a figyelmet. Az elsé esetben a birésag kimondta,
hogy mik a jellegbitorlas feltételei fennallasanak korében vizs-
galandd szempontok. Az OsszetéveszthetGség megallapitasa
soran nem az druk egyes jellemzdit kell kiilon-kiilon osszevet-
ni, hanem a termékek kiilsé6 megjelenésének a fogyasztora
gyakorolt 6sszbenyomasat kell vizsgalni. Ez az értékelés altala-
ban nem igényel kiilonleges szakértelmet.> Ez esetben a bird-
sag matracok csomagoldsanak kiils6 megjelenésével kapcso-
latban vizsgdlta, hogy az az atlagos fogyaszté szamdra
Osszetévesztheték-e a csomagoloanyagok, illetve a csomagolas
moddja stb. A madsik hatarozat esetében deklaraltdk, hogy
a Tpvt. 6. §-anak helyes értelmezése szerint a jellegbitorlas
megvaldsul azzal is, ha a versenytars terméke a masik verseny-
tars ismert termékének jellegzetességeire valo utaldssal azt
a képzetet képes teremteni, hogy a két termék kapcsolatban
all egymassal, az ujként feltiintetett a fogyasztok altal ismert
aru egyik valtozata. Az eljaras repcebetakarito adapterek
kiils6 megjelenésével kapcsolatban indult.* A birdsag érve-
lése szerint a termék kiilsé megjelenésébe benne foglalt
az arra jellemz$ szin, méret, feliileti kialakitds és forma.
Amennyiben pedig ezek Osszhatasukban olyan jellegzetes

* Szilagyi Gabor: Budapesti Gazdasagi Egyetem, tandrsegéd; Debreceni
Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, PhD-
hallgato.

1 1996. évi LVIL torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a verseny-
korlatozas tilalmardl.

2 ,Tilos valamely forgalomképes ingé dolgot (a tovébbiakban: termék)
vagy szolgaltatdst a versenytdrs hozzajaruldsa nélkiil olyan jellegzetes
kiilsével, csomagolassal, megjeloléssel — ideértve az eredetmegjelolést
is — vagy elnevezéssel el8allitani, forgalmazni vagy reklamozni, tovabba
olyan nevet, drujelz6t vagy egyéb megjel6lést hasznalni, amelyrél a ver-
senytdarsat, illetve annak termékét, szolgaltatasat szoktak felismerni”

3 BH2015.9. 396. (2015. méjus 12.).

4 BH2015. 2. 42. (2014. november 18.).
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kiils6t eredményeznek, amelyek megtévesztéen hatnak, mert
annyira nagy mértékben hasonlitanak a piacon kordbban
megjelent drura, vagy a versenytarstol vald szarmazasra utal-
nak, vagy fennall az druk Osszetéveszthetségének realis ve-
szélye, az a jellegbitorlas (Tpvt. 6. §) magatartdsat valositja
meg. Mint lathato, a jogszabaly amellett, hogy a termék meg-
jelenésén keresztiil a fogyasztokat is védi, a versenytarsat is
védeni kivanja, ezzel biztositva a kordbban mér hivatkozott
goodwillben rejlé lehet6ségeket. Az elhatarolasi kérdésekre
kilon kitérve, a védjegyoltalom és a jellegbitorlas kozotti
latszolagos kollizidt szeretném ismertetni. A védjegybitorlas
a jellegbitorlas specidlis esete, amely bizonyos értelemben ta-
gabb, bizonyos értelemben pedig szilikebb a jellegbitorlasnal.
Tagabbnak mondhatd, mivel a védjegybitorlas nem kizardlag
a versenytars védjegyével kapcsolatban kovethetd el, ellentét-
ben a jellegbitorlassal. Olyan értelemben szlikebb, hogy amig
a védjegybitorlas védjegyhez kotott, a jellegbitorlds a jellegze-
tes kiils6hoz kapcsolodik. A védjegyoltalom fennalldsa a vo-
natkozé jogszabaly (1997. évi XI. torvény) feltételrendszere
szerint itélheté meg, a jellegbitorlas megvaldsuldsa sokkal in-
kabb mérlegelés kérdése. El kell mondani azonban, hogy
amennyiben a jellegzetes kiils6 megjelenés védjegyoltalom
alatt is all, parhuzamosan lehet fellépni védjegybitorlas és jel-
legbitorlas alapjan, akdr egy vagy két — egymastol fliggetlen —
eljarasban.®

Ezen a ponton érdemes megemliteni a Tpvt. 6/A. § (1) be-
kezdés szerinti, a versenytars aruja, drujelzdje, egyéb megjelo-
lése vagy jo hirneve vonatkozasaban megjelend 6sszehason-
lité reklamrol sz616 rendelkezést. Az sszehasonlitd reklam
szabdlyozdsa az Eurdpai Unidban 1997-ben jelent meg.
Magyarorszagon korabban a reklamtorvény szabalyozta
a kérdést, a versenytorvénybe a 2014. julius 1-jén torténé mo-
dositdssal keriilt be.

Erzékelhet a jogalkot6i szandék, miszerint ezzel a médo-
sitassal sokkal inkabb a verseny tisztasagat és a fogyasztok vé-
delmét érezte elsédleges feladatanak a jogalkoto, a Tpvt.-be
valé implementéci6val.

A bitorlas kérdéskorét vizsgalva azért kell foglalkozni
az Osszehasonlitd rekldmmal, mert az Osszehasonlitishoz
sziikséges lehet a versenytars megjelolése. Ez pedig a jogo-
sult engedélye nélkiil - erre felhatalmazé mas jogi norma hia-
nyaban - tisztan védjegyjogi szempontbdl bitorlasként lenne

5  DARAzs, 2007. pp. 21-23.

34 DOI azonosité: https://doi.org/10.51784/F1.2023.1.5
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értékelendd. Az 6sszehasonlité reklam szitkségképpen maga-
ban foglalja a versenytarsra és annak arujara utaldst, amely
soran a reklamban a versenytarsak azonositdsa szempontjabdl
felhaszndlja annak vagy azoknak a védjegyét, kereskedelmi
nevét. Az osszehasonlité reklam Iényege tehat abban all, hogy
a versenytarsak termékeit, szolgaltatasait veti dssze, ezzel a fo-
gyasztoknak vagy potencidlis fogyasztoknak konnyiti meg
— jogszerl esetben objektiv modon - a dontését.® Az Gsszeha-
sonlité reklamok kapcsan érzékelhetjiilk, hogy nem minden
esetben jelolik meg direkt mddon a versenytarsat. Ez esetben
a kozelmultbol gondoljunk a Telekom reklamjdra, amiben
a ,legnagyobb 4G halézat” biiszke tulajdonosaként probalt

Mobilszolgattatok ki
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meg Uj tigyfeleket szerezni a szolgaltatd. Ez a marketingstraté-
gia a Gazdasagi Versenyhivatal megitélése szerint 600 mil-
li6 Ft birsag megfizetését jelentette a szolgéltatonak, az ugyan-
is nem tudta bizonyitani a rekldm targyilagossagat és
ellendrizhet6ségét. A masik nagy csoport, amely a fogyasztoi
szempontokat és a verseny tisztasagat vizsgalva hasonlonak,
vagy akar még kicsit kritikusabbnak is mondhaté. Ha a ver-
senytars direktben jeleniti meg mas — azonos helyzetben 1évé
cég megjelolését, ahogy tortént ez a Pepsi-reklamban, amely-
ben a szerepld kisfi csak azért vett két Coca Cola udit6t
az automatabol, hogy azokra raallva elérhesse a Pepsi-gombot,
ez pedig mar nyilvanvaldan sértette a Coca Cola jo hirnevét.”

A Vodafone 3G

lefedettsége a
legnagyobb

csak rolad s=5(

9. abra - Telekommunikacids példa az 6sszehasonlité reklamra
Forrdas: Store Insider, 2012

A vamhatosagi jogérvényesités meghatarozo szerepet tolt
be a jogérvényesités rendszerében, bitorlas esetén. Ez esetben
alapvet6en — az egységes unios piac révén - az Eurdpai Uniod
tertiletérdl érkezé — bitorlasban érintett - aruk vdmeljarasa
esetén léphet fel a jogosult vamhatosagi intézkedés kérésével.
A jogosult vamhatdsagi intézkedés kérésének alapfeltétele
az a mozzanat lehet, hogy valaki az 6 arujahoz hasonlo, hami-
sitott terméket importalt az Eurdpai Unio teriiletére. Az unids
jogegységesités és az eljarasok egységes menetére valo torek-
vés révén, a jogosult barmely tagdllamaban azonos forma-
nyomtatvanyon nyujthatja be a vimhatosagi intézkedés iranti
kérelmét. Az add- és vamiigyekkel kapcsolatos szakpolitikai
dontésekben az Eurdpai Bizottsag Adoiigyi és Vamunids F6-
igazgatosaga illetékes. Tekintet nélkiil az oltalmi formakra,
Magyarorszdgon a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Eszak-buda-
pesti Vam- és Pénziigydri Igazgatdsag Szellemi Tulajdonjog-
védelmi Osztalyara kell a kérelmet benyujtani. A kozosségi
oltalmi formak (k6zosségi védjegy- és kozosségi formaterve-
zési mintaoltalom) esetén barmely tagallamban elSterjeszt-
heté a kérelem a kérelmez6 tagallam megjelolésével. A kére-
lemben a jogosultnak meg kell adni a - hamisitott — aruk
pontos leirasat, a kapcsolattartasi adatokat — eredménytelen
eljards esetén — a koltségvisel6i nyilatkozatot, valamint nyi-
latkoznia kell arrél, hogy 6 az érvényesiteni kivant jogok-
nak - milyen alapon - a jogosultja. A kérelem alapjan a jogo-
sult - legfeljebb egy évre - kérheti, hogy a vdmhatdsig
az ellenérzései soran amennyiben a szellemi tulajdonjog
megsértésének — bitorlds — gyanujat érzékeli, értesitse arrdl
a jogosultat. A vamhatosag értesitése nyoman a jogosult,

6  MISKOLCZI-STEURER, 2017. pp. 130.
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birdsagi eljarast kezdeményezhet, és egyszertisitett eljarasra is
sor kertilhet. A vdmhatdsdg a jogosult értesitése mellett
az arukat kozvetlen vamfeliigyelet ald helyezi, és az err6l szo-
16 vamhatdsagi hatarozatot megkiildi a vamkezelést kérének.
Ezentul a vamhatdsag a korabbiakkal egy id6ben tajékoztatja
a feleket (a jogosultat és az aruk bejelent6jét) az egyszertsi-
tett eljaras lehetéségérol, tovabba felhivast intéz a jogosult-
hoz, miszerint, ha tiz napon belill nem indit - a vélelmezhetd
bitorldval szemben - birdsagi eljarast — a vamkezelést kéro-
nek - az arut ki fogja adni. A vaimhatdsagi eljaras jogalapjat
korabban a Tanacs 1383/2003/EK rendelete (2003. julius 22.),
majd 2014. januar 1-jét6l az Eurdpai Parlament és a Tanacs
608/2013/EU rendelete a szellemi tulajdonjogok vamhatdsagi
érvényesitésér6l alapozta meg. Ezek mellett, a Bizottsag
1891/2004/EK rendelete (2004. oktober 21.) az egyes szellemi
tulajdonjogokat feltehetden sérté aruk elleni vamhatosagi
intézkedésekrdl és az ilyen jogokat ténylegesen sértd aruk el-
len hozandé intézkedésekrdl szold 1383/2003/EK tandcsi
rendelet végrehajtdsardl.® A magyarorszagi jogforrasok koziil
megemlitend6é még, az 556/2013. (XIL 31.) Korm. rendelet
az egyes szellemi tulajdonjogokat sérté druk elleni vamhato-
sagi intézkedésekrol.

Végezetiil - pusztan a témanak a komplex jellegéb6l ado-
do interdiszciplinaritdsa révén - érdekességként szeretném
bemutatni a lenti dbrat, amely a hamisitott (bitorolt) druk
vasarlasanak magyardzatat mutatja be, szocioldgiai szempont-
bol. Meglatasom szerint, amennyiben analdgia ttjan gondol-
nank mas iparjogvédelmi oltalmi forma bitorlasara, elképzel-
het6, hogy hasonl6 értékeket lathatnank.

7  INczg, 2019.
8  Hamisitas Elleni Nemzeti Testiilet, 2017.
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Miért vasarolt hamis terméket?
(szazalékos megoszlas, N=120)

Hol vasarolt hamis terméket?
(szazalékos megoszlas, N=116)

*A kérdés esetében tGbb vdlaszt is meg lehetett jeldlni, ezért az oszlopok dsszege a 100%-ot meghaladja!
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10. abra - A hamisitott aru vasarlasanak szociologiai magyarazatai
Forrds: HENT és TARKI, 2015 (NSZ, Ruzsenszki-grafika)

Bitorlas esetén, tekintettel a jogsértés jellegére, az Szt.
104. § (2) bekezdés - hasonldan a védjegyek,’ hasznilati
mintak,' és formatervezési mintak'' esetén - lehetséget ad
a (szabadalom) bitorlas okan inditott eljarasokban az eljaro
birdsagtol ideiglenes intézkedés kérésére, a Pp. 103. § szerint.
Az ideiglenes intézkedés 1ényege abban 4ll, hogy - hasonldan
mas eljarasokhoz — azonnali jogvédelmet biztosit a jogosult-
nak olyan jogsérelem megel6zésére, amely kés6bb mar az id6
muldsa miatt nem biztosithat6. Mivel az ideiglenes intézke-
dést a birdsag még a per érdemi eldontése el6tt rendeli el, igy
csak olyan magatartdsra kotelezést tartalmazhat, amely
kovetelésére a kérelmezé jogosult lenne'” a perben érvénye-
sitett joga alapjan. Az intézkedés kérelmét megalapozo ténye-
ket elegendd valdszintisiteni, és ellenbizonyitasig allnak
fonn. A védelem elrendelésének konjunktiv feltételrendszere
van, amely a sziikségesség és ardnyossag kovetelményén
nyugszik, tovabba a birdi gyakorlat megkoveteli az anyagi
jogsértés valosziniisitését is. A védelem id6ben korlatozott,
ugyanis a jogszabaly'’ szerint nem alkalmazhato, ha a bitor-
las megkezdése ota eltelt hat honap, vagy a tudomasszerzés
6ta hatvan nap, azonban ez nem zarja ki a kiilonds mél-
tanylast igényld jogvédelem sziikségességének vizsgalhatosa-
gat és valoszintsithet6ségét. A biréi gyakorlat szerint
az ideiglenes intézkedésbdl — dtmeneti jellegébdl fakadodan -
csak visszafordithato jogkovetkezmények szarmazhatnak,
és olyanok, amelyek nem igényelnek bizonyitast. Ezekbdl
kifolyolag, a leggyakoribb jogkévetkezmények a jogsértd
magatartas abbahagydsara kotelezés, az eltiltas, a lefoglalas,

9 1997. évi XL tv. (Vt.) 95. §.

10 1991. évi XXXVIIL. tv. (Hmtv.) 38. § (2) bek. az Szt.-re torténd hivatko-
zéssal.

11 2001. évi XLVIIL tv. (Fmtv.) 63. § (2) bek. az Szt.-re torténd hivatkozas-
sal.

12 Akotelezés terjedelme tehat az Szt. 35. §, vagy Vt. 27. § szerint alakulhat.

13 Szt. 104. § (3) bek., Vt. 95. § (3) bek..

a kereskedelmi forgalombdl visszahivas. Nem rendelheté el
ideiglenes intézkedéssel a bitorlas tényének megallapitasa,
az elégtételadds, a megsemmisités, a gazdagodas megtéritése,
a kartérités, az adatszolgdltatds."* A gyakorlatban az ideigle-
nes intézkedési eljarasok tulnyomo része a gyogyszerekkel,
az informdcidtechnolégiaval, illetve a z6ld technologiakkal
kapcsolatos.'® A birésdg az ideiglenes intézkedés elrendelését
ellenbiztositék adasahoz kotheti,' amely az azzal okozott
hatrany fedezetét biztosithatja, ha annak alaptalansagira
deriilne fény.

A biintetdjogi jogérvényesités lehetésége kapcsolodik
a jogsértés targyi sulyahoz. Az 6nallé biintetSjogi véde-
lem megléte ravilagit arra, milyen sulyos kévetkezményei
- pl. a tarsadalomra veszélyesség - lehetnek a jogsértésnek,
amelyet a jogalkot6 szankciondl. Az uj Biintetd Torvény-
konyv'” XXXVII. fejezete foglalkozik a szellemi tulajdon
elleni btincselekményekkel, amelyek a kévetkezék: Bitorlds
(Btk. 384. §), Szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolodo jo-
gok megsértése (Btk. 385. §), Védelmet biztosité miszaki
intézkedés kijatszasa (Btk. 386. §), Jogkezelési adat meg-
hamisitasa (Btk. 387. §), Iparjogvédelmi jogok megsértése
(Btk. 388. §).

A fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat
sértd blincselekmények cimi fejezetben pedig a Versenytars
utdnzdsa (Btk. 419. §) keriil szabélyozdsra. Onéllé delik-
tumként a jogi targy kiemelt fontossiga, az egészséget
veszélyezteté blincselekmények fejezetben az Egészségligyi
termék hamisitdsa (Btk. 186. §) jelenik meg. Anélkiil, hogy
e blintettek  részletes ismertetésébe  kezdenénk,

14 Csoti, Birosagi eljarasok iparjogvédelmi tigyekben - Kiilonleges jogérvé-
nyesitési eszk6zok az iparjogvédelmi perekben, 2018.

15 OBH, 2018.

16 Szt. 104. § (5) bek., Vt. 95. § (5) bek., Szjt. 94/A. § (4) bek.

17 2012. évi C. torvény a Biintet Torvénykonyvrol.
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fontos elmondani, hogy a Btk. széhasznalata némileg el-
tér a szakagi torvényekétdl, bar a jogszabaly koherens
moddon hivatkozik azokra. A lenti tabldzatban bemuta-
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tom a szellemi tulajdon elleni biincselekmények szdmanak
valtozasat 2013 és 2017 kozott. Jol lathato, hogy az eljara-
sokban a szerz6i jogok dominancidja érvényesiil.
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11. abra - A szellemi tulajdonjog elleni biincselekmények eloszlasa, 2013-2017
Forrds: a szerz6 sajat dbrdja, adatok forrdsa: (Legfébb Ugyészség, 2018)

A jogszabaly (Btk. 384. §) szerint az alabbi szellemi alko-
tasok nem tartoznak a kérdéskorbe: a szerzéi jogi védelem
ala tartozd irodalmi, tudoményos vagy miivészeti alkotas,
a szabadalmazhaté talalmany, az oltalmazhaté novényfajta,
a hasznalati formatervezési minta, valamint a mikroelektro-
nikai félvezetd termék oltalmazhato topografidja.

Ha a biintetendé cselekménnyel okozott vagyoni hat-
rany nem lépi tal a szabalysértési értékhatart, azaz
a 100 000 Ft-ot, akkor a kifogasolhaté magatartasu személy
vagy cég nem bilincselekményt, hanem szabdlysértést kovet
el. A szellemi tulajdonjogok esetében a kovetkezd szabaly-
sértésekrol rendelkezik a jogszabdly'®: Versenytars utdnzasa
(Szabs. tv. 231. §), Szerzdi vagy szerzéi joghoz kapcsolddd
jogok megsértése (Szabs. tv. 238/A. §), Iparjogvédelmi jogok
megsértése (Szabs. tv. 238/B. § ). Ezek esetében szabalysérté-
si hatosagként a Nemzeti Ado- és Vambhivatal jar el. A hiva-
talos 2021-es adatok szerint Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
el6tt — Osszesen 722 darab - iparjogvédelmi jogok megsérté-

18 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és
a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél.

FONTLES TURIS

se targyu - blincselekmény valt ismertté.! Ezzel a NAV bun-
tgyi statisztikdjaban — a koltségvetési csalast kovetden —
a masodik legnagyobb szamu bilincselekménycsoport. Az el-
kovetési értéke 2 465 502 153 Ft,* a lefoglalt és zar ala vett
értéke 4 144 276 806 Ft volt.! Ugyanebben az évben szerz6i
joghoz kapcsol6do jogok megsértése targykort blincselek-
mény 200 valt ismertté a NAV el6tt ~ 673 milli6 forint el-
kovetési értékben.

19 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, 2022. pp. 43-44.

20 Az elkovetési érték az okozott vagyoni hatrany és karértékek mellett va-
lamennyi olyan elkovetési értéket tartalmazza (pl. a kisérleti stadiumban
rekedt bincselekményekét), amelyet az tigyviteli rendszerbe rogzitettek
fiiggetleniil az adott biincselekmény befejezetté valdsatol.

A lefoglalt és zarolt érték az ,,ismertté vélt jogsértések” kategdridhoz kap-
csoloddan keriil Gsszesitésre, de a lefoglalds idépontja alapjén fiiggetle-
niil attél, hogy a kapcsolodé esemény felderitése (iigy induldsa) melyik
évben tortént / hogy a kényszerintézkedést a nyomozohatdsdg vagy
a birésag (ligyészség) rendelte el / hogy a kényszerintézkedést elrendelé-
sét kovetSen feloldottdk-e. A lefoglalt és zar ala vett érték jelenleg nem
tartalmazza tovdbba azon dolgok (tirgyak) értékeit, amelyet a bliniigyi
ugyviteli rendszerbe ,elkovetés eszkoze” / ,egyéb” jelleg megadasaval
rogzitettek.
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2. A BITORLAS JOGGYAKORLATANAK
ELEMZESE

A korabbiakban emlitett jfajta gyakorlat, a szerzéi jog
mint iparjogvédelmi alternativa kérdéskore esetében a SI,
Brompton Bicycle Ltd kontra Chedech/Get2Get tigyre? sze-
retném felhivni a figyelmet. Az el6zetes dontéshozatal iranti
kérelemben megjelen6, BROMPTON nevii angol vallalkozas
szabadalommal rendelkezett 1979-t6] a kerékpar Ossze-
csukdsi mechanizmusara vonatkozdan,” amely azdta mar
kozkinccesé valt. A szerzdi jogok tekintetében a korabban
emlitett angol véllalkozas az osszecsukhatd kerékpar kiilsé
megjelenése alapjan a vagyoni jogok, mig a perben szerepld
SI természetes személy a személyhez fiz6d6 jogok jogosult-
ja. Az eljarasban ellenérdeki félként a GET2GET dél-koreai
sportszergyartd vallalkozas jelenik meg, amely szintén gyart
harom kiillonb6zé helyzetben is Osszehajthatd kerékpart,
CHEDECH néven. Koztiik soha nem tortént felhaszndlasi
engedélyadds. A dél-koreai cég a kerékparokat az interneten
is értékesiti, és azok Belgiumban is megvasarolhatok.
A BROMPTON sérelmezte, hogy a CHEDECH kerékpar
kiils6 megjelenése kozel azonos az 6 sajat termékiikkel és
ezért szerz6i jogukat sérti. Az tigyben a kérdés igencsak
megosztd lehet. A szerzéi jog fennilldsanak feltételeirdl
a Berni Unids Egyezmény* (a tovabbiakban: BUE) rendel-
kezik. A BUE az irodalmi és miivészeti miivek kifejezést
hasznalja, a kérdés mibenléte leegyszeriisitve pedig abban
all, hogy egy kerékparra tekinthetiink-e Gigy, mint egy mtivé-
szeti alkotdsra. Van-e relevancidja annak, hogy a kerékpar
(mt) formadja szitkségképpen az elérni kivant muszaki hatast
hatdrozza meg. Allaspontom szerint az eljarasban felmeriil
kérdéseket megfogalmazhatjuk leegyszertsitve ugy is, hogy
amennyiben egyfajta kollizi6 jelenik meg a szerz6i jogi alko-
tas és egy korabban fennall6 szabadalom - relevans miiszaki
megoldas - kozott, a szerz6i jogra hivatkozva édllapithato-e
meg kizarolagossag. A korabban feltett kérdésre tekinthe-
tiink ugy is, hogy amennyiben a miiszaki megoldas - funk-
cionalis mi esetén - rendelkezik egyfajta muvészeti tulaj-
donsaggal, az de facto értelmezhet6-e ugy, hogy a kozkinccsé
valt szabadalmi oltalmat quasi ,ujra hatilyba helyezze”, és
ezzel kizarolagossagot biztositson. Az tigyben hamarosan
az Eurdpai Uni6 Birdsaga fog donteni, véleményem szerint
dontésével komolyan meghatdrozza majd az EU ilyen irdnyu
joggyakorlatat a jovében.

Amennyiben a kérdés arra vonatkozna, hogy ha kozos-
ségi formatervezésiminta-oltalmat valasztotta volna a kerék-

22 C-833/18. sz. elozetes dontéshozatal iranti kérelem.

23 EP0026800 szamu euré6pai szabadalom (1979. oktober 3.).

24 Magyarorszagon kihirdette: 1975. évi 4. térvényerejii rendelet az irodal-
mi és a miivészeti miivek védelmérdl szolo 1886. szeptember 9-i Berni
Egyezmény Périzsban, az 1971. évi julius hé 24. napjan feliilvizsgalt szo-
vegének kihirdetésérol.
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pargyarté vallalkozas, a Doceram-itélet” dta kijelenthet6,
hogy kénnyt helyzetben lennénk, ugyanis a birésag ebben
az esetben azt deklaralta, hogy ha a terméknek kizarélag
a muszaki rendeltetése dltal meghatérozott kiilsé jellegzetes-
sége, ez kozosségi formatervezésiminta-oltalomban nem
részesiilhet.

Szintén emlitést érdemel egy 2018-as térvényszéki don-
tés, amelyben (EGC)* a német Bayer AG tamadta az Eur6-
pai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatalanak (a tovabbiakban:
EUIPO) felszélalasi eljarasban valé dontését. Az EUIPO
el6tti eljarasban a masik fél a goérég Uni-Pharma Kleon
Tsetis, Farmakeutika Ergastiria AVEE vallalkozas volt,
amely a birdsagi eljarasban beavatkozoként vett részt. A jog-
esetben a gorog véllalkozas kérelmezte a 2013-ban az EUIPO
el6tt a ,Salospir” szdelemet és az ahhoz kapcsolddo (a ko-
vetkez§ tablazatban lathatd) dbras megjelolés lajstromozdsat
védjegyként. A Nizzai-osztalyozas” szerinti 5. (Gyodgysze-
rek) aruosztalyba sorolta. Az EUIPO kozzétette a védjegy-
bejelentést 2014. janudr 9-én az Eurépai Uni6 Védjegyérte-
sitében. A Bayer AG (felperes) 2014. 4prilis 9-én felszolalast
nyujtott be. Ennek alapja elsdsorban két korabbi német véd-
jegy volt,”® masodsorban pedig hat korabbi abras EU-s véd-
jegy (melyek a kovetkezd tabldzatban lathatdk), harmadsor-
ban pedig egy nem lajstromozott megjelolésen (az Aspirin
doboza) alapult. 2015. oktdber 9-én a felszolalast teljes egé-
szében elutasittattdk, amelyet kovetden a felperes 2015. de-
cember 9-én fellebbezést nyujtott be. Az EUIPO negye-
dik fellebbezési tandcsa 2017. februdr 17-én elutasitotta
a fellebbezést azzal az indokoldssal, hogy a bejelentett véd-
jegy eltér a korabbi német és unios védjegyekt6l. A fellebbe-
zési tandcs ezen tilmenden arra is ravilagitott, hogy a fel-
peres nem bizonyitotta: a nem lajstromozott megjelolés
(aszpirines doboz) oltalmat biztositja. A hatdrozatot ezt ko-
vetGen a felperes a Torvényszéknél tamadta meg. A jogeset
aprolékos elemzésétdl eltekintve par fontos részletre hivom
fel a figyelmet. A felperes az eljarasban az Aspirin egy sem-
legesitett csomagolasdra fokuszalt a bizonyitdsban, ahol
a gyogyszer dobozan a jol ismert z6ld-fehér szinek kombi-
nacidja jelenik meg, erre vonatkozoan felméréseket is ké-
szittetett. A birésag meglatasa szerint a kérelmezett véd-
jegyet egy szobeli megjelolés domindlja, amely a korabbi
bejelentett (7007008. sz.) végjegyrdl hianyzik, a felperes
ezen védjegyének nincs szoeleme. Az, hogy a vitatott véd-
jegy vizszintes elrendezést, és ugyanolyan fehér-zold
szinekkel rendelkezik, nem elég jelentés tulajdonsag,
a védjegyek kozotti vizudlis killonbség kiegyenlitésére.

25 (C-395/16. sz. iigy (2018. marcius 8.).

26 T-261/17. sz. iigy (2018. oktober 24.).

27 1957. jinius 15-én kotott, Stockholmban 1967. julius 14-én és Genfben
1977. méjus 13-4n feliilvizsgalt, és Genfben 1979. szeptember 28-4n mo-
dositott Nizzai Megallapodas.

28 DD 618 274 szamd, és 36433 szamu védjegy.
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A tobbi - korabban bejelentett — védjegy (lenti abran), pe-
dig azok szine miatt még csak tovabbi eltéréseket mutat

TANULMANY ® Maganjog

a fogyasztok szamara, ugyanis e szineknek a kérelmezett
megjeloléssel nincs ekvivalencidja.

Kérelmezett megjelolés

Korabbi EU-s figarativ védjegy

SALOSPIR

No 7007008:

No 1814383:
——— -

No 7007801:

No 7017049:

No 7007792:

No 7017015:

12. abra - A Salospir és az Aspirin (figurativ) megjel6léseinek dsszehasonlitasa
Forrds: [Bayer v EUIPO - Uni-Pharma (SALOSPIR), 2018]

Osszefoglalasképpen elmondhat6, hogy a fent bemutatott
jogesetben a vita még a lajstromozasi eljarasban alakult ki, igy
ténylegesen bitorlasrol ugyan nem beszélhetiink, de a példa jol
ravilagit arra, hogy védjegyjog teriiletén is mennyire indokolt
a kortiltekinté tigyvitel. Jelen esetben, ha a gorog vallalkozas
nem kérte volna a megjel6lés lajstromozasat, konnyen egy véd-
jegybitorlasi eljaras alperese lehetett volna.

Ebben a fejezetben szeretném felhivni a figyelmet egy elvi
jelent6ségli kuriai dontésre. Az elsé eljarasban® a CASTRUM
szovédjegy és dbras védjegy kapcsan mertiilt fel a feliilvizsgélat
alapjaul szolgaléd ténydllas. Az alapeljardsban a felperes azt
sérelmezte, hogy az alperes megvasarolt egy ingatlant (kem-
ping és panzid), amely megjel6lésére — melyet korabban egy
franchise-szerz6dés alapjan a felperes védjegyeit jogszeriien

29 BH 2017.6.190 (2017. februar 22.).
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hasznéltdk - a felperes védjegyét jogalap nélkiil hasznalja.
Az alperes feltjitasi munkaélatokat hajtott végre az ingatlanon,
amelyet kévetden Sopron-Balf Kemping néven iizemeltette
tovabb, de nem gondoskodott a feldjitas alatt arrdl, hogy
a kempinghez vezeté kozutakon, a kiilonboz6 internetes por-
talokon, illetve az épiilet homlokzatén 1év6 korabbi védjegyet
eltavolitsak. Az els6- és masodfoku birdsag kiilonbozden itélte
meg az alperes azon viselkedését, miszerint a felajitasi munka-
latok alatt nem tavolitotta el a védjegyet — és meg sem kezdte
az azzal kapcsolatos munkat —, ezzel pedig gazdasagi tevé-
kenysége korében koriiltekintéen jart-e el. A kuria az tigy kap-
csan elvi dontésben megillitotta®, hogy:

A védjegybitorlds objektiv felel6sségen alapuld jog-

intézmény, amely azt jelenti, hogy valamely gazdasdgi

30 Kuaria Pfv. IV. 21.578/2016.
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tevékenység korébe esé védjegyhaszndlati cselekmény
megvaldsuldsa esetén a védjegybitorlds megtorténte
attol fiiggetlentil megdllapithato, hogy a bitorlo szdandé-
ka a védjegy kifejezett haszndlatdra, illetve annak jog-
szeriiségére kiterjedt-e.”

- LA rekldm céli védjegyhaszndlat - fiiggetleniil attol,
hogy a kindlt szolgdltatds igénybe vehetd-e -, a gazda-
sdgi tevékenység korébe esé haszndlatnak mindsiil, mert
annak a fogyasztokra és mds piaci szereplékre is hatdsa
van.”

- A tovabbiakban rendelkezett arrdl is, hogy az eljarasi
illetéket ilyen esetben, hogyan kell meghatarozni;
de erre most részletesen nem térek ki.

Mint a fenti példaban is lathat6, nagyon szlik az a mozgas-
tér, ami elvalasztja a jogszer(i és jogszeritlen magatartasokat
elmondhatjuk, hogy a jogkéveté magatartast megvaldsito ter-
meészetes és jogi személyeknek kell§ kortiltekintéssel kell el-
jarni, hogy véletleniil se bitoroljak mas védjegyét.

Amennyiben vizsgalatunk a védjegy kérdéskorére foku-
szal, de mds szemszogbdl, a johirnevii védjegyek perspekti-
vajabol kozelitjiik meg a kérdést, a kozelmult dontései ko-
zill a birdésag 2019. aprilis 11-én 6tédik tanacsban, elézetes
dontéshozatali eljardsban hozott itélete juthat esziinkbe.”
Az alapeljérasban az Oko-Test Verlag GmbH (felperes) és Dr.
Rudolf Liebe Nachf. GmbH & Co. KG (alperes) kozott indult
védjegybitorlasi eljaras a német diisseldorfi regionalis birdsag
el6tt - Landgericht Diisseldorf - az OKO-TEST védjegy jog-
ellenes hasznalata miatt. Az eljards targyat képz6 védjegyrol
tudni kell, hogy egyfajta tanusité védjegyként értékelhetd;
a védjegyjogosult kérelemre — dijfizetés ellenében - elvégez
bizonyos laboratériumi vizsgalatokat a kérelmezé termékén,
és amennyiben az az adott el6irdsoknak megfelel, a védjegy
hasznalatat engedélyezi az adott terméken és annak csoma-
goldsan egy hasznalati szerz6dés keretében. A Dr. Rudolf
Liebe (alperes) cég Aminomed nevli fogkrémét 2005-ben
mindsitette az Oko-Test Verlag (felperes), ahol nagyon jo
(sehr gut) mindsitést szerzett. Ezt kvetSen a felek megkotot-
ték a védjegyfelhaszndldsi szerz6dést, és az alperes ett6l kezd-
ve a fogkrém csomagoldsan hasznalta a felperes megjelolését.
A szerzédés keretében a felhasznalds tartalmat gy jel6lték
meg, hogy a kovetkez6 teszt elvégzésig nyilik a felhasznalasra
lehet6ség. Az ellendrzé vizsgalat 2008-ban zajlott, ezen a fog-
krém nem felelt meg a feltételeknek. A fentiek ellenére az al-
peres a 2014-es évben is hasznalta még a felperes megjelolését
a fogkrém csomagoldsan. Fontos tudni, hogy az OKO-TEST
védjegy eurdpai unids és német nemzeti védjegyként is lajst-
romozva volt, nyomdaipari termékek és tesztek elvégzésébél,
valamint a fogyaszték részére nyujtott tdjékoztatasi és ta-
ndcsadasi szolgéltatasok hitelesitve. Az alperes vitatta, hogy
védjegybitorlast kovetne el, ugyanis a fogkrém a felperesi
megjel6lés aruosztilyaban nem szerepel. A birdsag megalla-
pitotta, hogy a német piacon az OKO-TEST védjegy jol is-
mert — johiri védjegy — amelyet a vasarlokozonség jelentds
része ismeri. Nem azonos druosztilyban oltalmazott, mint
az alperesi termék. Azonban a jogosult, az Oko-Test Verlag,

31 C-690/17. sz. tigy (2019. dprilis 11.).
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mégis felléphet annak bitorlasa esetén, amennyiben bizonyi-
tani tudja, hogy a bitorld, a Dr. Rudolf Liebe, a megjelolés
hasznélataval sérti vagy tisztességteleniil hasznalja a jogosult
- OKO-TEST - védjegy megkiilonboztetd , képességét” vagy
j6 hirnevét, illetve ha a bitorlé nem tudja azt bizonyitani, hogy
erre alapos oka van.*

OKO-TEST

RICHTIG GUT LEBEN

sehr gut

Ausgabe 04/2015
. J

13. abra. A C-690/17. sz. eljaras targyat képzo
OKO-TEST védjegy
Forrds: (SMARTLEGAL Schmidt & Partners, 2019)

Az eset jogi hétterét vizsgalva, az eurdpai unids iranyelv®
szerint a védjegyjogosult a kovetkezd esetekben léphet fel az —
allitolagos - bitorloval szemben:

- Amennyiben a bitorlé ugyanolyan drukon haszndl

a védjeggyel azonos megjelolést, amely vonatkozdsdban
a védjegyet lajstromoztdk. Példaként gondolhatunk
arra, ha valaki egy 33. druosztalyba tartozé™ ismert
szovédjegyet hasznalna az dltala készitett és kereske-
delmi forgalomba hozott likér megjelolésre.

- Amennyiben a bitorlé olyan megjelolést haszndl, ame-
lyet a fogyaszték a védjeggyel dsszetéveszthetnek a meg-
jelolés, vagy az druk azonossdga, hasonlésdga miatt.
Szemléltetd példank ez esetben az lehetne, haa 33. aru-
osztalyba tartozoé ismert megjelolést valaki pl. a sajat
maga dltal készitett boron helyezné el.

- Amennyiben a védjeggyel azonos vagy hasonlé megjelo-
lést haszndl eltéré drukon, feltéve, hogy a védjegy
johirnevet élvez, és a megjeldlés alapos ok nélkiil torténd
haszndlata sértené vagy tisztességteleniil kihaszndlnd
a védjegy megkiilonboztetd képességét vagy johirnevét.
Ebben az esetben példaként gondolhatunk, arra
a hipotetikus jogesetre, mikor egy vallalkozds a ko-
rabbrol ismert 33. druosztalyba tartozé szévédjegyet
domainnévként sajat maganak regisztralnd, és a web-
oldalon repiiléjegyeket arusitana.*

Valamivel régebbi, de a magyar itélkezési gyakorlatra
jelentdsen reflektalé az Eurdpai Uni6 Birdsaga 2012. februdar
16-an kelt itélete formatervezésiminta-bitorlas kapcsan.®

32 SMARTLEGAL Schmidt & Partners, 2019.

33 2008/95 iranyelv — 4. Az 5. cikk (1)-(3) alapjan.

34 Azaruk és szolgaltatasok nemzekozi osztalyozasa a Nizzai Megéllapodas
alapjan: 33. osztaly — Alkoholtartalmu italok, a sorok kivételével; alkohol-
tartalmu készitmények italok készitésé¢hez.

35 SMARTLEGAL Schmidt & Partners, 2019.

36 C-488/10. sz. tigy (2012. februdr 16.).
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Az el6zetes dontéshozatali eljarasban a birdsag elsé tanacsa
jart el. Az alapeljarasban a Celaya Emparanza y Galdos
Internacional SA és a Proyectos Integrales de Balizamiento SL
kozott alakult ki jogvita, amely kapcsan spanyol birésaghoz
fordultak, ami az el6zetes dontéshozatali kérelmet terjesztette
el6. Alapvet6en a formatervezésiminta-oltalmi jog két rész-
jogosultsagot foglal magdban: egyfeldl jogosultsagot arra,
hogy masokat a jogosult eltilthat a minta hasznalatatol, mas-
fel6l pedig a minta — kizarélagos — hasznalati jogat. Félreérthe-
tének tlnik, ugyanis, mintha azt a jogosultsagot fogalmaztam
volna meg, csak két kiilon kifejezéssel. A kérdés azonban nem
ilyen egyszerti, eldontéséhez azt kell megitélni, hogy a minta
— kizdrdlagos hasznalati joga feltétlen jogosultsag-e, vagy kor-
latozhatja azt masok joga? Az Eurdpai Unié Birdsdganak
interpretacidja szerint, ha valaki tartalmaban mds formaterve-
zési mintdjat hasznositja, irrelevans, hogy - ugyan késGbbi
els6bbséggel, de — maga a bitorld is szerzett kzosségi forma-
tervezésiminta-oltalmat a sajat termékére.” A birdsagi dontés
52. pontja szerint ugyanis: ,a minta harmadik személyek dltali
hasznositdsanak megtiltdsdra vonatkozo jog kiterjed vala-
mennyi olyan harmadik személyre, aki olyan mintdt hasznosit,
amely a tdjékozott haszndléra nem tesz eltérd osszbenyomdst,
beleértve azt a harmadik személyt is, aki valamely kés6bb lajst-
romozott kozdsségi formatervezési minta jogosultja.”

m

\.

sl

14. abra. C-488/10. sz. iigy alapjaul szolgalo
formatervezési mintak
Forrds: (Bede, 2012)

A fenti itélettel a magyar birésagok koherensnek mond-
hat6 korabbi joggyakorlata — amely a rémai jogi Neminem
laedit qui suo iure utitur®® elv alapjan mikodott — kapott-e Gj-
fajta értelmezést. A magyar birdsagi gyakorlat rendre elutasi-
totta az olyan bitorldsi keresetleveleket, ahol az alperesi fél
lajstromozott iparjogvédelmi oltalommal rendelkezett. Védje-
gyek esetében erre példaként fogalmazhatjuk meg a BH1998.
121. szamu jogesetet, ahol a Legfelsobb Birosig kimondta,
hogy ,.a sajat védjegy jogszerii haszndlata kizdrja a védjegy-
bitorlast”. Az EBH2005. 1315. szerint — amennyiben a vitatott
megjel6lésre az alperes a megjel6lés haszndlatat megel6z6 id6-
ben lajstromozasi eljarast kezdeményezett, és az még jog-
er6sen nem zarddott le, a per targyalasat a lajstromozasi el-
jaras jogerds befejezésig fel kell fiiggeszteni — megjegyzem,

37 BEDE, 2012.
38 ,Akiajogait gyakorolja, nem sért senki mést” (ford.: a szerz§ sajat fordi-
tasa) Jackson (1997) pp. 228.
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ez a valamilyen szinten bifurkacids rendszer sajatossagaibdl
eredé anomdlia. A korabban ismertetett joggyakorlat érhetd
tetten a Legfébb Birdsag TRAUBISODA megjeloléssel kap-
csolatos dontésében (BH2007. 413.) is, melyben a birdsag
kimondta: ,, Az itélétabla a kozosségi védjegy jogi sorsdt azért
tekintette a per eldontése szempontjabol elbkérdésnek, mert
a sajat védjegy haszndlata mellett a bitorlds megdllapitdsa ki-
zdrt. Ez onmagdban helyes jogi dlldspont.” Az ipari minta - for-
matervezési minta - esetében is hasonléan kozelitette meg
a birdsag a kérdést a BH2006. 328. sz. tigyben.”” A szabadal-
mak esetében is kovetkezetesen ez alapjan itélte meg a birdsag
a felmeriild jogkérdéseket, ahogy a BH2000. 294. is fogalmaz,
vagyis ,nem tekintheté a szabadalombitorlds valdsziniisitett-
nek, ezért ideiglenes intézkedés meghozataldnak nincsen helye,
ha az alperes a terméket a sajdt érvényes szabadalma alapjin
hasznositja”. Adekvit kérdés teheté fel az esetben, ha jelen
ponton arra gondolunk, hogy miért itélheté meg akkor mas-
ként a lajstromozott kozosségi formatervezési minta (a tovab-
biakban: RCD). A valaszt a bejelentési eljards mibenléte adja
meg szamunkra, a lajstromozasi eljaras esetében. Ennél az ol-
talmi formanal nem vizsgalja érdemben, hogy a bejelentett
minta megfelel-e az oltalmi kévetelményeknek - itt jegyzem
meg a kozosségi formatervezési minta nem bifurkacids, ha-
nem vegyes rendszer(i eljaras. Az RCD esetében az ujdonsig
az oltalom megszerzésének eléfeltétele, de a bejelentés esetén
nincs Ujdonsagvizsgalat, és az EUIPO nem vizsgalja a lajstro-
mozas el6tt az egyéni jelleget sem, szemben a nemzeti — ma-
gyar — formatervezési mintékkal.*®

3. AZIPARJOGVEDELMI
OLTALMI FORMAK KORLATAI

Fészabaly szerint az iparjogvédelmi jogintézmények koré-
ben az oltalmi formdk korldtai hasonlitanak egymashoz.
Ennek bemutatdsdra, ahogyan a tanulmanyban a tobbi fejezet
esetében is koherens médon tettem, a taldlmanyok szabadal-
mi oltalmardl sz616 1995. évi XXXIIL. torvény (a tovabbiak-
ban: Szt.) rendelkezései alapjan mutatom be, példaldzo jelleg-
gel egyéb oltalmi formak szabélyaira vald kitekintéssel.
Az oltalom korlatainak megismerése a bitorlds szempontjabol
azért lényeges, mert a jogi tény megitélésének szempontjabdl
tigydontd jelentésége lehet.

Amennyiben az oltalom korlatait vizsgaljuk, elsésorban
foglalkoznunk kell a hatdly témakorével. Ebben a kérdéskor-
ben gondolhatunk a szabadalmi oltalom targyi, térbeli — fold-
rajzi — és id6beli hatdlyara. Az oltalom targyanak tekintetében

39 ,a Tpvt. 6. §-a iparjogvédelmi oltalom hidnydban is biztositja, hogy az dru
jellegzetes kiilseje és csomagoldsa dltal ismertté vilt versenytdrsnak - ezen
ismertséggel Osszefiiggd — gazdasdgi eredményeit mds ne sajdtithassa ki,
ezdltal illetékteleniil elonyt ne élvezzen. Iparjogvédelmi oltalom fenndlldsa
esetén azonban a jogosult kizdrélagos jogot szerez az oltalom tdrgydnak
kizdrélagos haszndlatdra, illetve hasznositdsdra. Ezen oltalom fenndlldsa
alatt az oltalom térgydnak haszndlata 6nmagdban nem mindsiil tisztesség-
telennek, még abban az esetben sem, ha az iparjogvédelmi jogokkal nem
rendelkez6 versenytdrs dlldspontja szerint az oltalom megaddsa nem volt
jogszerii. Az alperesi csomagolds 1998. oktéber 22. 6ta ipari mintaoltalom
alatt dll. Az ipari mintaoltalom jogosultjdt megilleté hasznositdsi jog a ver-
senyjogi szabdlyokra hivatkozdssal nem korldtozhaté.” (BH2006. 328. sz.).

40 Bede, 2012.
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a norma a szabadalmaztathatdsagnak harmas feltételrendszert
allit: uj, feltalaloi tevékenységen alapulo, és iparilag alkalmaz-
hatd.* Tovabba bizonyos talalmanyi kért felsorolva - a kiilono-
sen kifejezés hasznalata révén, nem taxativ modon - azokat
kizarja az oltalmazhat6sag lehet6ségébSl*? A teriileti hatdly
kérdését vizsgalva fontos megjegyezni, hogy a szabadalmi jog
- territorialis jellege révén - jogosultjat Magyarorszag teriile-
tén illetik meg az oltalombdl eredd jogosultsagok. Az idébeli
hatalyat tekintve az oltalom a bejelentés napjara visszahat6 ha-
tallyal keletkezik — a bejelentés kozzétételével - és a bejelentés-
t6l szamitott 20 évig all fenn — amennyiben az éves fenntartasi
dijat megfizetik. A szabadalmak esetében ezt tovabbi &t évvel
hosszabbithatja meg a csak bizonyos szabadalmi targyak eseté-
ben igényelhet6 kiegészité oltalmi tanusitvany (SPC). A véd-
jegyek esetében tizévente megujithaté az oltalom, korlatlan
alkalommal, a formatervezési mintdk esetében pedig 6t év
az oltalom terjedelme, és négyszer megujithatd.

Emlitést érdemel a jogkimeriilés, amely az EGT teriiletén
kivanja egyensulyozni a szellemi alkotasokkal kapcsolatos
jogok abszolut szerkezetébdl és negativ jellegébdl, valamint
az egységes szabaddru - forgalom sajatossagaibdl eredd
kolliziét. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szabadalmas-
nak nincs lehetésége a kizardlagos jogara hivatkozassal meg-
tagadni harmadik személynek a szabadalmaztatott talalmany
hasznositdsat, amennyiben azt 6, vagy az ¢ hozzajarulasaval
mas hozza forgalomba. Az Eurdpai Birdsag a szabadalmak
teriiletén a jogkimeriilést els6k kozott a Centrafarm v. Ster-
ling Drug® tigyben allapitotta meg.*

Az oltalom korlatjanak tekintendd (Szt. 21. §) az el6hasz-
nélati és a tovdbbhasznélati jog. Az el6hasznalati jog esetében
az oltalom hatalytalannak tekintendé - az els6bbség napjan
1évé mértékig - az el6hasznaldval szemben. Ez esetben lénye-
gében a parhuzamos feltalalot védi a jog, akirdl vélelmezziik
a johiszemtiséget. Kozvetett joghatasat tekintve hasonldsago-
kat figyelhetiink meg az el6hasznalati jog és a - jog haszna-
latanak 4truhazas nélkili atengedése - felhasznalasi szerzé-
dés kozott. A tovabbhasznalati jog tekintetében a szabadalmi
oltalom megsziinésének megallapitasa és tjra érvénybe helye-
zése kozotti idében torténd eldallitd, hasznald, vagy arra ko-
moly el6késziiletet tevé részére allapit meg relativ hatalytalan-
sagot a norma. Koz0s szabdly, hogy az el6- és tovabbhasznalati
jog dnmagdban nem atruhdazhato.

A tranzitarukrdl, azaz a tranzitforgalmi kedvezményrdl
a nemzetkdzi arufuvarozas miatt kell szot ejteni. Lényegében
itt a jogalkotd - a szabadalmas érdekeit elméleti sikon sért6 -
termékeket, amelyek kizarolag az orszag teriiletén ideiglene-
sen atszallitasi céllal tartézkodnak, vagy olyan kiilfoldi aruk,
amelyek belf6ldon nem keriilnek forgalomba, kivon a szaba-
dalmi oltalom hatélya aldl.

A kényszerengedélyeket (Szt. IV. fejezet) kell utoljara
megemliteni, mint az oltalom korlatait. A torvény harom ese-
tet nevesit, amikor szabadalmi kényszerengedély kérhetd.
Els6: a hasznositas elmulasztésa, a masodik a szabadalmak

41 Szt. 1. § (1) bekezdés.

42 Szt. 1.§ (2) bekezdés.

43 15-74. sz. ligy, Centrafarm BV et Adriaan de Peijper v. Sterling Drug Inc.
(1974. oktdber 31.).

44 Tattay, A biotechnologiai talalmanyok jogi oltalmarol szolo 98/44 EK
irdnyelv, 2005. pp. 285-295.
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tiuggbsége, a harmadik a kozegészségiigyi problémak kezelése.
Az els6 két esetben a birdsdg, a harmadik esetben pedig
az SZTNH adhat engedélyt. A részletes ismertetést mell6zve
fontos kiemelni, hogy az oltalom korlatja nem a hatalya aldl
val¢ kivondsban figyelheté meg, hanem egy konstitutiv aktus-
ban, ahol egy - kizar6lagossiagot nem biztosité - licencia
keriil 1étrehozasra, amelyért a szabadalmasnak a hasznosit6
dijat koteles fizetni.

Kivételek is megfigyelheték [Szt. 19. § (6) bek.], amennyi-
ben az oltalom korlatait vizsgaljuk, gondoljunk itt a magan-
hasznalat és a gazdasagi tevékenység korén kiviil esé cselekmé-
nyekre. Ezen emlitettkivételeketlathatjuk novényfajta-oltalmak
esetében is, amelyek pedig Gsszhangban allnak az UPOV-
egyezménnyel® és a kozosségi rendelet 15. cikkével*. Kivétel-
ként megjelennek még a talalmdany tdrgyaval kapcsolatos ki-
sérleti célu cselekmények. A kordbban bemutatott kivételek
hasonléan jelennek megaz Fmtv. 17. § isa formatervezésiminta-
oltalom korldtai cim alatt. Kivételként sorolja fel tovabba
az Szt. bizonyos korben az orvos altal rendelt gyogyszerek,
gyogyszertarban vény alapjan torténd alkalmi elkészitését is.

4. ANEMLEGES MEGALLAPITAS

A jogsértés — jellegét tekintve — a magatartds lehet a jog-
sért6 részére felrohatd, vagy nem felrohato. A jogalkoto - te-
kintettel az iparjogvédelem sajatossagaira — lehetéséget bizto-
sit arra: ha valaki attol tart, hogy ellene szabadalombitorlas
miatt eljarast inditanak - a meginditdsdig — kérheti a nemleges
megallapitasi eljaras lefolytatasat (Szt. 37. §) a Szellemi Tulaj-
don Nemzeti Hivatalatol, dijfizetés ellenében [Szt. 82. §
(3) bek., Dijrendelet 14. § (1) bek.]. Az eljarasban a hivatal azt
vizsgélja, hogy a kérelmez§ altal hasznositott, vagy hasznosi-
tani kivant termék vagy eljards nem ttkozik-e valamely,
a kérelmez¢6 altal megjelolt szabadalomba. A kérelmet érdem-
ben elbirdlé jogerds hatarozat joghatasat tekintve kizdrja, hogy
a kérelmezd altal megjelolt szabadalom alapjan ugyanarra
a termékre vagy eljarasra vonatkozéan szabadalombitorlasi
eljarast inditsanak.

A nemleges megillapitas bizonyos értelemben tekinthetd
az iparjogvédelmi oltalom korlatozasara szolgal6 eljarasnak.
Szabadalmak esetében az Szt. 82-83. §-aval szabalyozott nem-
leges megallapitasi eljards anyagi jogi alapjat a korabban mar
hivatkozott Szt. 37. §-a adja, amig a formatervezési mintak
esetében az eljarast az Fmt. 59-60. §. Az anyagi jogi alapot
az Fmt. 24. § adja. A haszndlati mintak tekintetében a Hmt.
20. § emlitendé meg. Erdekességként pedig elmondhatd,
hogy a mikroelektronikai félvezetd termékek kérében pedig
a Top. 11. § emlitendd.

Az eljarast kérelmezének a kérelméhez csatolnia kell
a hasznositott vagy hasznositani kivant termék vagy eljaras
leirasat és rajzat, illetve a megjelolt szabadalmat [Szt. 82. §
(1) bek.] - amely csak egy szabadalom tekintetében nyujthatd
be egy eljarasban [Szt. 82. § (2) bek.]. A nemleges megéllapitasi

45 Novényfajtak oltalmara létesiilt nemzetkozi egyezmény (International
Union for the Protection of New Varieties of Plants).

46 A Tandcs 2100/94/EK rendelete (1994. julius 27.) a kozosségi névény-
fajta-oltalmi jogokrdl.
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eljaras a kérelmez6 és a szabadalmas - ellenérdekii felek - rész-
vételével zajlo kontradiktérius eljaras. Az SZTNH vagy a biro-
sag nemleges megallapitasi kérdéskorben hozott hatarozatat
a szabadalmi lajstromba bejegyzik. A kérelem benyujtasat
kdvetben az Atvevéhivatali és Hatdsagi Publikdciés Osztaly
iktatja és tovabbitja a Szabadalmi Féosztaly kijelolt elbiraldja-
hoz. Az elbirdlonak értesiteni kell a szabadalmast — jogosul-
tat -, hogy szabadalmaval kapcsolatban nemleges megallapita-
si kérelem érkezett.”

A nemleges megallapitasi eljaras egy olyan jogintézmény,
amely kiemelt szereptinek tekinthet6 az iparjogvédelem koré-
ben, ugyanis, mint lathattuk az esetleges bitorlasi eljarastol
6vhatja meg az érintett felet.

5. KONKLUZIO
ES DE LEGE FERENDA JAVASLAT

A tanulmdnyban igyekeztem széles korben feltarni a bi-
torlds jogintézményének és jelenségének ismérveit és legfon-
tosabb teriileteit, a célkitlizésben megfogalmazott médon
a téma irant érdekl6dd olvasd, vagy a téma részteriileteit vizs-
galo kutatd szamadra egy olyan rendszert alkotva, amely a jog-
intézmény elméleti és gyakorlati alapjat megfelelé szinten
ismerteti, és tovabbi részletes vizsgalddasok taptalaja lehet.

A tanulmany elkészitésének kozponti gondolata a bitorlas
fontossagara és Osszetettségére figyelemfelhivds volt, amely ki-
vitelezéséhez elméleti és gyakorlati ismeretek megfelelé ara-
nyu Osszevalogatasara torekedtem. Hasonldan a jogalkotds-
hoz, ahol, amig a norma meghatdrozza a jogintézmény
kereteit, a gyakorlat tolti fel azt tartalommal, igy e teriileten is
az elméleti részek ,tartalommal valo feltoltésével” és meg-
értésére gyakorlati példak ismertetésével kivantam segiteni
az olvasét. A tanulmany - jellegét tekintve — leiro, kvalitativ
adatokat feltard kutatds eredményeként a bevezet6 részben va-
zolt szellemiségben sziiletett meg. Az irasban alapvet6en
a magyar jogi kornyezetben ismertettem a bitorlashoz kapcso-
16d6 egyes jogintézményeket, tekintettel arra, hogy az eurdpai
és nemzetkozi kitekintés is biztositott legyen.

A végkovetkeztetése a tanulmanynak az a gondolat lehet,
hogy ugyan tokéletes szabalyozds nincs, ugy olyan szabélyo-
zasi rendszer sem létezik, ahol nincs jogsértés, de a megfelel6
jogi normarendszer a johiszemi és jogkovetd természetes és
jogi személyeket hivatott hatékonyan védeni. Amig vannak
feltalalok a F6ldon, mindig is lesznek mésok, akik az 6 szelle-
mi termékiikon szeretnének nyerészkedni. E kérdéskorben
a jog feladata a jogosultsagok védelmének megfeleld szintli
biztositasa, és a bitorlasbdl szdrmazé anyagi, erkolcsi és tarsa-
dalmi kdrok elharitdsa. A szellemi alkotasok teriiletén, és
azon belill is az iparjogvédelemben a territoridlis oltalmak
dominancidjanak ellenére az ipar és a gazdasag egyre inkabb
koveteli az extraterritorialis oltalmak és akar jogérvényesitési
eljardsok lehet6ségét. A globalizdcionak és a vilagkereske-
delmet jellemz széles spektrumu piaci jelenlétnek kdszon-
het6en egy taldlmany sorsa jelentdsen fiigg a véllalatok stra-
tégiai dontéseitdl, amelynek része a szellemitulajdon-védelmi
stratégiai is.

47 SZTNH, 2017. pp. 71-72.
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A jogalkotast bizonyos értelemben pontositando, de lege
ferenda javaslatom a fentiek alapjan abban all, hogy minél
inkabb tudjuk a szellemi alkotdsok teriiletét a nemzetkozi
maganjog segitségével unifikdlni, annal inkdbb tamogatjuk
feltalaloinkat és a vildgot eléremozgaté fejlesztések elterjedé-
sét. Egy dolgot soha ne felejtsiink el: a szabadalom id6leges, de
a talalmany 6rok.
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Az atalanyosszegu
és a kényszerito birsag
alkalmazasanak feltételei

2023/1

a tagallami atiilteto intézkedések
bejelentésének hianya miatt inditott
kotelezettségszegési eljarasokban

2023. februar 15-én az Eurdpai Bizottsag — mds tagalla-
mok mellett - Magyarorszaggal szemben két tigyben is'
irdnyelv atiiltetése bejelentésének hianya miatti kotelezettség-
szegés megallapitasa irant nyujtott be keresetet az Europai
Unid Birdsagahoz. Az érintett két iranyelv (az uniés jog meg-
sértését bejelentd személyek védelmérdl* és a megiijuld energia-
forrdsbél eléallitott energia tdmogatdsdrdl szolo irdnyelvek)
kozérdekvédelmi és szakpolitikai jelent6sége, valamint a ko-
telezettségszegési eljardssal érintett tagdllamok nagyobb sza-
ma indokoltta teszi az Eurdpai Unid Birdsaganak az un. non-
notifikdcids kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos
itélkezési gyakorlatanak a legfrissebb esetjog fényében tor-
ténd attekintését, kiilonos tekintettel az ezen eljarasokban
alkalmazhaté pénziigyi szankciok kiszabasanak feltételeire.

* Traser Julianna Sara: Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Nemzet-
kozi és Unids Jogi Kutatdsi Féosztaly, vezetd-hivatali fétanacsos.

1 Az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérél szolé (EU)
2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv atiiltetése bejelentésé-
nek hianya miatt 2022/0093. szamon inditott kotelezettségszegési el-
jarasban benyujtott kereset tigyszdma C-155/23. A megujulé energia-
forrasokbdl elddllitott energia hasznalatinak elémozditdsardl szolo,
2018. december 11-i (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv atiiltetésének bejelentése hidnya miatt 2021/0256. szamon indi-
tott kotelezettségszegési eljarasban benyujtott kereset még nem kertilt
birdsagi iktatdsra. A cikk lezdrasanak datumaig a keresetleveleket nem
tették kozzé a Hivatalos Lapban.

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019.
oktober 23.) az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdél,
HL L 305., 2019.11.26., 17-56. 0. A mddositasokkal egységes szerke-
zetbe foglalt, nem hivatalos véltozat: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02019L1937-20211110 [letolt-
ve: 2023. 03. 29.].

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. de-
cember 11.) a megujuld energiaforrasokbdl el6allitott energia hasznala-
tanak elémozditasardl (atdolgozds), HL L 328., 2018.12.21., 82-209. o.
A médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, nem hivatalos véltozat:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CELEX%3A020
1812001-20220607 [letoltve: 2023. 03. 29.].

1. AKOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK
TIPUSAI

Az Eurépai Uni6é Miikodésérol szolé Szerzddés (a tovab-
biakban: EUMSZ*) 258-260. cikkei (kordbban az Eurdpai Ko-
20sségekrol sz016 Szerz6dés 226-228. cikkei) a kotelezettség-
szegési eljarasok két tipusat kilonboztetik meg: a tartalmi
iigyekben inditott kotelezettségszegési eljdrdsokat, valamint
az dtiiltetés bejelentésének hidnya miatt inditott, Gn. non-
notifikacids kotelezettségszegési eljdrdsokat [260. cikk (3) be-
kezdés]. A tartalmi kotelezettségszegési eljarasok tipikusan
az Eurdpai Bizottsag, kivételes esetben pedig egy tagallam éltal
inditott eljardsok, illetve idetartoznak még a kotelezettség-
szegést megdllapitd birdsagi itéletet koveté masodik kotele-
zettségszegési eljarasok is.” A kotelezettségszegési eljarasok
célja egyfeldl az unids jog egységes alkalmazasanak kikénysze-
ritése a tagallamokban (ldsd tartalmi eljarasok), masfeldl
a jogalkotdsi eljdrdsban elfogadott irdnyelvek® nemzeti jogrend-
be torténd elmaradt atiiltetésének mieldbbi potlasa azokban
az esetekben, amelyekben az étiiltetési hatdridé mar lejart
(lasd non-notifikdcios eljarasok).

A ,Szerzddések 6re” jogkorébol” fakadoan mindkét eljaras-
tipus esetén az Eurdpai Bizottsdg jogosult a kotelezettség-

4 Az Eurdpai Uniorol szolo Szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz010 Szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata HL C 202.,
2016.6.7., 1-388. 0. EUR-Lex - 12016 ME/TXT - HU - EUR-Lex (europa.
eu) [letoltve: 2023. 03. 29.].

5 Az EUMSZ 258-259. cikkei és a 260. cikk (2) bekezdése, tovabba
az Euratom Szerz6dés 106a cikke.

6 Az Eurdpai Bizottsdg altal atruhdzott hatdskorben elfogadott, vagy
végrehajtasi iranyelvek, valamint az Euratom Szerzédés alapjan elfoga-
dott irdnyelvek nem tartoznak ide.

7 Az Eurdpai Uniordl sz6l6 Szerzdés 17. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben: , A Bizottsdg elémozditja az Unid dltaldnos érdekeit, és ennek érdeké-
ben megteszi a megfelel6 kezdeményezéseket. A Bizottsdg gondoskodik
a Szerzdédések, valamint az intézmények dltal a Szerzédések alapjin el-
fogadott intézkedéseknek az alkalmazdsdrdl. Az Eurdpai Unid Birdsdgd-
nak ellendrzése mellett feliigyeli az unids jog alkalmazdsat.”
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szegési eljaras meginditdsdra azzal a kivétellel, hogy az EUMSZ
259. cikke a tagallamok szamdra is lehet6vé teszi, hogy egy ma-
sik tagallam kotelezettségszegése esetén eljarast inditsanak
az Eurdpai Uni6é Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) elétt.
A kezdeményez6 tagallamnak azonban ez esetben is az Eurépai
Bizottsag eljarasat kell kérnie, amely adott esetben a kezdemé-
nyezési jogot a tagallamtol atveheti.

Mindkét tipusu kotelezettségszegési eljaras egy elokészitd
szakaszbdl és adott esetben a birdsagi szakaszbol all. Az eld-
készitd szakasz szintén két részbdl all, a hivatalos felszdlitds,
(melyet egy informalis strukturalt el6készité parbeszéd, az Gn.
EU Pilot eljaras el6zhet meg), és az indokoldssal elldtott véle-
mény szakaszdbdl. Ez utobbi egyuttal a kereseti kérelem alapja
is, azaz a Bizottsag a kereseti kérelmében nem terjeszkedhet
tul a jogsértés indokolassal ellatott véleményben ismertetett
jogalapjain.® Az Eurdpai Bizottsdg mindkét fazisban dltaldban
két honapos hataridét tliz ki a tagallam szamara észrevételei és
érvei bemutatasdra, illetve — idedlis esetben - az atiiltetd intéz-
kedések meghozataldra, vagy a megfelel$ atiiltetés és jogalkal-
mazas biztositasdra. A tagallami valaszadasi hataridd siirg6s,
vagy kiemelt eljardsokban egy hdénapra révidil. A tagallam
valaszanak fiiggvényében az Eurdpai Bizottsig kiegészitd
kérdéseket tehet fel, melyek a tagallam és a Bizottsag kozotti
parbeszéd folyamatos fenntartdsival az eljras jelentds el-
hazoédasat is eredményezhetik (lasd pl. a C-261/18. sz. tigy-
ben’® a masodik kotelezettségszegési eljaras 11 éven at tartott).

Ha a tartalmi kotelezettségszegési eljdrds a kotelezett-
ségszegés megallapitdsaval zarul, ugy ebbdl a tagallamnak
az Eurdpai Uni6 Birdsdga itéletének, és végsd soron az unids
jognak valo megfelelési kotelezettsége szarmazik. A Birdsag
itéletének valé megfelelést a Bizottsig nyomon kéveti, és nem
megfeleld alkalmazas esetén masodik kotelezettségszegési el-
jarast indit. E mdsodik eljdrdsban a kotelezettségszegés Birdsag
altali megallapitdsa esetén az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése
értelmében a Birosag dtaldnydsszeget, vagy kényszeritd birsdgot
szabhat ki a mulaszt6 tagéllamra. Az dtiiltetés bejelentésének
hidnya miatt inditott eljdrds a tagallam pénziigyi marasztalasa-
val zarul(hat), ez esetben nincs szitkség megismételt eljardasra,
mivel a kotelezettségszegés megallapitasara iranyuld kereseté-
ben az Eurdpai Bizottsag egyuttal az emlitett birsagok kiszaba-
sat is kéri.

Amennyiben a tartalmi dtiiltetés hidnyossdgai Uni6-szerte
egyenetlen jogalkalmazast eredményeznek, és ezaltal veszé-
lyeztetik az irdnyelv céljanak megvaldsulasat, illetve, ha
az uniods szinten szabalyozott kérdés érzékenységére és jelen-
tdségére tekintettel a tagallamok vonakoddsa miatt az dtiilte-
tés bejelentésének hidnya tobb tagéllamot érint, az Eurdpai
Bizottsag a kotelezettségszegési eljarasokat és a keresetindi-
tast csoportosan kezelve nagyobb lathatosagot és hangsulyt tud
adni az eljarasnak.

8  Azonban a Bizottsagnak a késébbiekben moddositdsra vagy hatalyon
kiviil helyezésre keriilt unios jogi aktus eredeti szovegén alapuld, de az 4j
rendelkezések dltal is fenntartott kotelezettségszegés megdllapitdsdra
iranyul6 keresete elfogadhato. Lasd C-52/08. Bizottsag kontra Portugélia
(2011. majus 24.), itélet 42. pontja.

9  C-261/18. Eurépai Bizottsdg kontra Irorszdg (2019. november 12.),
Derrybrien szélerdmiipark.
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2. AKOTELEZETTSEGSZEGESI
ELJARASOKBAN KISZABHATO
PENZUGYI SZANKCIOKROL ALTALABAN

Pénziigyi szankciok kiszabasanak lehetdségét az 1992-es
Maastrichti Szerz6dés teremtette meg a tartalmi kotelezettség-
szegési eljdardsokkal Osszefiiggésben, abban az esetben, ha
egy tagallam nem tett eleget a Birdsdg itéletébdl fakado kotele-
zettségeinek (a birsag kiszabasara igy csak a masodik tartalmi
kotelezettségszegési eljarasban keriilhet sor). Az akkor létre-
hozott dtaldnydsszegii és kényszerité birsdg intézményét vette
at a Lisszaboni Szerzddés, amely e korabbi szankcidrendszer
megerdsitése és kiegészitése érdekében vezette be az atiiltetés
bejelentésének hidnya miatt indithatd kotelezettségszegési el-
jarast és e mulasztds pénziigyi szankcioit.

Az dtaldnydsszegii birsdg kiszabasa a jogsértés fenndllasa-
nak id6tartamahoz kapcsolddik, és a méasodik tartalmi kotele-
zettségszegési eljarasokban a Birdsag elsé itéletének meghoza-
talatdl a masodik itélet meghozatalaig, vagy az itéletnek valo
megfelelésig tarto iddszakot veszi alapul. Az tn. non-notifika-
cios kotelezettségszegési eljarasokban az atalanydsszegti birsag
megallapitasa érdekében az iranyelv - tagallam altal elmulasz-
tott — atiiltetési hataridejétol az atiiltetés tényleges idSpontjaig
tart6 iddszakot kell figyelembe venni, amennyiben az atiiltetés
a birdsagi itélethozatal el6tt megtorténik. Mivel e birsdgtipus
célja a multbeli jogsértés szankciondldsa, ezért az akkor is ki-
szabhato, ha a megfelelés, vagy étiiltetés tekintetében fennall6
elmaradasat a tagallam a Birdsag EUMSZ 260. cikk (2) vagy
(3) bekezdése alapjan meghozott itéletének napjaig potolta.
(A Birosag ezzel kapcsolatos itélkezési gyakorlatat lasd alabb.)
A kényszeritd birsag ezzel szemben egy olyan el6remutaté, napi
tételként meghatdrozott pénziigyi szankcié, melyet a tagallam-
nak a Birdsag itélete meghozatalanak napjatol a kotelezettség-
szegés megsziintetésének napjaig kell fizetnie. (A kiszabas
szempontjait, az esetleges degresszivitast, vagy periodikus el-
szamolast 14sd alabb.)

A kotelezettségszegés pénziigyi szankcidjaként az atalany-
Osszegli, és/vagy a kényszerit birsigot a Birdsdg szabja ki,
a birsag kiszabdsdra, tipusdra és Osszegére vonatkozo javaslatot
azonban az Eurépai Bizottsdg teszi meg. A masodik tartalmi
kotelezettségszegési eljarasban [EUMSZ 260. cikk (2) bekez-
dés] a Birésdg széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik a birsag
jellegének és Osszegének megallapitasat illetéen, az un.
non-notifikdciés kotelezettségszegési eljarasokban [EUMSZ
260. cikk (3) bekezdés] azonban kétve van az Eurdpai Bizott-
sag inditvanyahoz, amennyiben a Birdsig a Bizottsdg dltal
meghatdrozott Gsszeget meg nem haladé mértékii dtaldnydsszeg,
vagy kényszerité birsdg fizetésére kotelezheti a tagallamot.

Jollehet az 4tiiltetés bejelentésének hidnya miatt inditott
6nallo kotelezettségszegési eljaras és e tekintetben a tagalla-
mok pénziigyi szankcionalasanak lehetGsége viszonylag uj
jogintézménynek tekinthetd, az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai
Unid Birésdgdnak esetjogdabol adodo kovetkeztetések figyelem-
bevételével kidolgozta a birsdgok kiszabdsdnak médszertandt,'

10 A masodik tartalmi kotelezettségszegési eljarasokban javasolt pénziigyi
szankciok kalkuldlasainak modszertanat az Eurépai Bizottsag mar
1996 6ta kozlemények formajéban teszi kozzé.
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amelyet folyamatosan frissit. A kozlemények célja a Bizottsag
szamitasi modszertana atlathatésaganak, kiszamithatdsaga-
nak és kovetkezetességének biztositasa.

3. AZ ATALANYOSSZEGU
ES A KENYSZERITO BIRSAG
SZAMITASANAK
EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL
ALKALMAZOTT MODSZERTANA

Az Eurdpai Bizottsag 2022 decemberében egységesitett és
frissitett, a kotelezettségszegési eljdrdsokban [EUMSZ 260. cikk
(2) és (3) bekezdés] alkalmazhaté pénziigyi szankciokrél szolo
kozleménye'' értelmében, amely az Eurdpai Unid Birésaganak
itélkezési gyakorlatat veszi alapul, a pénziigyi szankciok ki-
szabasa harom alapveté tényezét vesz figyelembe: (i) a jog-
sértés sulyossdgat; (ii) a jogsértés idétartamat; (iii) és azt a célt,
hogy a pénziigyi szankcid megfelel§ visszatarté erdt jelentsen
a jovébeni jogsértések elkovetésére nézve.

A kényszerité birsdg napi tételének meghatdrozasa
az alabbiak szerint torténik: a napi tétel alapjat képezd
3000 eurés dtaldnytételt meg kell szorozni az 1-20-ig terjedd
stilyossdgi egyiitthatéval és az 1-3-ig terjedd idGtartam-egyiitt-
hatéval. Az igy kapott eredményt pedig meg kell szorozni a tag-
dallam fizetési képességét tiikrozd egyiitthatéval (,,n” egyiitthato),
melynek alapja a tagdllam GDP-jének az unids tagallamok
GDP-atlagahoz viszonyitott aranya és a tagallam népessége."
A fizetési képességet tikr6z6 egyiitthato a Bizottsag kozlemé-
nyének mellékletében talalhatd, ennek mértéke Németorszag
esetében a legnagyobb (6,6), a legkisebb pedig Malta esetében
0,03. Magyarorszag egyiitthatoja 0,35.

Jollehet egy wunids irdnyelv dtiiltetésének elmaraddsdt
a Birosdg mindig siilyosnak értékeli, hiszen az unios jog tényle-
ges érvényesiilése nem volt mindenkor biztositva, és ezaltal
sériilt a jogszer(iség elve, ugyanakkor a silyossdgi egyiitthaté
megallapitdsdhoz a Bizottsag eseti mérlegelés keretében
két konkrét szempontot is figyelembe vesz. Egyfelél az dt nem
iiltetett unids norma fontossdgat, masfel6l a kitelezettségszegés
magdn- és kozérdekekre gyakorolt hatdsdt (azaz, hogy a jog-
sértés milyen hatdssal volt az egyénekre és a gazdasagi szerep-
l6kre)."® Az idétartamra vonatkozé 1-3-ig terjedd egyiitthato

11 Communication from the Commission - Financial sanctions in
infringement proceedings, C(2022) 9973 final, 2022. december 22.
A kozleményt az Euratom Szerzédés 106a cikke vonatkozasdban is alkal-
mazni kell. A kozlemény a korabbi médszertanoktdl abbdl a szempont-
bdl lényegileg eltér, hogy a tagallam tanacsbeli szavazati sulyat (mivel
a sulyozds 2017. 4prilis 1-jét6] megsziint a Tandcsban); majd az e helyett
alkalmazott, a tagallam eurdpai parlamenti képviseli helyei alapjan
alkalmazott stlyozast, mint a tagéllam intézményi stlydra vonatkozo ér-
tékelési szempontot a Bizottsag a Birésag C-51/20. Bizottsag kontra
Gorogorszag tigyben meghozott itélete (2022. januar 20.) nyoman ki-
vezette a pénziigyi szankciok kiszdmitdsabol.

12 Az ,n” egyiitthat6 kiszdmitdsakor a GDP-arany sulyozasa 2, a lakossag-
szam stlyozésa 1. Lasd C(2022) 9973 final kozlemény 3.4. pontja.

13 A C(2022) 9973 final kozlemény 3.2.1.2. pontja tovibbi szempontokat
ad a magan- és kozérdekekre gyakorolt hatas megitéléséhez, pl. a jogsér-
tésnek az Unié miikddésére gyakorolt hatasa, beleértve nemzeti birdsa-
goknak az uniés jog hatékony érvényesitéséhez valo hozzajarulasdnak
képességét; a tagdllam altal elért lehetséges pénziigyi elényok; a kotele-
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kiszamitasdhoz a Bizottsag havi 0,1-et vesz figyelembe az atiil-
tetési hataridd lejartatol vagy az EUMSZ 258. cikk szerint ho-
zott itélet datumatol szamitva.

Az dtaldnyosszegli birsdg kétféle lehet. A Bizottsag vagy
egy fix minimum dtaldnyosszeg alkalmazdsdra tesz javaslatot,
vagy — amennyiben e mddszer alapjan magasabb Osszeg
adodik - egy szdmitott Gsszeget hatdroz meg. Ez utdbbi eset-
ben a szamitds alapja a napi dtaldnytétel, amely 1000 euro.
A Bizottsag ezt szorozza meg a sulyossdgi egyiitthatéval (1-20),
a tagéllamra irdnyadd ,n” egyiitthatoval (lasd fent), vala-
mint a jogsértéssel érintett napok szamdval, ez esetben tehat
a Bizottsag nem az idGtartam-egyiitthatdt alkalmazza. A jog-
sértés kezdénapja ez esetben is az atiiltetési hataridd leteltét
koveté nap, vagy az EUMSZ 258. cikk szerint hozott itélet
datuma.

A fix minimum dtaldnydsszeg nagysaga tagallamonként
valtozik, mivel a referencia-dtaldnydsszeget, amely jelenleg
2800 000 eurd, meg kell szorozni a tagallam GDP-jének az unids
tagallamok GDP-atlagahoz viszonyitott ardnyat és népességét
tikr6z6 ,,n” egyliitthatoval. A tagéllamonként kapott 6sszegek
igy 17 248 000 eurdtdl (Németorszag) 84 000 eurdig (Malta)
valtoznak, Magyarorszag esetében a fix minimum ataldny-
6sszeg 980 000 eurd.

4. AZ ATALANYOSSZEGU
ES KENYSZERITO BIRSAGOK
ALKALMAZASANAK
A BIROSAG ITELKEZESI
GYAKORLATABOL KOVETKEZO
TOVABBI SZEMPONTJAI

Egy tagallam kotelezettségszegésének fenndlldsdt az Eurd-
pai Uni6 Birdsaga az indokolassal ellatott véleményben meg-
hatdrozott hataridd lejartakor fennallé helyzet alapjan itéli
meg, ami igy abban az esetben is lehet6vé teszi a kotelezettség-
szegés vizsgalatat, ha azt a tagallam a birdsagi eljards soran
megszinteti. A kényszeritd birsdg kiszabasa szempontjabdl
a tényallds Birosag altali vizsgdlatanak (azaz az itélet meghoza-
talanak) napjat kell figyelembe venni. Amennyiben az atiilte-
tés teljes, vagy részleges hidnya, illetve az atiiltetés bejelentésé-
nek hidnya ezen idépontban fennall, ugy a kotelezettségszegést
meg kell allapitani és a kényszerit6 birsag kiszabhato.

Az, hogy a Birdsag kényszerit6 birsagot, és/vagy atalany-
Osszegli birsagot szab-e ki, az adott tigy koriilményeitdl figg.
A Birésag EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésére vonatkozé allan-
do itélkezési gyakorlata alapjan a Birdsag jogosult halmazat-
ban kiszabni atalanydsszegt és kényszerité birsagot.™* E tekin-
tetben a szankcidk célja (0sztonzés a kotelezettségszegés
megsziintetésére, illetve a kotelezettségszegés magan- és koz-
érdekekre vonatkozé kovetkezményeinek figyelembevétele),
valamint a meggydzés, a jovébeni jogsértések elkovetésétol
valo visszatartds, vagy a jogsértés megismétlésének megelozése

zettségszegéssel érintett népesség nagysaga; a kitelezettségszegés sziszte-
matikus és strukturalis jellege stb.

14 Lasd pl. C-496/09. Eurépai Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag (2011.
november 17.), itélet 82. pontja, C-842/19. Bizottsdg kontra Belgium
(2020. november 12.), itélet 46. pontja.
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lehetnek dont6 szempontok. A Bir6sag az atalanyosszeg meg-
fizetésére kotelezésnél az eljaras soran a tagdllam dltal taniisi-
tott magatartdst is figyelembe veszi.

Az Eurdpai Unid Birdsaga 2019-ben® értelmezte és alkal-
mazta elészor az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdését, mely alapjan
irdnyelv attltetésének részleges teriileti hidnya miatt napi kény-
szeritd birsagot is kiszabott. A Birdsag itéletében nyomatékosi-
totta, hogy az atiiltetés és kovetkezésképpen az dtiiltetés be-
jelentésének hidnya miatt inditott kotelezettségszegési
eljarasok célja egyrészt a tagallamok hatékony O6sztonzése
az irdnyelvek hatdridében torténd atiiltetésére, masrészt a mu-
laszté tagdllammal szembeni pénziigyi szankcick kiszabdsdanak
felgyorsitdsa és megkonnyitése. Annak ellenére, hogy a tag-
allami bejelentésnek (notifikacidnak) a lojdlis egyiittmiikodés
elvével dsszhangban kell6en egyértelmiinek és pontosnak kell
lennie, ezen eljdrdsnak nem célja az dtiiltetés helyességének
vizsgdlata. A tagallami tajékoztatast kovetéen a Bizottsa-
got terheli annak bizonyitasa, hogy az adott tagallam egy ren-
delkezést nem, vagy nem az egész orszag teriiletére nézve
iltetett at.

A Birésag a Szlovén Koztarsasaggal szemben atiiltetés be-
jelentésének hidnya miatt inditott kotelezettségszegési eljaras-
ban 2021-ben'® dtaldnydsszegii birsdgot szabott ki. Kereseti
kérelmében a Bizottsag mind ataldnyosszegli, mind kénysze-
ritd birsag kiszabasat kérte, ez utdbbit illetden azonban rész-
ben eldllt a keresetérdl, mivel idokozben megtortént az érin-
tett iranyelv teljes 4tiltetése. A Birdsdg itélete értelmében
a Bizottsdgnak nem kell megindokolnia, hogy miért indit-
vanyozza pénziigyi szankcio kiszabdsdt, mivel az a Bizottsag
diszkreciondlis jogkorébe tartozik, amely felett a Birdsag nem
gyakorolhat feliilvizsgalatot. A tagéllamokat megilleté eljarasi
garanciak nem sériilnek, mivel a szankciorol a Birdsag kontra-
diktorius eljarast kovetGen, indokolassal ellatott dontésével
hatdroz."”

A kotelezettségszegés tényével kapcsolatban egy tagallam
érvényesen nem hivatkozhat sem mds tagadllam magatartdsdra,
sem a mas tagallammal szemben inditott eljards esetleges fel-
fiiggesztésére, vagy lezarasara, sem a sajdt megkezdett jogalko-
tdsi eljdrdsdnak — adott esetben el6rehozott parlamenti valasz-
tasok megszervezése miatti — megszakaddsdra. Ez kovetkezik
a Birosdg azon megallapitdsabol, miszerint ,az unids jog
dtiiltetése és teljes érvényesiilésének biztositdsa a tagdllamok
alapvetd kotelezettségének mindsiil” és ,a valamely tagdllamon
beliil alkalmazott gyakorlatok, vagy az ott el6dllé helyzetek
nem igazolhatjik az uniés irdnyelvekbdl adodo kotelezettségek

15 C-543/17. Bizottsag kontra Belgium (2019. julius 8.). Az adott tigyben
a nagy sebességli elektronikus halézatok kiépitési koltségeinek csok-
kentésére iranyuld intézkedésekrdl szl 2014/61/EU iranyelvet a tag-
allamoknak 2016. janudr 1-jéig kellett atiiltetniiik a nemzeti jogukba.
Az atiiltetés hianyossagit a Birdsdg kizrlag Briisszel-f6varos régi6 vo-
natkozasaban allapitotta meg.

16 C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztarsasag (2021. januar 13.).
Az adott tigyben a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6lé 2016/1034 irany-
elvet a tagallamoknak 2017. julius 3-ig kellett atiiltetniiik a nemzeti
jogukba. A Bizottsag 2018. oktober 5-én inditotta meg a birdsagi eljarast,
az iranyelv atiiltetése pedig 2018. december 6-an megtortént, igy a Biro-
sag dltal elrendelt 750 000 eurd dtaldnyosszeg megfizetése a 2017. juli-
us 4-t61 2018. december 6-ig terjedé idészakot fedi le.

17 C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztarsasag (2021. januar 13.), itélet
46-50. pontjai.
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és hatdridGk tiszteletben tartdsinak elmulasztdsdt”® Maso-
dik tartalmi kotelezettségszegési eljardssal Osszefiiggésben
a Bir6sag megallapitotta, hogy a lojalis egytittmiikodés kotele-
zettségébdl kovetkezben a tagdllam — amely alatt a tagdllam
minden szervét, hatosdgat és onkormdnyzatdt is érteni kell - ko-
teles az unids jog megsértésébdl eredd jogellenes kovetkezmé-
nyeket megsziintetni, amely kételezettség a 100%-ban az allami
koézhatalmi szerv ellendrzése ala tartozo jogalany tulajdondban
levé leanyvallalatokra is vonatkozik. A kotelezettségek nem tel-
jesitésének igazoldsa végett a tagallam nem hivatkozhat ki-
fogasként belsé jogrendszerének rendelkezéseire, gyakorlatdra,
vagy helyzetére sem."

Ugyanakkor annak érdekében, hogy a pénziigyi szankciok
megfeleljenek a koriilményeknek és aranyosak is legyenek,
a Birdsag — az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésének [és korab-
ban az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerz6dés 228. cikk
(2) bekezdésének] értelmezésére iranyuld itélkezési gyakorlata
értelmében - elfogadja® a koriilmények jovibeli valtozdsdnak
lehetdségéhez igazodd szankciok kiszabdsdnak lehetdséget.
Teljes mértékben eredményalapii kotelezettség —esetén
(pl. adott levegémindségli zonak szama) a kényszeritd birsag
egy degressziv formula alapjan is kiszamitasra keriilhet, amely
igy figyelembe veheti a tagallamnak a megfelelés érdekében
tett végrehajtasi intézkedéseit és el6rehaladasat. A birsag ko-
rilményeknek valé megfelelését szolgalja az a Birdsag dltal
elfogadott megkozelités® is, miszerint adott esetben a kény-
szeritd birsag hat honapos idészakok alapjdn legyen szdmitan-
dé ugy, hogy a hat honapos idészakra vonatkozo teljes Osszeg
szazalékosan kifejezve, ardnyosan csokkenjen. E megoldas
olyan esetekben lehet alkalmazandd, amelyekben a nyomon
koévetés csak bizonyos id6kozonként lehetséges, vagy csak bi-
zonyos id6kozonként készitett monitoring jelentések alapjan
torténhet.

5. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL
KOVETETT GYAKORLAT
AZ ATULTETES BEJELENTESENEK
HIANYA MIATT INDITOTT
KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK
BIROSAGI SZAKASZABAN

A Birosag legfrissebb itélkezési gyakorlatdbol kovetke-
zGen az Eurdpai Bizottsdg nemcsak az dtiiltetés, vagy az dt-
iiltetés bejelentésének teljes, hanem az dtiiltetés, vagy dtiiltetés
bejelentésének részleges hidnya esetén is meginditja az EUMSZ
260. cikk (3) bekezdése szerinti kotelezettségszegési eljardst.
Részleges dtiiltetést valdsit meg az, ha az étiltetd intézkedések

18 C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztarsasag (2021. januar 13.), itélet
73.,75. és 79. pontjai.

19 C-261/18. Eurdpai Bizottsag kontra Irorszag (2019. november 12.), itélet
89-91. pontjai.

20 Pl C-278/01. Bizottsag kontra Spanyolorszag (2003. november 25.),
C-196/13. Bizottsag kontra Olasz koztarsasag (2014. december 2.).

21 C-533/11. Bizottsag kontra Belgium (2013. oktdber 17.), itélet 73. és
74. pontjai, C-367/14. Bizottsag kontra Olasz koztarsasag (2015. szep-
tember 17.), itélet 108-110. pontjai.
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nem vonatkoznak az egész tagéllam teriiletére.”? Hidnyosnak
mindsiil a bejelentés akkor, ha az nem tartalmazza az irdnyely
egyes részeire vonatkozé Osszes dtiiltetd nemzeti intézkedést,
vagy a bejelentés nem ad kelléen egyértelmii és pontos informd-
ciékat a Bizottsdgnak, mivel ez alapjan a Bizottsag nem kertil
olyan helyzetbe, hogy az dtiiltetés tényét és teljességét értékel-
hesse. Idetartozik az az eset is, amikor a tagallam az iranyelv
egyes cikkeihez nem rendeli hozza kétséget kizdaré modon
az azokat dtiilteté nemzeti intézkedéseket pl. megfelelési tabla-
zat, vagy magyarazo dokumentumok segitségével.

Kiilon emlitést érdemel az a gyakorlat, mely szerint a tag-
allamok egy iranyelvet nem uj, vagy modosito jogszabalyok-
kal, hanem kordbban elfogadott jogszabdlyokra hivatkozdssal
nyilvanitanak dtiiltetettnek. A Bizottsag az irdnyelv elfogadasat
megel6zen elfogadott nemzeti jogszabalyok puszta bejelenté-
sét nem fogadja el dtiiltet intézkedés bejelentéseként. Ameny-
nyiben a tagallam ugy itéli meg, hogy a korabbi jogszabalyok
alkalmazasaval megfelel az adott iranyelvbél fakadd kotele-
zettségeknek, Uigy a Bizottsag ezt az érvet csak abban az eset-
ben fogadja el, ha a tagdllam az atiiltetés bejelentésével egytitt
hivatalos kiadvannyal is igazolja, hogy az érintett jogszabalyok
atiltet6 jogszabalyként — pl. EU-klauzula beiktatasaval - valo
kihirdetése megtortént. 2

A tagéllamok jovébeni jogsértésektdl vald visszatartdsat
szimbolikus Osszegii birsagokkal nyilvanvaléan nem lehet el-
érni. Ezért az Eurdpai Bizottsdg a visszatartd erét erésitendd,
az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan inditott eljarasok-
ban szisztematikusan dtaldnyosszegii és kényszerité birsdg
kiszabdsat is kéri a Birésdgtol.* Az EUMSZ 260. cikk (3) be-
kezdése szerinti eljarasban a Bizottsdgnak a pénziigyi szankcio
inditvdanyozdsat nem, pusztin a szankcio jellegét és dsszegét
kell megindokolnia - az altala elfogadott iranymutatdsok
figyelembevételével. Tekintettel arra, hogy minden irdnyelvet
egyarant at kell tiltetni, igy az atiiltetés elmaraddsa szempont-
jabdl nincs kiilonbség az iranyelvek kozott. Ezen esetekben

22 A C-543/17. Bizottsag kontra Belgium tigyben hozott itélet 36. pontja-
ban foglalt bizottsagi érvelés szerint az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésé-
nek ,kizdrolag az dtiiltetés teljes hidnydnak eseteire valé alkalmazdsa saj-
ndlatos veszéllyel jdarna. [...] a tagdllamok hajlamosak lehetnének arra,
hogy elészor az irdnyelvek margindlis rendelkezéseit iiltessék dt, [...]
Az irdnyelv [ényeges rendelkezéseinek dtiiltetése tehdt - pénziigyi szankcié
kiszabdsdnak veszélye hidnydban - héttérbe szorulna.” A Birdsag indoko-
lsa szerint pedig (54. pont): ,,Ez az értelmezés ugyanis azzal a veszéllyel
jdrna, hogy a tagdllamok a szoban forgé irdnyelv csupdn néhdny rendelke-
zésének dtiiltetését biztositd intézkedéseket, vagy pedig olyan intézkedése-
ket jelentenek be a Bizottsdgnak, amelyeknek nyilvinvaldan nem célja ezen
irdnyelv dtiiltetésének biztositdsa [...].”

23 E gyakorlat alapja a Birsag azon éllasfoglaldsa, miszerint az uniés irdny-
elvek atiiltetésre vonatkozé rendelkezése kifejezetten megkivanja pozitiv
jogi aktus elfogadasat (lasd C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztérsa-
sag ligyben hozott itélet 22. pontja). Az irnyelvek étiiltetd rendelkezésé-
re példaként hozhat6 a 2018/2001 irdnyelv 36. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdése, amely igy rendelkezik: ,, Amikor a tagdllamok el-
fogadijik ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az irdny-
elvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmdval ilyen hivatkozdst
kell flizni. A rendelkezésekben utalni kell arra is, hogy a hatdlyban 1évé
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseknek az ezen irdnyelvvel
hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre valo hivatkozdsait erre az irdnyelvre
torténd hivatkozdsként kell értelmezni. A hivatkozds és a megfogalmazds
médjdt a tagdllamok hatdrozzdk meg.”

24 Az Eurépai Bizottsag egyébként ezt a gyakorlatot kéveti az EUMSZ
260. cikk (2) bekezdése alapjan inditott masodik tartalmi kételezettség-
szegési eljardsok Birdsag elé utaldsa soran is.
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a Bizottsag a stlyossagi egyiitthatdt ezért egységesen 10-ben
hatdrozta meg. Ez az egyiitthatd részleges dtiiltetés esetén
az atalanyosszegli és a kényszerité birsag szamitasakor csok-
kenhet, de nem kizdrt a magdn- és kozérdekekre gyakorolt hatds
ezen feliili figyelembevétele sem.

A Bizottsag a keresetét akkor sem vonja vissza, ha a tag-
dllam a kotelezettségszegést a birésdgi eljdrds folyamdn meg-
sziinteti, azaz a Birdsag itéletének valo megfelelést biztositja,
vagy az atiiltetést és az atiilteté intézkedések bejelentését el-
végzi. Ez esetben a Bizottsag ugyanis csak az el6re mutaté kény-
szeritd birsdgra vonatkozé kérelmétél dll el, de a jogsértés kordb-
bi tartos fenndlldsdt szankcionadlo dtalanyosszegii birsdgtol nem.
A visszatartd eré novelése érdekében az Eurdpai Bizottsag
az irdnyelvek atiiltetését és/vagy bejelentését elmulasztd tag-
allamokkal szemben - bels6 szabalyai alapjan - 12 hénapon
beliil keresetet nytijt be az Eurépai Unié Birésdgdhoz.

6. A MAGYARORSZAGGAL SZEMBEN
ATULTETES BEJELENTESENEK HIANYA
MIATT INDITOTT
KET UJ KOTELEZETTSEGSZEGESI
ELJARASROL

Az Eurépai Parlament és Tandcs unids jog megsértését be-
jelentd személyek védelmérdl szolo 2019/1937-es irdnyelve olyan
személyek szamara kivan védelmet nydjtani, akik akar
a magan-, akar az allami szektorbeli munkavégzésiikkel 6ssze-
tuggésben tudomasukra jutott, a kulcsfontossdgii szakpolitikai
teriiletek (pl. kozbeszerzés, pénziigyi szolgaltatasok, pénz-
mosas, termékbiztonsag, kozlekedésbiztonsag, kornyezet-
védelem, hulladékgazdalkodas, versenyjogi és allami tdmoga-
tasokra vonatkozd szabalyok stb.) unids joganyagaval
kapcsolatos jogsértéseket, vagy visszaélésszer(i gyakorlatokat
jelentenek be — akar a munkaviszonyuk megsztinését kove-
t6en is. Az irdnyelv értelmében a legalabb 50 munkavallalot
foglalkoztaté vallalatoknak hatékony bejelentési, és a titok-
tartast garantalo belsd; a nemzeti hatdsagok pedig a bizalmas
bejelentést lehet6vé tevé kiilsé bejelentési csatornakat kell
létrehozniuk nyomon kévetési eljarasok és hataridok beépité-
sével. A tagallamoknak ezen feliil minden sziikséges intézke-
dést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a bejelentd
személy elleni megtorlast megakadalyozzak. A tagallamok-
nak az iranyelvet 2021. december 17-ig kellett atiiltetnitik
a nemzeti jogukba. A bejelentett atiiltetd intézkedések vizsga-
lata, illetve az elmaradt notifikdciok nyoman a Bizottsdg mdr
2022 janudrjdban 24 tagdllammal szemben inditott kotelezett-
ségszegési eljardst hivatalos felszolitds megkiildésével, melyet
2022 juliusdban és szeptemberében indokolassal ellatott véle-
mény megkiildésével 19 tagillam esetében folytatott. 2023.
februdr 15-i dontésével nyolc tagdllamot, Csehorszdgot, Eszt-
orszdgot, Lengyelorszdgot, Luxemburgot, Németorszdgot,
Olaszorszdgot, Spanyolorszdgot és Magyarorszdgot utalt Biro-
sdg elé. Az elérhetd 4tiiltetési adatok alapjén Esztorszég,
Lengyelorszag, Luxemburg és Németorszag nem jelentett be
atiiltet6 intézkedéseket, a tovabbi négy tagallam - koztiik ha-
zank - pedig a Bizottsag értékelése szerint vélhetGen csak rész-
leges atiiltetést valdsitott meg.
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A szektort szabalyozo korabbi irdnyelveket hatdlyon kiviil
helyezé és atdolgozd, az Eurdpai Parlament és a Tandcs meg-
ujuld energiaforrdsbol elédllitott energia tdmogatdsdrdl szolo
2018/2001-es irdnyelve unids szinten elészor szabalyozza
a megujulo energia termel§ dltali felhasznalasat, egyuttal ki-
alakitja a meguajuld energia villamos energia, fiités-htités, és
kozlekedési teriileten torténd felhasznalasanak kozos szabaly-
rendszerét. Az iranyelv 2030-ra unids szintii célt is meghata-
roz a megujuld energia energiamixben képviselt részaranydra
nézve. Az iranyelv a megtjulé energiaforrasbdl szarmazo
projektek vonatkozasaban tobbek kozott a kozigazgatasi el-
jarasok egyszertisitését is tartalmazza, és a fogyasztok szamara
is lehet6vé teszi sajat megujuld energia eléallitasat. Az irany-
elvet a tagallamoknak 2021. jinius 30-ig kellett attltetnitik
a nemzeti jogukba: az elérhetd dtiiltetési adatok alapjan
a 2018/2001-es iranyelvre vonatkozoéan minden tagillam
jelentett be atiilteté jogszabalyokat. Az atiiltetési hataridé
leteltét kovetSen a Bizottsag egy honapon beliil, mar 2021. ja-
lius 23-an meginditotta az atiiltetés hidnya miatti kotelezett-
ségszegési eljarasokat. 2022 majusdban kilenc tagallam sza-
mara kiildott indokolassal ellatott véleményt, mely tagallamok
koziil Horvatorszagot, Magyarorszagot és Portugaliat 2023.
februdr 15-én Birdsag elé utalta. Tekintettel arra, hogy ugyan-
ezzel a datummal tovabbi két tagallam (Lengyelorszag és Lett-
orszag) is indokolassal ellatott véleményt kapott, tovabba, mi-
vel el6fordulhat, hogy az indokoldssal ellatott vélemény
szakaszaban tart6 eljarasok nem mindegyike keriilt lezarasra,
igy nem kizart, hogy a 2018/2001-es iranyelv atiiltetése be-
jelentésének hidnya miatt tovabbi tagallamokkal szemben is
birdsagi eljaras meginditdsara keriil sor.

7. KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag mindkét 4tiiltetés bejelentésének hianya
miatt kotelezettségszegési eljarassal érintett iranyelv kapcsan
jelentett be atiilteté intézkedéseket, igy a kotelezettségszegés
prima facie részleges jellegii. Fontos hangsulyozni, hogy ezek
a kotelezettségszegési eljdrdsok nem az dtiiltetés tartalmi meg-
felelbségét érintik (mivel erre killon eljaras keretében keriilhet
sor), ezen esetekben a Birdsag pusztan az tiiltetés megtortén-
tének tényét, teljességét és a bejelentés pontossagat vizsgalja
meg a Bizottsdg inditvanya alapjan. A bejelentés megtorténtét
kovetéen a bizonyitdsi teher azonban a Bizottsdgot terheli
az atiltetés részlegességének alatdmasztasara. A Birdsag itél-

FONTLS TURIS

TANULMANY ® Europai és nemzetkozi jog

kezési gyakorlatabol kovetkez6en ugyanakkor mdr az dtiiltetés
részleges elmaraddsa is kitelezettségszegést valdsit meg, e tény
fennallasat pedig a Birdsag az indokoldssal ellatott vélemény-
ben tliz6tt hataridé lejartanak idépontjara vonatkozoan vizs-
galja meg.

Amennyiben feltételezziik, hogy a Birésig megallapitja
ezen irdnyelvek atiiltetésének akar teljes, akar részleges hianyat,
ugy Magyarorszagnak dtaldnydsszegiti birsdg kiszabdsdra min-
denképpen szamitania kell, még ha az atiiltetés hidnyossagait
a birdsagi eljaras soran orvosolja is. A fix minimum atalany-
Osszegli birsag Magyarorszag esetében 980 000 eurd, amennyi-
ben a szamitott 6sszeg ennél nem eredményez magasabb birsa-
got. A szamitas tekintetében itt jelentGsége lehet annak, hogy
a Bizottsdg milyen stlytinak értékeli a jogsértést, mert — bar mint
azt fent lathattuk, az iranyelvek 4tiiltetésének elmaraddsat
a Bir6sdg mindig stlyosnak itéli, ugyanakkor egyfelél a kitele-
zettségszegés magdan- és kozérdekekre gyakorolt hatdsdt is figye-
lembe veheti, masteldl pedig in concreto a késedelmes 4tiiltetés
- adott esetben csekély - gyakorlati hatdsait is értékelheti.?®
A Bizottsag hozzaallasa szempontjabol azonban indikativ egy-
részt az eljarasok gyors meginditdsa és rovid idén beliili Bird-
sag elé utaldsa, masrészt az a tény az unids jog megsértését be-
jelent6  személyek védelmérdl szolé irdnyelvet a Bizottsdg
a nyolc tagallammal szemben inditott birdsagi eljards megindi-
tasakor kiemelt jelentdségiinek itélte.*

A Birdsag a Bizottsag pénziigyi szankcid kiszabasara tett
inditvanydhoz annyiban kétve van, hogy a Bizottsdg altal
meghatarozott 9sszeget meg nem haladé mértékd 4talany-
Osszegli, vagy kényszeritd birsagot szabhat ki. A Birdsig
a mésodik kotelezettségszegési eljarasok kapcsan [EUMSZ
260. cikk (2) bekezdése] kialakitott allando itélkezési gya-
korlata szerint jogosult e két birsdgtipust halmazatban ki-
szabni. Amennyiben a jogsértés a birosagi itélet meghozata-
laig fennall, Ggy a kényszerit6 birsag kiszabasanak feltételei
fenndllnak. Ez esetben tehat nem zdrhaté ki az dtaldny-
dOsszegii birsag mellett kényszerité birsdg kiszabdsa sem, jol-
lehet erre eddig az dtiiltetés bejelentésének hidnya miatt indi-
tott kotelezettségszegési eljdrdsokban nem wvolt gyakorlat.
Ugyanakkor a Bizottsag ilyen tipusu tigyekben szisztema-
tikusan mindkét birsag kiszabdsara inditvanyt tesz. A Bizott-
sag hozzaallasa tehat e tekintetben is meghatarozé lehet,
amennyiben keresetét valamely birsagtipusra nézve az el-
jards sordn nem vonja vissza.

25 (C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztdrsasag (2021. janudr 13.), itélet
76. és 80. pontjai.

26 Lasd 2023.februdr 15-i sajtokézlemény https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/EN/IP_23_703 [letoltve: 2023. 03. 29.].



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_703
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_703

JOGERTELMEZES

2023/1

Jogértelmezés*

SZEMELVENY A POLGARI JOG
TERULETEROL

A NONPROFIT GAZDASAGI TARSASAG FORPROFIT
GAZDASAGI TARSASAGGA TORTENO
ATALAKULASANAK VIZSGALATA

Jogalkalmazdi megkeresés kapcsan az a jogértelmezési
kérdés merilt fel, hogy a nonprofit gazdasagi tarsasag non-
profit jellegének megvaltoztatasaval atalakulhat-e forprofit
gazdasagi tarsasagga.

A Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény
(a tovabbiakban: Ptk.) nem tartalmaz szabalyokat a nonprofit
gazdasagi tarsasagok tekintetében, igy a kérdés megitélése so-
ran els6dlegesen a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrdl
és a végelszamoldsrdl szol6 2006. évi V. térvény (a tovabbiak-
ban: Ctv.) rendelkezéseit kell figyelembe venni.

A Ctv. 9/E § (2) és (3) bekezdése a kovetkezbket rogziti:

»(2) Az a gazdasdgi tdrsasdg mindsiil nonprofit gazdasdgi
tdrsasdgnak és cégnevében az a gazdasdgi tdrsasdg tiintetheti
fel a nonprofit jelleget, amelynek Iétesité okirata tartalmazza,
hogy a gazdasdgi tdrsasdg tevékenységébil szdrmazoé nyere-
ség a tagok kozott nem oszthato fel, hanem az a gazdasdgi
tdrsasdg vagyondt gyarapitja.

(3) Nonprofit gazdasdgi tdrsasdag barmely tdrsasdgi formd-
ban alapithaté és miikodtethetd. Nonprofit gazdasdgi tdrsasdg
létrejohet ugy is, hogy a cégnyilvintartisba bejegyzett gazda-
sdgi tdrsasdg legf6bb szerve elhatdrozza a nonprofit gazdasdgi
tarsasdgként valé tovabbmiikodést.”

A Ctv. 57/A. §-a szerint tovabba a ,, [n]onprofit gazdasagi
tarsasdg mds tdrsasdgi formdba csak nonprofit jellegének
megtartdsdval alakulhat dt, csak nonprofit gazdasdgi tdarsa-
sdggal egyesiilhet, illetve csak nonprofit gazdasdgi tarsasdgok-
kd valhat szét”.

A Ctv. 9/F. § (2) bekezdése értelmében tehat a nonprofit
gazdasagi tarsasag létrejottét kovetden tilos a tevékenységébdl
szarmazd nyereség tagok kozti felosztasa, fiiggetlenil attol,
hogy a nonprofit jelleg a gazdasagi tarsasag alapitasaval vagy
cégnyilvantartasba mar bejegyzett gazdasagi tarsasag legfébb
szervének elhatdrozasa atjan jott 1étre. A nyereség tagok kozti
felosztasanak tilalma kiterjed a tarsasag minden létszakasza-
ra, a Ctv. 57/A. §-a értelmében még a jogutodlassal torténd

* Azlgazsagiigyi Minisztérium allisfoglalésai, jogértelmezései az Alkotmany-
birdsag 60/1992. (XI. 17.) AB hatdrozata értelmében kizardlag szakmai tajé-
koztatds érdekében késziiltek, azoknak birdsagra vagy mas hatosagra nézve
nincs kotelezo ereje.

megszlinésére is: nonprofit jelleget a jogutddlassal torténd
megszlinés (atalakulds, egyesiilés, szétvalas) esetén is fenn kell
tartani.

A vizsgalt esetben a Ctv. fent idézett rendelkezésében irt
atalakulas a Ptk. 3:39. § (1) bekezdése és 3:89. § (1) bekez-
dése alapjan a gazdasagi tarsasag formajanak megvaltozasat
jelenti. A Ctv. 57/A. $-aban foglaltakbol kovetkezden az at-
alakulds csak a nonprofit jelleg megtartasaval torténhet,
a nonprofit gazdasagi tarsasag barmely, a Ptk. 3:89. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott tarsasdgi formava alakulhat at,
azonban kizdrt, hogy az atalakuldssal 1étrejové jogi személy
forprofit jellegti legyen. Ugyanez érvényes a beolvadas utjan
torténd egyestilésére is: a nonprofit gazdasagi tarsasag bar-
mely, a Ptk. 3:89. § (1) bekezdésében meghatarozott, non-
profit formdban miikodé gazdasagi térsasaggal egyesiilhet.
Szétvalas esetén a jogutddok is csak nonprofit gazdasagi tar-
sasagok lehetnek.

A Ctv. ugyan nem tartalmaz kifejezett tilté rendelkezést
a gazdasagi tarsasdg mukodése alatti, a nonprofit jellegnek
forprofitra valtoztatasat illetéen, azonban a fentiekbdl kovet-
kezik: nincs lehet6ség arra, hogy a nonprofitként miikodé
gazdasagi tarsasag a nonprofit jellegének a tarsasagi szerz6dés
modositasaval megsziintetése mellett a forprofit jelleggel tor-
téné tovabbmiikodésérol dontson. Ezaltal ugyanis a nonprofit
gazdasagi tarsasagként folytatott tevékenysége soran keletke-
zett, és a nonprofit célra még fel nem hasznalt nyeresége a ta-
gok kozott feloszthatéva valna, és nem a gazdasagi tarsasag
vagyonat gyarapitana, ami ellentétes a Ctv. 9/F. § (2) bekez-
désében foglalt kovetelményekkel. Ha a nonprofit jelleg
forprofitra valtoztatésa lehetséges lenne, a gazdasagi tarsasag
a miikodése alatt akdr tobbszor is cserélhetné nonprofit-
forprofit jellegét, és — tekintettel arra, hogy a nonprofit jelleg-
hez szamos, mas jogszabalyban biztositott kedvezmény kap-
csolédik - az nem kivant, a joggal valé visszaélés tilalma
elvének megsértését jelentd gyakorlat kialakuldsahoz is vezet-
hetne.

A nonprofit gazdasagi tarsasag tehdt e jellege létrejottét
koévetben teljes miikodése alatt és jogutodlassal torténd meg-
szlinése esetén is koteles megtartani a nonprofit jellegét (a nye-
reség tagok kozotti felosztasanak tilalmat és a nyereség a tar-
sasdg vagyonanak novelésére forditasat), ezért nonprofit
jellegtivé valasat kovetéen nem donthet forprofit jellegt gaz-
dasagi tarsasagként tovabbmiikodésérél, forprofit jellegl
gazdasagi tarsasagga atalakuldsarol, forprofit jellegti gazdasagi
tarsasaggal torténd egyesiilésérél vagy ilyen tarsasagga valo
szétvalasardl sem.
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SZEMELVENY A KOZIGAZGATASI JOG
TERULETEROL

A JOHISZEMUEN SZERZETT

ES GYAKOROLT JOGOK VEDELME

MINT A JOGSERTO DONTES

SAJAT HATASKORBEN TORTENO MODOSITASANAK,
ILLETVE VISSZAVONASANAK EGYIK KORLATJA

Az Igazsigiigyi Minisztérium éltal iizemeltetett Akr.-
Helpdesk! feliiletre nagyszamu - tdjékoztatast kérd — jogértel-
mezési kérdés érkezik. A feliilet célja az dltalanos kozigazgata-
si rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvénnyel (a tovabbiakban:
Akr.) és a kdzigazgatasi perrendtartésrol sz6l6 2017. évi 1. tor-
vénnyel kapcsolatosan felmeriilt konkrét kérdések megvala-
szoldsa, és ezzel egy altalanosabb tudasbazis — quasi GYIK -
kozreadasa, kereshet6 formaban az tigyfelek szamara.

Erre a feliiletre érkezett — tobbek kozott — egy olyan kérdés
is, melyben a megkeresé a jogsérté dontés sajat hataskorben
torténd visszavondsa vagy modositdsa esetén sziikséges értel-
mezésre keresett valaszt a johiszemtien szerzett és gyakorolt
jogok védelmét illet6en. Mit és mikor kell bizonyitania a hato-
sagnak e tekintetben?

Az Akr. 120. §-dban’ foglaltakkal osszefiiggésben hang-
stilyozando, hogy a véglegesség védelme érdekében szigoru
szervi (kizarolag a sajat dontése kapcsan van ra lehetdsége
a hatosagnak), iddbeli (az alapdontés kozlését kovets egy éven
beliil és egy izben van helye) és tartalmi (jogszabalysérté don-
tés tekintetében van helye) korlatok mellett keriilhet sor
a dontés mddositasara vagy visszavonasara. Egyfajta korlato-
zast jelent, hogy nem lehet mddositani, illetve visszavonni
az alapdontést, ha az johiszemtien szerzett és gyakorolt jogot
sértene.

A johiszemtien szerzett és gyakorolt jogvédelem fennalla-
sahoz a kifejezés minden elemének teljesiilnie kell, tekintettel
arra, hogy amint azt az ,,és” kot6szo is mutatja, konjunktiv fo-
galmi elemekrél van szo.

A jOhiszemiiség kovetelményét az Akr. mint alapelvet
rogziti. Az Akr. 6. § (1) bekezdése szerint az eljards vala-
mennyi résztvevéje koteles johiszemiien eljarni, valamint
a tobbi résztvevivel egyiittmiikodni. Ezzel egyidejlileg
az Akr. 6. § (2) bekezdése’ meghatdrozza, hogy mely maga-
tartdsok nem johiszemtek, azaz melyek mindsiilnek rossz-
hiszemtinek. Emellett a bir6i gyakorlat tovabbi rosszhiszemi
magatartasokat rogzit. Példanak okaért, nem lehet johiszem

https://akr.kormany.hu
Akr. 120. § (1) Ha a hatéség megéllapitja, hogy a masodfoku hatdsig,
a feltigyeleti szerv vagy a kozigazgatasi bir6sag altal el nem biralt dontése
jogszabalyt sért, a dontését annak kozlésétol — a kozigazgatasi szabaly-
szegések szankcidirdl szolo 2017. évi CXXV. torvény 5/A. §-aba iitkozo
esetben a bintetSiigyben hozott hatdrozat kozlésétél - szamitott
egy éven beliil, legfeljebb egy izben modositja vagy visszavonja.
(2) Torvény vagy korméanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban a don-
tést a hatdsagi igazolvanyba és bizonyitvanyba felvett téves bejegyzés ki-
vételével nem lehet mddositani vagy visszavonni, ha az johiszemtien
szerzett és gyakorolt jogot sértene.
3 Akr 6. § (2) Senkinek a magatartdsa nem irdnyulhat a hatéség megté-
vesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késlel-
tetésére.
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az, aki jogellenes tevékenységérdl tud (v6. Legfelsébb Bi-
rosag Kfv.28.207/1996/5.). Nem johiszemi(i az az tigyfél
sem, aki nem ugy jart el, ahogyan az az adott koriilmé-
nyek kozott elvarhatd lett volna (v6. Legfelsébb Birdsag
Kfv.35.286/2011/6.), illetve az az tigyfél sem johiszemd, aki
a hatésagot szandékosan megtéveszti (vo. Legfels6bb Birdsag
Kf.11.39.834/2001/8.).

Mindenképpen hangsulyozni sziikséges, hogy a johisze-
miiségnek a dontés el6tt és annak meghozatalakor is fenn kell
allnia. Az is hangsulyozandd, hogy az tigyfél és az eljards egyéb
résztvevéje johiszemuségét az eljarasban vélelmezni kell, vala-
mint a rosszhiszemtiséget minden esetben a hatdsagnak kell
bizonyitania [vé. Akr. 6. § (3) bekezdése].

Hangsulyozand6 az is, hogy a johiszemtien szerzett és
gyakorolt jog védelme kizardlag a jogot megallapité hata-
rozatokhoz fliz6dik, tekintettel arra, hogy ha az tigyfél a médo-
sitott, illetve visszavont hatdrozattal semmiféle jogot nem
szerzett, a johiszem jogszerzés kérdése fel sem meriilhet.

Sziikséges tovabba leszogezni azt is, hogy azon dontések
tekintetében, amelyek még nem viltak véglegessé, fogalmilag
nem érvényesiil a johiszemten szerzett és gyakorolt jogok
védelme, mivel a véglegesség hianyaban a jogszerzés sem élla-
pithaté meg. Ennek megfeleléen az Akr. 120. § (2) bekezdése
szerinti védelem kizardlag a végleges hatarozaton alapulo,
azaz a mar ,megszerzett’ joggal kapcsolatban vehetd figye-
lembe.

Fontos tovabbad az a tényezd is, hogy a johiszemtien szer-
zett jogot az ligyfél mar gyakorolta. Példdnak okdért a Kuria
Kfv.I1.37.281/2021/7. szamu dontésének alapul fekvé tigyében
megallapitasra keriilt, hogy a johiszemten szerzett és gyako-
rolt jogok nem képezték volna akadalyat a jaradék jovore
nézve torténd megsziintetésének, hiszen a jovébeni jaradékok
tekintetében ugyan jogot szerzett az tigyfél, de azokat még
nem gyakorolta.

A modosité dontéssel, illetve a dontés visszavondsaval
az eredeti dontés véglegességét sajat hataskorben, jogszabaly-
sértés orvosldsanak okan, hivatalbol tori at a hatosag. Jogsértd
dontés gyantja esetén az egyedi eset részletes vizsgalataval
— az eset Osszes relevans kortilményét egyarant mérlegelve —
kell a hatésagnak dontenie a tekintetben, hogy a johiszemtien
szerzett és gyakorolt jog védelme képezi, vagy képezheti-e
valds akadalyat hatdrozata modositdsanak vagy visszavonasa-
nak. A bizonyitas sordn - a szabad bizonyitas elvének meg-
feleléen - a hatdsag szabadon valasztja meg az alkalmazandé
bizonyitasi eszkozt, tovabba a bizonyitékokat egyenként és
Osszességlikben szabad meggy6z6dése szerint értékeli
[v6. Akr. 62. § (4) bekezdése].

Az Akr. 120. § (2) bekezdésében foglaltak elemzésekor ki-
emelked6 jelentdséggel bir az is, hogy a johiszemtien szerzett
és gyakorolt jogok sérelmének tilalma kizdrélag ugyanazon
tigyben, az alapdontés mdodositasanak, illetve visszavonasanak
esetére sz0l, azaz fontos szempont az un. tigyazonossag kér-
dése, amely személyi, targyi és ténybeli azonossagot is jelent.
Az tigyazonossagra tekintettel az alapdontés hivatalbdl tor-
ténd feliilvizsgalata soran hozott dontés egységesen kezelendd
az alapdontéssel, ezeket nem lehet egymastdl elkiilonitve érté-
kelni, mivel mindkét déntés azonos életviszonyokra vonatko-
zik, azonos jogviszonyokat kivan rendezni.
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Ebbdl kovetkezik az is, hogy a johiszemiiség kérdésében
alapvetéen mar az alapdontés meghozatalakor dont az eljaro
hatosag, amikor is vagy vélelmezi a johiszemtiséget, vagy bizo-
nyitja a rosszhiszemiiséget.

Kiilon hangsulyozandd, hogy nem értékelhetd e korben
a hatdsag azon eljarasa, amellyel az alapdontés meghozata-
lat kovetSen eltelt iddszakban a dontés lényeges kortilmé-
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nyeiben bekovetkezett lényeges valtozasokra tekintettel hoz
barmilyen 4j doéntést (igy példaul korabban engedélyezett
tevékenység folytatdsat ex nunc hatallyal megtiltja), mert
ez nem modositdsa, illetve visszavonasa lesz az alapdontés-
nek, hanem ebben az esetben egy 4j tényalldson — megvalto-
zott ténybeli vagy jogi helyzeten - alapulé Gjabb dontés
sziletik.

*#+x Az Igazsagligyi Minisztérium allasfoglalasai, jogértelmezései
az Alkotmanybirdsag 60/1992. (XI. 17.) AB hatdrozata értelmében kizarolag szakmai téjékoztatas érdekében késziiltek,
azoknak birdsagra vagy mas hatdsagra nézve nincs kotelezé ereje.  * * *
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Konferencia-osszefoglalo

Lindt Roland*

Beszamold a ,,Btk. 10 éve - Eurdpai

KONFERENCIA-OSSZEFOGLALO

kihivasok, kozép-europai valaszok a 21. szazad
biliniigyi tudomanyaban” cimi konferenciarol

(2022. november 8-9.)

2022. november 8. és 9. napjan keriilt sor a negyedik ma-
gyar biintetd torvénykonyv, a Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6
2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) megsziiletésének
10. évforduldja alkalméabol a ,,Btk. 10 éve — Eurdpai kihivasok,
kozép-eurdpai valaszok a 21. szdzad blintigyi tudomanyéaban”
cim{ konferencidra.

A Kuria és a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet ko-
z0s rendezésében, a Miskolci Jogi Kar szakmai tdmogatésaval
megvaldsult rendezvény déleldtti programjat Prof. Szildgyi Ja-
nos Ede, a Madl Intézet vezetéje moderalta. Nyitobeszédében
Varga Judit igazsagiigyi miniszter megemlékezett hazank els6
biintet6torvényérdl, a Csemegi-kodexrdl, kiemelve a ma hata-
lyos Btk. megsziiletésének okait és jelentGségét, prioritdsait és
erényeit, melyeknek koszonhet6en a blinozés jelent6sen visz-
szaszorult hazankban. Felsorolta a kddex elsé 10 évének mér-
foldkoveit jelentd eseményeket, melyek jelentésen hozzajarul-
tak a magyar biintet6 anyagi jog fejlédéséhez, 6sszhangban
az eurdpai unids tendencidkkal.

A tarsszervezd Kuria képviseletében Prof. Patyi Andrds el-
nokhelyettes koszontotte a résztvevoket, kiemelve a Madl Fe-
renc Osszehasonlit6 Jogi Intézet és a Miskolci Egyetem ki-
emelkedd szerepét a rendezvény életre hivasdban. Megosztot-
ta gondolatait a napjaink tarsadalmi valtozasai dltal generalt
kihivasokrol, melyekre a Biinteté Torvénykonyv hivatott
reagalni - lathatéan sikeresen.

Az tnnepélyes megnyitd utan Pintér Sdndor beliigymi-
niszter idézte fel a kezdeteket: az 0j torvény megsziiletése el6tt
évi tobb mint 600 000 deliktum kertilt elkovetésre hazankban,
ezért a 2010-ben hatalomra keriilt kormanynak prioritasa volt
a biintetéjog megreformalasa. Természetesen mas prevencios
eszkozok is szerepet jatszottak a btindzés csokkentésében,
a kozbiztonsag megerdsitésében, igy a Btk. mellett a szabdly-
sértési jog, a biintetd eljarasjog és a biintetés-végrehajtasi jog
reformja is megvalosult. A Btk. kapcsan az el6ado felhivta a fi-

*  Lindt Roland: M4dl Ferenc Osszehasonlit Jogi Intézet, Kézjogi Kutatasi
Féosztaly, kutato.

gyelmet a szankcidrendszer bévitésének esszencialis mivoltara
és gyakorlati haszndra, valamint a biintetéskiszabasban a k-
zépmérték elvének torvényi szintre emelésére. A Kiilonds
Résszel Osszefiiggésben olyan tGjdonsagokat nevesitett, mint
a gyogyszerhamisitds, a pénzmosds vagy a szexualis er8szak
ma hatalyos meghatarozasa, az emberkereskedelem és kény-
szermunka koncepcidinak egy tényallasban egyesitése. A jelen
és a jovo kihivasai kozott megemlitette az illegalis migraciot és
az embercsempészetet, valamint a kiberbtinézést.

Prof. Polt Péter legf6bb tigyész el6addsat a biintet6jog és
a blintet6torvény céljainak, igy kiillonosen a blinozés csokken-
tésének, a kozbiztonsdg és a kozrend védelmének, valamint
az aldozatvédelemnek az attekintésével kezdte, szamba véve
az ezek megvaldsulasit eredményez8 megolddsokat. Igy a Btk.
legfontosabb ujdonsagai kozott kiemelte a biintethetdségi kor-
hatar 12 évre torténd leszallitdsat bizonyos tényallasokkal kap-
csolatban, a szitudcids jogos védelmi helyzet torvénybe iktata-
sat, valamint a visszaes6k tekintetében a szankcionalas
szigoritasat, és kitért ezek gyakorlati jelent8ségére is. Az aldo-
zatvédelem fokozott megjelenését demonstralandé a szexudlis
biincselekmények rendszerének atalakitasardl, a gyermekek-
kel szemben elkovetett deliktumok elemeinek Gjragondolasa-
rdl, és a védekezésre idés koruknal vagy fogyatékossaguknal
fogva képtelen személyek védelmérdl is beszélt. A megujult
tényallasok koziil kiemelte a koltségvetési csalds, a pénzmosas
és az embercsempészet szignifikdns valtozasait. A jov6 kihiva-
sai koziil felhivta a figyelmet az 4j tipust 6nvezetd jarmiivek
elterjedésébol kovetkezd problémakra, a kriptovalutdk koriili
vitdk jogi megitélésére, a mesterséges intelligencia fejlédésével
kapcsolatos ujonnan felmeriild felel6sségi kérdésekre és a gaz-
dasagi btin6zés 1j formaira.

Prof. Czine Agnes alkotmanybiré, az Alkotmanybirésag
gyakorlatat 4ttekintve elemezte az altala legfontosabbnak itélt,
biintetdjogi targyu hatarozatokat. Az elséként bemutatott
tigyben mulasztdssal megvaldsuld alaptorvénysértést allapi-
tottak meg, a mindsitett adattal vald visszaélés azota kivezetett
egyik rendelkezését érintden. A szexualis erdszakkal osszefiig-
gésben hozott 2/2016. BJE hatdrozat alkotmanyossagi vizsga-
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latdnak eredményeként a hatarozat megsemmisitésére keriilt
sor, szellemisége azonban tovabb él a 2022 februarjaban ha-
talyba lépett torvénymodositasban, mely a pedofil biinelkove-
t6kkel szembeni szigortbb fellépést tette lehetévé. A harma-
dik prezentalt hatarozat kozéppontjdban a kabitdszer torvényi
fogalmanak vizsgdlata allt. Az Alkotmanybirdsag hangsulyoz-
ta, hogy a kabitdszerek korének meghatdrozasa teljes mérték-
ben, az dllami biintetdpolitika részeként, a térvényhozo hatas-
korébe tartozé kérdés. Az utolsé kiemelt iigy alapjat
a biintethet6ségi korhatar kérdésével kapcsolatos jogeset szol-
galtatta. Az igazsagiigyi elmeorvos-szakértd inditvanya sze-
rint egy 13 éves gyermek belatasi képessége emberolés tekinte-
tében nem allhat fent. A dilemma alapja, hogy a belatasi
képesség torvényi szinten nem definialt fogalom. Az Alkot-
manybirdsag az alaptorvény-ellenség megallapitasa irdnti in-
ditvanyt elutasitotta, azonban sziikségesnek véli a jov6ben
a belatasi képesség vizsgalati modszertananak orszagos szintl
meghatdrozasat.

Senyei Gyorgy, az OBH elndke a biintet6 tigyszakos birak
szakmai képzésének f6bb aspektusairdl beszélt. A birdsagi
rendszeren beliili képzés és tovabbképzés torténetiségének ro-
vid attekintése utan a 2006 6ta miikodé Magyar Igazsagligyi
Akadémia szerepére hivta fel a figyelmet. Az oktatas technikai
vivmanyairol szélva kiemelte, hogy a képzések 70%-a atkertilt
a digitélis térbe. A biintetdjogi oktatas keretében fogalmazdk,
titkarok, s6t a mar praktizald birdk is tovabbképzéseken vesz-
nek részt az anyagi és eljarasjogi kérdéseket érintéen, de meg-
hirdetésre keriilnek specialis oktatasi egységek is, példaul a fi-
atalkortakkal, kozlekedési biintetdjoggal, pénzmosassal és
cybercrime-mal kapcsolatos témakorokben. Az ,,4j” Btk. ha-
talybalépését kovets tovabbképzéseknek kiemelt jelentGsége
volt, s ezeken csaknem 900 f6 vett részt. A képzések sikeressé-
gét jelzi, hogy az els6foku itéletek szignifikinsan nagyobb
szamban emelkednek jogerére az utobbi évtizedben.

Csak Zsolt, a Kuria Biinteté Kollégiumanak vezetdje a Ka-
ria biintetdjogi jogegységesits tevékenységérdl osztotta meg
gondolatait az elmalt tiz év tapasztalatai alapjan. A Btk.-t
olyan kodexként jellemezte, amely magyar hagyomdanyokra
épiil, egyuttal megfelelden reflektdl egyre inkabb felgyorsuld
vilagunk kihivasaira. Hangstlyozta a birdi jogalkalmazas ér-
telmez6 és jogfejleszto feladatat az 4j jogintézmények kapcsan.
Véleménye szerint a Kudria kiemelt szerepet jatszik a formalis
igazsagossag, a jogegység és az egységes értelmezés biztositasa
terén. E feladat nehézségei kozott megemlitendd a biroi fug-
getlenség tiszteletben tartdsa, illetve az értelmezés mentén
a ,kvazi jogalkotastol” valo tartézkodas. A Kuria, illetve a ko-
rabbi Legfelsébb Birdsag gyakorlatabol vélogatva mutatta be
az elmult 100 év fejlédésének organikus folyamatat. A Kuria
a jogegységesités alaptorvényi letéteményese, melynek hataro-
zatai elvi élét ratio decidendi-ként kell kovetnie a birésagok-
nak, az értelmezésnek pedig minden korilmények kozott
a jogértelmezés keretein beliil kell maradnia.

Konya Istvan, az Igazsagligyi Minisztérium miniszteri biz-
tosa arrol szamolt be, hogy az uj Btk. kodifikacioja sikertorté-
netnek tekinthetd, hiszen hatalybalépése 6ta a blincselekmé-
nyek szama hazdnkban szamottevéen csokkent - mind
az Eurostat, mind a hazai statisztikak, mind a vilagszint{i 6sz-
szehasonlité kutatasok alapjan. A kimagaslo eredmények
a célkitiizések helyes megvalasztasaval, a megfelel6 biintetd-
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politikaval magyarazhatok. Bebizonyosodott, hogy a szank-
cidrendszer szigoritasaval és az aldozatok védelmét szem el6tt
tarto biintetépolitikaval a blindzés szamottevd visszaszoritasa
megvaldsithato. A hatalyos Btk. megsziiletésével évtizedes hi-
anyt potolt, hiszen elédje (1978. évi IV. térvény) hatdlyon ki-
vill helyezésének igénye mér a rendszervaltastdl megjelent
a magyar jogaszsag korében. Humanitas, koherencia és racio-
nalitas: ezen jelszavak mentén késziilt a jogrendszer zarkove-
ként miik6dé jogag kddexe — emelte ki a miniszteri biztos tr.

Schmehl Janos vezér6rnagy, bv. fétanacsos, az orszagos
parancsnok biztonsagi és fogva tartasi helyettese a szigorodo
biintetSpolitika hatasait tekintette at réviden a biintetés-vég-
rehajtds szempontjabdl. A hivatalos statisztikak szerint megal-
lapithat6, hogy a fogvatartottak szdma 2016-ig novekvé,
2016-2020 kozott csokkend, napjainkig ismét névekvd ten-
denciat mutat. Kideriilt tovabba, hogy az elmult években bor-
ton végrehajtasi fokozatban a szabadsagvesztések atlagos ido-
tartama nott, mig a foghazak esetében csokkent, ugyanakkor
a foghaz fokozatot megallapitd itéletek szdma is jelentdsen
csokkent. A rezsimrendszerbe torténd besorolds tekintetében
szintén megfigyelheté a szigorodas. A tényleges életfogytig
tartd szabadsagvesztésiiket tolté személyek szdma 2012-ben
25, mig 2022-ben 76; az elmult két évben nem keriilt sor
e szankcid kiszabdsdra. Az innovacids sziikségletek terén a ve-
zérérnagy Ur hangsulyozta a végrehajtasi fokozatok funkcioja
atalakitasanak sziikségességét, illetve a fogvatartottak egyiitt-
mikodésén alapuld elémeneteli rendszer kialakitdsanak
igényét.

A konferencia I. panelét Banéti Janosnak, a Magyar Ugy-
védi Kamara elnokének beszéde zarta, melynek keretében
védoi szemszogbdl értékelte az elmult iddszakot. Meglatasa
szerint a kormdnyprogramban elSirdnyzott szigoritasok
a szankciorendszer terén a vartnal kevésbé drasztikusan tor-
téntek meg, mely védéi szempontbdl pozitiv. Szorgalmazta,
hogy a birdknak nagyobb mérlegelési szabadsagot adjon
a jogalkoto az esetek egyedi koriilményeire tekintettel; ennek
kapcsan felhivta a figyelmet az tigyészi mértékes inditvany
aktualis gyakorlati problematikajara. Megosztott néhany gon-
dolatot a biinszervezet koncepcidjanak ,elinflalédasarol”
A torvényi fogalom 2019-ben modosult, mivel a jogalkoto
ugy itélte meg, hogy a biinszévetség fogalmat az itélkezési
gyakorlat Kiiiresitette a blinszervezet intézményének ,javara”
A pénzmosassal kapcsolatban megjegyezte: jelentés tjdon-
sag, hogy az orgazdasag 6ndllo tényallasként megsziint, és
a pénzmosas ténydllasaba keriilt beillesztésre. E jogtechnikai
megoldas kritikdjat adja, hogy a pénzmosds eredeti koncepci-
ojatol az orgazda jellegli magatartas tavol all; az Unidnak -
véleménye szerint — nem volt célja ilyen jellegti nemzeti sza-
bélyozas 6sztonzése.

AL panelt Marek Kordik, a pozsonyi Comenius Egyetem
egyetemi docense nyitotta meg el6addsaval, melyben betekin-
tést nyujtott a szlovak biintet6politika és biintetjogi szabélyo-
zas aktualitasaiba. Szlovakia biintetékddexe 17 éve van hataly-
ban, ez id6 alatt 43 mddositast élt meg. Az utdbbi id6ben
az alternativ biintetések alkalmazdsa keriilt a gyakorlatban
el6térbe. A biintetdeljarasi torvény szintén 17 éve sziiletett,
és 53 alkalommal keriilt sor mddositasra. Az eljarasjog is
priorizalja a resztorativ igazsagszolgaltatdst. Bevezetése
oOta a kriminalitdsi rata csokkend tendenciat mutat. Egy brit
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kutatas gorcsé ala vette a targyalas elStti szakaszt, mely szerint
a modositasok nem gyorsitottdk kellSképpen az eljarast.

Prof Véra Kalvodova és Prof Marek Frystak, a cseh Masa-
ryk Egyetem biintetdjogi tanszékének vezetdje, illetve tudo-
manyos és kutatasi dékdnhelyettese 1990-t6l, a rendszervilto-
zas id6szakatdl zajlo jelentds biintetdpolitikai iranyvéltésrol
szamolt be. 2000 utan hdrom biintetd anyagi jogi targyu tor-
vényjavaslat sziiletetett: egy uj biintetékddex-tervezet mellett
kiilon jogszabélyokat szandékoztak szentelni a fiatalkoru elko-
vetdk, valamint a jogi személyek biintet6jogi felel6ssége szaba-
lyozasanak is. A 2009-es cseh biinteté anyagi jogi kddex jelen-
tés ujdonsagai kozt kell emliteni a biintetdjogi alapelvek
explicit megjelenitését, egy formalis biincselekmény-fogalom
megalkotasat, a biincselekmények dichotom rendszerének
meghonositasat, a szabadsagvesztés ultima ratio jellegt alkal-
mazasat etc. A biintetd anyagi jog fejlédését az eljarasjog nem
kévette le napjainkig: a hatélyos kodex 1962 6ta van hataly-
ban. Természetesen mddositdsok révén bekeriiltek az eljarast
gyorsito elterelési lehetéségek, illetve a nyomozas hatarid6hoz
kotott, azonban a birdsagi szaknak nincs egzakt hatdrideje,
ez komoly hidnyossagnak tekinthetd. A biintetés-végrehajtasi
rendszer 1992-es jogszabalyon alapul. 2+1 fokozat létezik: ,,6r-
z6tt borton’, ,magas biztonsagu borton” és fiatalkortak borts-
ne. Az el6bbi két kategoria kozott jelentSs eltérések vannak,
példanak okaért az intézeten belilli szabad mozgds, a kiils6
munkavégzés terén.

Prof. Marcin Wielec, a varso6i Stefan Wyszynski Biboros
Egyetem Jogi és Kozigazgatasi Karanak dékdnhelyettese pre-
zentalta a lengyel biintetdpolitika és biintetdjog fobb irdnyait.
Allaspontja szerint Lengyelorszdgban a biintetéjog a ,legel-
lentmonddsosabb jogag” Mind a biinteté anyagi, eljards- és
végrehajtasi jog kiilon jogforrasban szabalyozott, mindegyiket
1997-ben, egyazon napon fogadtak el. A biintetdjog alapelvei
koziil kiemelte a jogbiztonsagot, az igazsagossagot, a biztonsa-
got, az emberi méltosag meglrzését és a hatékonysagot. A jog-
alkalmazas kihivasaként érzékelik az 4j blincselekményekre
valo reagalast. Valaszként megsziiletett két vj eljarasjogi intéz-
meény: az anonim tanu (‘anonymous witness’) és a koronatant
(crown witness’) jogi kategoridja. Az utébbi olyan elkovetét
takar, aki véllalta, hogy terhelé vallomast tesz. A koronatant
intézményét az elsé tiz év alatt 90-szer alkalmaztak. Masik 6ji-
tasként hangsulyozandé a kiterjesztett elkobzas (extended
confiscation’), mely segitségével 2019-ben t6bb mint 2,1 milli-
ard lengyel zlotyi vagyoni értékben tortént lefoglalds. Szintén
komoly figyelem irdnyult a gyermekekre a biintetdeljarasban,
mely egy 21 rendelkezésbdl 4ll6 modositast indukalt a kérdés-
ben.

Cristian Mihes, a Nagyvaradi Egyetem Jogi és Jogtudoma-
nyi Karanak dékanja tartott el6addst a roman biintetSpolitikai
és biintetdjogi status quo targydban. A hatalyos joganyag rész-
letes bemutatdsa a biinteté anyagi és eljarasi kodex 1996-os
reformjainak ismertetésével kezd6dott. E modositas jelentdsé-
ge, hogy eltavolitotta a kapitalista berendezkedéssel 6ssze nem
fér6 szocialista rendelkezéseket a biintet6jogbol. A roman
biintetdjog kiemelt forrasai Romania Alkotmanya és Romania
Biintet6 Torvénykonyve, melyben megtalalhato a jogi szemé-
lyek biintetdjogi felel6sségének szabélyozasa is. Sziik korben
lehetséges a mediaci6 intézménye, mint biintethetéséget meg-
szlintetd ok. A torvény kiilonds része nagyszabasu fejlesztésen
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ment at: a klasszikus biincselekményeket — mint a lopas és
a rablas — jradefinidltak, és Gj tényalldsokat is torvénybe ik-
tattak. A roman biintetd eljarasjogi torvényrél megallapithato,
hogy alapelvei nagy vonalakban megegyeznek a magyar sza-
bélyozasban foglaltakkal. Erdekesség, hogy az enyhébb biin-
cselekmények esetében az tigyész donthet gy, hogy ejti a va-
dat, ha meglatdsa szerint nem szolgélja a tarsadalom érdekét
az eljaras lefolytatasa.

Ivana Radisavljevi¢ a Belgradi Egyetem Jogi Karanak ta-
narsegéde vezette be a hallgatdsagot Szerbia biintet6jog-politi-
kajaba és biintet6jogdba. A biintet6jog forrasai a 2006-os biin-
tetd torvénykonyv, a 2005-6s fiatalkortiak  biintetd
torvénykonyve, a 2008-as jogi személyek biintetSjogi felelds-
ségének kodexe, és kiilon torvény sziiletett az elkobzasrol és
vagyonelkobzasrol. Szerbia Biinteté Torvénykonyvének altala-
nos része megjeleniti a biintetdjog alapelveit. A blincselek-
mény definicidja négyelemi: magatartds; ami torvény altal
meghatdrozott; ami torvénysért6; és amit blinods szandékkal
kovetnek el. A krimindlpolitika terén elmondhatd, hogy
az utébbi idészakot a torvény szigoritasa jellemezte a szank-
cidrendszer tekintetében. Ezzel szemben a jogalkalmazasban
egy »lagyabb” biintetépolitika érvényesiil: szivesen alkalmaz-
nak felfiiggesztett szabadsagvesztést, birsagot és rovidebb tar-
tamu szabadsdgvesztés-biintetéseket. Ezzel szemben az eltere-
1ési médok alkalmazdsa nem bevett a gyakorlatban, ekképp
probléma a bortoénzsufoltsag.

Miha Sepec, a Maribori Egyetem Biintet8jogi Tanszéké-
nek egyetemi docense, és Maja Kotnik, a tanszék doktorandu-
sza mutattak be a szlovén biintetdjog jellemzdit. A beszamolo
a biintet6jogi jogalkotas elmult 30 évét a jogi szakérték és po-
litikusok harcaként jelenitette meg. A biintetétorvény modo-
sitasait gyakori politikai nyomads indukalta; a rendszervaltast
kovetéen ez a hatds a tarsadalmi véltozdsok kovetkeztében
teler6sodott. Az egyik legfontosabb fejlemény az emberi jogok
implementélasa volt. Erdekesség, hogy szdmos biintet6-elja-
rasjogi alapelvet nevesitettek az anyagi jogban. A biincselek-
mény-fogalom haromtagu: elemei a torvényben meghataro-
zottsag, a jogellenes magatartds és a blinosség. Teret kapnak
az alternativ szankcidk, gyakran alkalmazzak pénzbiintetést és
a felfiiggesztett szabadsagvesztést, nincs halalbiintetés. Problé-
mat jelentenek az elkapkodott jogszabdly-mddositasok, illetve
a buntetdeljarasok elhtizédasa. A bortonzsufoltsag az eurdpai
atlaghoz képest alacsony.

Marta Dragicevi¢ Prtenjaca, a Zagrabi Egyetem egyetemi
docense villantotta fel a horvét biintet&jog és biintetjog-poli-
tika fontosabb aspektusait. A rendszervaltas idején nem voltak
6nall6 biintet6jogi targyu torvények, a jugoszlav szabalyozas
,0roklédott”. A biintet6jogi szabalyozast megalmodé alkot-
manyos berendezkedés atlathatésagat biztositandd, részletes
ismertetést kapott a hallgatosag a hatalmi agak elvalasztasanak
koncepcidjardl Horvatorszagban, illetve bemutatasra keriilt
a horviat birdsagi rendszer. Horvatorszagban harmas tigyész-
ségi rendszer miikodik: az allamiigyészség, a szervezett bing-
zés eltorlését célzo specidlis tigyészi szerv és az Eurdpai
Ugyészség. A hatélyos biintet6kddexet 2011-ben fogadta el
a jogalkotd, az elmult évtizedben nyolc médositasra kertiilt sor.
A valtozasok érintették az altaldnos és kiillonos részt egyarant;
a kilonos rész fejezeteinek ujrastrukturalasa, és uj fejezetek
beillesztése tortént meg, mig az altaldnos részben megjelentek
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az alternativ szankciok. A biintetGeljarasi torvény 2008-ban
modositdson ment keresztill, f6képp a targyalasi szak el6tti
szakaszba illesztettek 0j jogintézményeket.

Prof. Herke Csongor DSc, a Pécsi Tudomanyegyetem
Biintet6 és Polgari Eljarasjogi Tanszékének tanszékvezetd
egyetemi tanara a keddi el6adasok sorat lezarand¢ révid atte-
kintést adott a tizéves Btk. f6bb jellemz6ivel kapcsolatban.
Megallapitotta, hogy a magyar biintet6jog, és mas dllamok
alapelvei nagyfokd hasonldésagot mutatnak. Kiilon kiemelte
a ne bis in idem elv alkalmazasanak nehézségét olyan helyze-
tekben, amikor tobb allam tertilete érintett egy biintetendd
cselekmény kapcsan, azonban mas megitélés ala esik az adott
magatartas a kiilonboz6 jogrendszerekben. A biintethetdségi
akadalyok rendszerén beliil hangsilyozta a tevékeny megba-
nast, mint a mediacié6 megjelenését biintetSiigyekben. Ma-
gyarorszagon az elmult hdsz évben a blincselekmények és
az elkovetSk szama is jelentds csokkenést mutat. A biintetSel-
jaras névumaként hangsulyozasra keriilt az elokészit6 iilésen
torténd beismerd vallomas kovetkeztében a kedvezébb elbira-
las intézménye, mely jelentsen gyorsitotta az eljarast az egy-
szer( tigyekben.

A rendezvény elsé napjanak programjat zaré eléadast
gylimolesozé diszkusszio kovette, majd Prof. Szilagyi Janos
Ede zarégondolatai foglalték keretbe az eseményt.

A konferencia masodik napjan a III. panel nyitanyaként
Prof. Téth Mihaly DSc, a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem
Biintet6jogi Tanszékének egyetemi tanara reflektalt az elmult
évtizedben elért fejlédésre a biintet6jog-tudomany teriiletén.
Tobbek kozott kiemelte a megujult szankciérendszer elnyeit
és a kulonos részben atvezetett jelentds djitasokat, melyek
az aktualis blinozési tendencidkra figyelemmel kertiltek a tor-
vényszovegbe. Bar 6sszességében pozitiv iranyunak itélte meg
az elmult tiz év eredményeit mind elméleti-tudomanyos, mind
gyakorlati szempontbol, ugyanakkor hangsulyozta, hogy fel-
gyorsuld vildgunkban a biintetdjog fejlettsége nem érhet el egy
idedlis szintet - mindig ujabb és ujabb valtoztatdsokra van
sziikség, melyek lehetséges iranyara, illetve néhany aktualis
kérdésére kiilon is felhivta a figyelmet.

Prof. Szomora Zsolt, a Szegedi Tudomanyegyetem Biin-
tigyi Tudomdnyok Intézete intézetvezetd-helyettes egyetemi
tandra a kriminalizaci6 egyes okait tarta fel az elmult évtized
vonatkozasdban. Szamitdsai szerint a Btk. 2022 &széig tobb
mint 50 alkalommal keriilt moédositasra, mely mogott eltérd
okok dllnak. A valtozo jogpolitikai iranyok mellett kiemelt je-
lentdséggel bir az Unids jogalkotas hazai joganyagra gyakorolt
hatdsa. Egyes keretdiszpoziciok tartalma érdemben valtozott
a hattérjogszabalyok moédositasai miatt is. A véltozasok atipi-
kus okai kozott kiemelt figyelmet kapott a migracio jelensége,
valamint a pandémia. Ez utébbihoz tartozé valtozasokkal kap-
csolatban tobb izben meriiltek fel alkotmanyossagi aggalyok.
Végiil a ,,szimbolikus biintet&jog” problematikaja keriilt teri-
tékre.

Habil. Bartkd Rébert, a Széchenyi Egyetem Biintigyi Tu-
doményok Tanszékének egyetemi docense a terrorizmus elle-
ni fellépés eszkozeivel foglalkozott a kozép-eurdpai allamok
vonatkozdsaban. Ugyan a nemzetkozi biintetSjog jus cogens
normadi még - véleménye szerint - nem teremtik meg a terro-
rizmus ldozésének kotelezettségét, azonban valamennyi
vizsgalt orszagban van vonatkoz6 tényallds, ideértve a terroriz-
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mus finanszirozdsanak biintetni rendeltségét is. Ezzel szem-
ben az egyes jogrendszerekben eltérések mutatkoznak a sza-
balyozasban: a kutatds eredménye szerint a magyar és
a lengyel jogalkoté némiképp sajatos megkozelitést alkalmaz
a tobbi vizsgalt allamhoz képest. Mindezek ellenére az unios
jogharmonizacié eredményeként a ténydllasi elemek kozott
a terrorista célzatok egységes képet mutatnak. A kiképzés
kriminalizalasa szintén eltér6 moddokon térténik az egyes
kodexekben.

Prof. R6th Erika, a Miskolci Egyetem Buniigyi Tudoma-
nyok Intézetének intézetvezet$ egyetemi tandra a kényszerin-
tézkedések rendszerét tette elemzés targyava. A kérdéskort
érinté nemzetkozi jogforrasok terén emlitette az Eurépa Ta-
nacs és az Eurdpai Unid relevans dokumentumait, az utébbi-
akkal kapcsolatban kiilon kiemelendé egy, a 2022-es végén
elfogadasra var6 ajanlas. A kozép-eurdpai orszagok biintetd
eljarasjogat vizsgalva 6sszehasonlitasra keriilt az Grizet és a le-
tartdztatas szabalyozasa és gyakorlata, valamint az 6vadék és
az ennek alternativaiként szolgald ,garancia” és ,igéret” jog-
intézményei.

Habil. Madai Sandor, a Debreceni Egyetem Biintet6jogi és
Kriminolégiai Tanszékének tanszékvezetSje és a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Biintetéjogi Tanszékének egyetemi do-
cense a gazdasag biintetdjogi védelmének fejlédési ivét rajzol-
ta fel el6addsaban. A cimben szerepld terminus fogalmi meg-
kozelitését kovetden részletesen esett sz6 a szocialista éraban
fokozottan megjelent kollektiv tulajdon védelmérél, mely
a kozép-eurdpai régio szinte valamennyi orszagaban jellemzd
volt. E felfogassal élesen szemben 4ll a rendszerviltas ota ki-
alakult kapitalista gazdasagi berendezkedés, mely a teriilet at-
fogd reformjat kovetelte. Konkludélhato, hogy e kérdéskorben
valamennyi, a kozép-eurdpai egyittmiikodésben részt vevd
allam - az Uni6 égisze alatt — egy kozos szabalyozasi modell
kialakulasa felé tart.

Prof. Jacsé Judit, a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kardnak dékanhelyettese és Udvarhelyi Bence, a Mis-
kolci Egyetem Biintetdjogi és Kriminologiai Tanszékének
egyetemi adjunktusa az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek
védelmével és a pénzmosis elleni kiizdelemmel Gsszefiiggés-
ben tartottdk el6adasukat. A fellépés eszkozeiként az anyagi
biintetdjogi harmonizacion tul kiemelték a bilintigyi egyiitt-
miikodést, a koltségvetés végrehajtasanak ellenérzését és
a compliance intézkedéseket. A jogharmonizaci6 eredményé-
nek, az un. PIF iranyelvnek a rendelkezéseit ismertették,
emellett eljarasjogi szempontbol mérfoldkdként jellemezték
az Bur6pai Ugyészség felallitdsat. A kozép-eurdpai dllamok
kozotti killonbségtételt e korben lehetévé teszi, hogy jogtech-
nikailag akar eltéréen biztositsdk az unids és a nemzeti kolt-
ségvetés védelmét (egységes vagy kiilonallo tényallassal
a biintetékddexben; egyes orszagokban biintet6torvényen ki-
viili elhelyezés is el6fordul).

Prof. Kerezsi Klara DSc, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
egyetemi tandra a kozép-eurdpai allamok biintigyi politikaja-
nak egyes aspektusait vette gorcsé ala. Prezentacidjaban cizel-
ldlta a vizsgalt dllamokban lejatsz6do torténelmi folyamatok
hatésait, majd a biintet6jog-politika egyes eszkozei gyakorlati
alkalmazasdnak el6nyeirdl és hatranyairdl szolt részletesen.
Megallapitotta, hogy a vizsgalt allamok multjaban fellelhetd
kozos elemek, valamint az azéta végbement demokratikus
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atmenet és az elmult évtizedek 4j bilin6zési tendencidi hasonlo
jogpolitikai iranyok kovetéséhez vezettek. Ilyen iranynak
tekintheté a halalbiintetés eltorlése, a biintetés-végrehajtasi
intézetekben fennallé kortilmények javitdsa és az alternativ
szankciok priorizalasa.

A konferencia zar6 el6adasaban Csemdané Varadi Erika,
a Miskolci Egyetem Biintetdjogi és Kriminologiai Tanszékeé-
nek egyetemi docense az egyes, biintetéjogi szempontbol rele-
vans tarsadalmi kihivdsokra hivta fel a figyelmet. Az interdisz-
ciplinaris attekintés a posztszocialista allamok k6z6s multjaval
indult. Az elmult évtizedekben lezajlott véltozasok szocidl-
pszicholdgiai hatdsai a mai napig meghatarozzak ezeket a tar-
sadalmakat. A Kozép-Eurdpai régié kriminalpolitikdjanak
hasonl6 elemeit markansan befolyasoltak azok a kozos tapasz-
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talasok, melyek a rendszervaltoztatdson kiviil az Uniohoz és
egyes nemzetkozi szervezetekhez vald csatlakozdssal Gssze-
fiuggésben jelentkeztek. A tarsadalom hatékony védelmével
Osszefiiggésben teritékre kertiltek az emberi jogi védelmi
rendszer altalanos és specidlis dimenzidi. Kiilonds hangsulyt
kaptak a kiskortakra és az idésekre vonatkozo aktualis kihiva-
sok mind az elkoveték, mind az aldozatok szempontjabdl.

A programsorozat Prof. Szilagyi Janos Ede gondolataival
és koszonetnyilvanitasaval zarult.

Az esemény sikerességét jol mutatja, hogy az eldaddk és
a hallgatosag kozott élénk parbeszéd alakult ki egyes kérdések
kapcsan a diszkusszié soran és az el6adasok kozott egyarant,
mely termékeny taptalaja lehet a jovébeli 6sszehasonlité biin-
tetéjogi munkaknak.
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Kozéleti események
(2023. janudr 1. - 2023. junius 30.)

Uj munkacsoport névelné
az igazsagszolgaltatas hatékonysagat

Varga Judit kozolte, hogy lényegesen rovidiilt a birdsagi
eljarasok id6tartama az Gj blintetSeljardsi torvény 2018-as
bevezetése ota.

Jelezte: 2020-ban az els6 fokon jogerdére emelkedett tigyek
kétharmadat zartak le harom hénapon beliil, a biintetGperek
atlagos id6tartama pedig a 2016-osnak csaknem kétharma-
dara, 362-r6l 262 napra csokkent.

Ugy fogalmazott, kozos erével dolgoznak tovabb az igaz-
sagszolgaltatas hatékonysdganak noveléséért.

Az eljarasok gyorsitasanak koszonhetden a folyamatban
1év6 tigyek id6tartama mellett a szamuk is csokkent, négy év
alatt 29 967-r6l szinte a felére, 15 043-ra apadt a jarasbirdsa-
gokon folyamatban 1év6 biintetéperek szama.

A miniszter kiemelte, hogy a statisztikak folyamatos és
lényeges javulasa ellenére kivételes, egyedi esetekben még
mindig el6fordulhat a biintetéeljarasok elhuzodasa. Az Gjabb
jogintézmények ugyanis nem minden esetben alkalmazha-
téak, példaul ha til bonyolult a bizonyitas folyamata.

Az ilyen kivételes esetek felszamoldsa érdekében az IM
koordinalasaval kedden 4j munkacsoport jott létre, amely-
nek célja az igazsagszolgaltatds hatékonysaganak tovabbi
javitasa. A munkacsoport a biintetGeljarasok egészét vizs-
galja, a nyomozastol kezdve, a vademelésen 4t, a birosagi el-
jaras befejezéséig.

A munkacsoport a kozponti kozigazgatas és az igazsag-
szolgaltatas kiillonboz6 szerveibdl tevédik ssze, igy az IM-en
kiviil a Beliigyminisztérium, a Kuria, az Orszagos Birdsagi
Hivatal, a Legf6bb Ugyészség, az Orszdgos Renddr-fékapi-
tanysag, valamint a Nemzeti Add- és Vamhivatal képvisel6i
is részt vesznek a kozos munkdban - kozolte Varga Judit.

2023. februar 2.

Ovadi Péter: tobb mint 130 ezer gyermek
foglalkozott az allatok védelmével
decemberben az allatvédelmi témahéten

Rendkiviil nagy érdeklddés mutatkozott a december 5. és
9. kozott megvaldsult Allatvédelmi Témahét irdnt, amelynek
tévédnoke Varga Judit igazsagiigyi miniszter.

A programnak koszonhetden kozel 1200 oktatasi intéz-
ménybdl tobb mint 130 ezer gyermek tanulhatott az allatok
vildgarol és a felelds éllattartasrol. Az Allatvédelmi Cselek-
vési Terv Kidolgozasaért és Végrehajtasaért Felelds Kor-
manybiztosi Titkarsag a nagy sikerre valé tekintettel jovo
évben is megrendezi az Allatvédelmi Témahetet 2023. okt6-
ber 2. és 15. kozott. Az oktatdsi intézmények 2023. év elejétél
mar regisztralhatnak a programra.
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A tantermekben és kiilsé helyszineken megvaldsult
program egy egyediilallé kozoktatasi kezdeményezés volt,
hiszen eddig nem volt példa olyan orszagos, egy hetet fel-
olel6 programra, melynek kdszonhetSen nagy hangsulyt
fektettek az allatokkal vald helyes bAnasmodra és a fenntart-
hat6 éllatvédelemre. A pedagdgusok és civil szervezetek
részvételével az oktatas az dvodas, altalanos iskolds és kozép-
iskolas korosztaly szemléletformalasara fokuszalt.

Ovadi Péter allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért
és végrehajtasaért felelds kormanybiztos kiemelte, hogy
a felel6s allattartasra vald nevelést mar gyermekkorban el
kell kezdeni, mert a ma generacioja a jovo allattartdja.

A civil allatvédo szervezetek, a terapids allatokkal foglal-
kozé szervezetek, a Magyar Allatkertek és Akvériumok
Szovetsége és a Megyei Rendér-fékapitanysagok kozre-
miukodésével az online és tantermi oktatds mellett a gyerme-
kek szamos izgalmas kiilsé tevékenységen is részt vehettek,
tovabba a kutyasétaltatds és menhelylatogatds is része volt
a programnak. A TeSétaltasd! kampany célja, hogy a gyer-
mekekkel, a sziilokkel és a pedagdgusokkal kozosen tizezer
kutyaval sétalt kilométert gytijtsenek. Ennek nemcsak ko-
z0sségformald ereje van, hanem el@segiti a tarsadalmi fele-
16sségvallalast is. A TeAdomanyozz! akcié keretein beliil
a résztvevok a civil dllatvédd szervezeteket ajandékozhatjak
meg tapadomannyal.

A program elsoprd sikernek orvend, szamos pozitiv
visszajelzés érkezik az Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidol-
gozasaért és Végrehajtasaért Felel6s Kormanybiztosi Titkar-
saghoz. Ilyen tobbek kozott az a beszdmold, miszerint
egy tiszaberceli altaldnos iskoldba jar6 didk, aki részt vett
az Allatvédelmi Témahéten, megmentett a napokban
egy szétrugott allkapcsu, purhabba hentergetett kiskutyat.
A fit sziileivel befogadta a kutyat, kezeltetésének koltségeit is
atvallaltak. Pamela, a megmentett kutya boldog gazdis életet
kapott karacsonyra.

2023. februar 2.

Varga Judit: el6szor latogatott
belga kiil- és Eurdpa-iigyi miniszter
Magyarorszagra 2011 ota

Elészor latogatott Magyarorszagra belga kiil- és Eurdpa-tigyi
miniszter 2011 6ta — kozolte az igazsagiligyi miniszter a ko-
z0sségi oldalan kedden.

Varga Judit beszamolt arrol, hogy Hadja Lahbib belga
kiil-, kiilkereskedelmi és Eurdpa-iigyi miniszterrel folytatott
megbeszélésének kiemelt témadi voltak a spanyol-belga-
magyar unids elnokségi trié alatt ellitandé feladatok.
Magyarorszag 2024 masodik felében Belgiumtdl veszi at
az Eurdpai Unid Tandcsa soros elnoki tisztségét.
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Magyarorszag sok kérdésben hasonlé dllaspontot kép-
visel a trié partnerekkel, tobbi kozott abban, hogy névelni
kell az eurdpai gazdasag globdlis versenyképességét vagy
hogy az Eurdpai Uniénak nagyobb felelésséget kell vallalnia
sajat biztonsagaért — irta az igazsagiligyi miniszter.

Hozzéatette: Magyarorszag ezért szorosabb egyiitt-
miikodést szorgalmaz a védelempolitikaban, megerdsitve
az europai védelmi agazat ipari és technologiai bazisat.

Kitért arra is: a migracié kérdésében egyetértettek
abban, hogy egyiittmiikodésre van sziikség az unids migra-
cios politika ,,kiils6 dimenzi6éinak” megerdsitéséért.

Erintették tovébba az energiabiztonsig és a habort
témakorét is — irta, hangsilyozva, a magyar allaspont to-
vabbra is egyenes és tiszta: szankciok helyett azonnali tliz-
sziinetre és béketargyalasokra van sziikség.

A taldlkozén szd esett a jogallamisdg kérdésérdl is,
a magyar igazsagligyi miniszter hangsulyozta, hogy fontos
a tisztanlatas, Magyarorszagot és ,,a magyar jogallamisdgot
nem lehet kizardlag elfogult NGO-k véleménye alapjan
megitélni’”

Az igazsagligyl miniszter szerint azért is fontosak a ha-
sonld talalkozok, hogy ,a valddi parbeszédre igazan nyitott
felek” megismerjék és megértsék egymas allaspontjat.

Hadja Lahbib ebben is kivalé partner volt - jelezte Varga
Judit, a bejegyzésben koszonetet mondva a belga politikus-
nak latogatdsaért.

2023. februar 9.

Varga Judit: Magyarorszagon a birésagok
hatékony miikodésének feltételei adottak

A pénteki briisszeli igazsagiigyi tanacsiilésen napirenden
szerepel az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés; ,hazank
ezen a teriileten az elmult években komoly sikereket ért el”;
Magyarorszagon a birésagok hatékony mikodésének fel-
tételei adottak és kivaloan megfelelnek a modern kor elvara-
sainak is — irta az igazsagligyi miniszter a Facebookon.

Varga Judit hozzatette: ezt igazolja az EU igazsagiigyi
eredménytabldja, amelybdl megallapithat6, hogy ,hazank-
ban az igazsagszolgaltatas digitalizacidjanak szintje Eur6pa-
ban élenjard”

»Az igazsagszolgéltatas idészertiségét illetGen is az él-
bolyban vagyunk: a polgari és gazdasagi peres tigyek vala-
mennyi birdsagi szinten torténd befejezéséhez sziikséges
becsiilt idé tekintetében Magyarorszag az EU-ban a 4.,
a kozigazgatasi tgyek els6foku elbirdldsa tekintetében
a 2. helyen all uniés dsszevetésben.”

Megjegyezte, hogy az igazsagszolgaltatashoz val6 hozza-
térés fontos eleme az dldozatsegités. A magyar kormany rég-
ota elkotelezett a hazai dldozatsegité rendszer fejlesztése
mellett, jelenleg 14 varmegyében és a févarosban érhetdk el
az Aldozatsegité Kozpontok és Pontok szolgaltatsai, a kor-
many célja 2025-re az orszagos lefedettség elérése.

Hozzatette, hogy a magyar allami dldozatsegité rendszer
Eurdpaban is egyediilallo, hiszen szoros kotelékben miiko-
dik egyiitt a kormanyhivatalokkal, a rendérséggel, a civil és
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egyhazi szervezetekkel. A 2021 januarjatol holland mintara
bevezetett, az dldozatok kozvetlen elérését szolgdld opt-out
rendszernek kdszonhetden folyamatosan csokkend bliniigyi
statisztikdk mellett évrél évre egyre tobb dldozathoz jutnak
el aldozatsegitd kollégak — jelezte.

Varga Judit gy folytatta, hogy az Igazsagiigyi Tandcs
asztalan van pénteken az antiszemitizmussal szembeni fel-
1épés kérdése is.

»Magyarorszag Kormanya zérd toleranciat hirdetett
az antiszemitizmus valamennyi formadja ellen, elkételezettek
vagyunk amellett, hogy Magyarorszag a jovében is a zsidd
kozosségek és a zsido kultura virdgzoé szintere lehessen,
amely biztonsagos otthont nyujt minden embernek vallastol
fiiggetleniil. Ezért a 2024 masodik felében esedékes magyar
soros unios elnokség alatt is kiemelten foglalkozni fogunk
az antiszemitizmus elleni fellépés kérdésével” - fogalmazott
a bejegyzésben az igazsagiigyi miniszter.

2023. marcius 13.

Marcius 15. -
Varga Judit kitiintetéseket adott at
a nemzeti iinnep alkalmabol

A hazanak mindig sziiksége volt és lesz olyan nékre és
férfiakra, akiknek szeme el6tt a magyar nemzet gyarapita-
sa, hirének oregbitése és becsiiletének védelme lebeg - ko-
z0lte az igazsagligyl miniszter csiitortokon a Facebook-
oldalén.

Varga Judit bejegyzésében azt irta, csiitortokon
az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc 175. évforduldja
alkalmabol dijaztdk allami kitiintetésekkel ,,azokat az élet-
muveket és sok évtizedes palyafutasokat, melyek a kozossé-
get szolgaltak és embertarsainkat segitették’

A ma Kkitiintetettek teljesitménye éppugy gazdagitja
orszagunk torténelmét, mint felmendink héstettei — fogal-
mazott az igazsagiigyi tarca vezetdje, aki kdszonetet mon-
dott a kitlintetetteknek a nemzet szolgalatdban végzett el-
kotelezett munkajukért.

Beszamolt arrél: a Magyar Erdemrend Tisztikeresztje
polgari tagozat kitiintetésben részesiilt példaértékd fel-
késziiltséggel, lelkiismeretesen végzett birdi munkdja, vala-
mint az igazsagligy szolgalataba 1ép6 fiatalok palyakezdését
segit6 tevékenysége elismeréseként Barsi Jozsef Laszlo; vala-
mint a gyermeksebészet teriiletén végzett tobb mint 6t év-
tizedes, kiemelkedé szinvonald szakmai és vezet6i munkdja,
a kdrpataljai magyar és ukran gyermekek egészsége érdeké-
ben végzett, faradhatatlan onkéntes tevékenysége elismeré-
seként Kiss Akos Levente.

Kézolte, a Magyar Erdemrend Lovagkeresztje polgari
tagozat kitiintetésben részesilt négy évtizedes, els6sorban
a tarsasagi jog teriletén kiemelkedd tigyvédi tevékenysége,
valamint a nemzetkdzi kapcsolatok terén meghatarozo sze-
repe elismeréseként S. Szabo Péter; a magyar dnkormanyza-
tisag eszméjének megerdsitését, illetve a szolnoki torténelmi
hagyomdnyok apolasat szolgalé munkaja, valamint a helyi
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kozosség épiilését szolgald tevékenysége elismeréseként Tota
Aron; valamint a t5bb mint négy évtizedes birésagi palyafu-
tasa soran féként a tdrsasagi és a cégjog teriiletén végzett,
nemzetkozileg is elismert, magas szinvonald munkdja elis-
meréseként Vezekényi Ursula.

T4jékoztatasa szerint a Magyar Arany Erdemkereszt pol-
gari tagozat kitiintetésben részesiilt tobb évtizedes példaado
munkadja, széles korti szakmai kozéleti tevékenysége, vala-
mint Keszthely és Héviz sportajsagirdjaként a térség sport-
életében Dbetoltott meghatdrozé szerepe elismeréseként
Iglédi Endre Ferenc.

A Magyar Eziist Erdemkereszt polgdri tagozat kitiinte-
tésben részesiilt tobb évtizedes, példaértékli gyermekorvosi
munkéja elismeréseként Kovacs Eva Maria - olvashat a be-
jegyzésben.

2023. mdrcius 17.

Varga Judit: Szladits Karoly életmiive a jogi
gondolkodas szegletkove

Szladits Karoly életmiive egy évszazad tavlatabol is szeg-
letk8ként kell, hogy meghatarozza a j6v6 jogaszainak jogi
gondolkodasat - jelentette ki Varga Judit igazsagligyi mi-
niszter a felvidéki Dunaszerdahelyen, ahol beszédet mon-
dott a Szladits Karoly emlékkonferencian szombaton.

Az igazsagiigyi miniszter beszédében felidézte a Csallo-
koz kozpontjanak szamitd varosban sziiletett Szladits Karoly
(1871-1956) nemzetkozi hirti magyar maganjogasz, egyete-
mi tandr, akadémikus életpalydjat, ramutatva: a jogtudds
egyike volt azoknak, akiknek a jog egyet jelentett az emberek
szolgalataval, s munkajanak az volt az alapvetd eszménye,
hogy a jog jovéje a humanum felé halad.

Varga Judit ravildgitott: Szladits Karoly élete soran a ma-
gyar torténelem tobb sorsforduldjat is atélte, amelyekre kor-
tarsai egymastdl szélséségesen eltérd valaszokat adtak, 6 vi-
szont mindig a klasszikus maganjognak a tulajdont és
csaladot védo és el6térbe helyezé gondolatvilagat tartotta
sajatjanak. ,Szladits ttkeres6 volt, halad6 a konzervativok és
konzervativ a haladok kozott” — jelentette ki Varga Judit.

Az igazsagligyi miniszter elmondta: napjaink modern
tarsadalmainak olyan Ujszer( kihivasokkal kell szembenéz-
nitik, mint a mesterséges intelligenciaval osszefliggé kérdé-
sek, az onvezet$ autdkkal kapcsolatos szabalyozasok, vagy
éppen a kozosségi média polgari jogi felel6séggel kapcsola-
tos kérdései.

»Mindezek megoldasdhoz szilard elvi alapokra van
sziikségiink, amelyek megteremtik a kozos gondolkodas le-
hetséges elvi kereteit” — szogezte le Varga Judit. Hozzaftizte:
Szladits Karoly életmiive is ilyen hattérként szolgal, amelyet
életben kell tartani, és meg kell ismertetni a jovendd jogasz
generdaciokkal is, hogy az éltala lefektetett tanok egy évsza-
zad tavlatabol is egyfajta szegletkéként hatarozzak meg a jogi
gondolkodasunkat.

2023. aprilis 24.
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Varga Judit: lezarultak az igazsagszolgaltatasi
vallalasokkal kapcsolatos technikai
targyalasok az Eurdpai Bizottsaggal

A politikai kérdések tisztazasa utdan hétfén lezarultak
az igazsagligyi vallalasokkal kapcsolatos technikai targyala-
sok az Eurdpai Bizottsaggal, ezt maga Didier Reynders jog-
érvényesiilésért felelés unids biztos is megerésitette, mar
csak az unids biztosok kollégiumanak jovahagyasa van hatra
— jelentette ki Varga Judit hétfén Briisszelben az MTI-nek
nyilatkozva.

Az igazsagligyi miniszter szerint a hétf6i targyalasok na-
gyon fontos mérfoldkovet tettek le az EU és Magyarorszag
kozotti bizalomépitésben. ,,Magyarorszag, a mult év decem-
beri megallapoddssal sszhangban az év eleje Ota az igazsag-
tigyi csomagot tekintette a legfébb prioritasnak a kohézids
forrasokhoz és a helyreallitasi alapokhoz valé hozzéjutds ér-
dekében. Most egy nagyon fontos dllomdshoz érkeztiink
a jogi szakemberek, a birdi egyesiileteknek, érdekvédelmi
szervezeteknek tobb honapos egyiittmikodésének, munka-
janak koszonhetéen” — hangsulyozta.

Felhivta a figyelmet, hogy a targyalasi folyamatokat az is
végigkisérte, hogy kiillonb6z6 baloldali, eurdpai és magyar
sajtoorganumok alhireket terjesztettek. ,, Amikor azt lattak,
hogy szépen haladnak a tdrgyaldsok, elkezdtek hangulatot
kelteni. A ceruzat és a szalakat magyar balkéz mozgatja
Briisszelben, Gyurcsany Ferenc nemrégiben 8szintén és lel-
kesen be is vallotta egy interjuban, hogy rengetegen dolgoz-
nak azon, hogy a bizottsdg ujabb és Gjabb akadalyokat gor-
ditsen a megallapodas teljesitése elé¢” fogalmazott.
Hozzétette: a baloldali ellenfelek akarhogyan is probalkoz-
nak, a magyar kormany mindig is a magyar emberek érdeké-
ben fog dolgozni.

Varga Judit azt is elmondta, hogy az igazsagiigyi cso-
maggal kapcsolatban méar nem szamit Gjabb feltételekre
az Eurdpai Bizottsagtol, de hozzatette, hogy a testiilet politi-
kai nyomads alatt all. Véleménye szerint, az ,,Eurdpai Bizott-
sag batorsagan és szakmaisagan mulik, hogy mennyire képes
ellenallni az Eurdpai Parlament abszolut politikai nyomasa-
nak, amely teljesen hijan van a szakmaisagnak, csupan szin-
tiszta politikai zsarolds és erdjatszma’.

Az igazsagiligyi miniszter a gyermekvédelmi torvénnyel
kapcsolatban elmondta: Olaszorszag egyike volt azon orsza-
goknak, amely nem csatlakozott a jogszabaly miatt inditott
unios birdsagi eljarashoz.

»Ez is bizonyitja, hogy vannak orszagok, amelyek képe-
sek a torvényt értelmezni, és nem esnek aldozataul a nem-
zetkézi genderlobbinak, hiszen egyértelmi, hogy maguk
az unids szerzédések rogzitik azt, hogy a gyermekek nevelé-
se, a sziilok joga, a koznevelés, és kozoktatas, pedig tagallami
kompetencia” - emlékeztetett.

Mint mondta, a bizottsag ,er6ltetett” kotelezettségszegé-
si eljardsa, a szolgaltatasok szabad aramldsara hivatkozassal,
illetve az tgynevezett audiovizudlis jogok unids sérelme
kapcsan probal meg diszharméniat viziondlni a magyar tor-
vény és az unids szabalyok kozott. Azt is kiemelte, hogy
»precedens nélkiili’, hogy 15 tagallam a bizottsdg oldalan
megtamad egy orszagot, pusztan azért, ,mert létezik egy na-
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gyon erds nemzetkozi genderlobbi, amely egyébként politi-
kai stabilitastdl fiiggéen, vagy éppen koalicios kényszerekt6l
tigg6en képes befolydsolni kormanyokat”.

2023. aprilis 26.

Varga Judit: szamunkra nincs
kompromisszum a gyermekvédelemben!

Magyarorszagon lesz a legszigorubb gyermekvédelmi
szabalyozas Eurdpaban, mert ,,szdmunkra nincs kompro-
misszum a gyermekvédelemben” - irta Varga Judit igazsag-
igyi miniszter kedden a Facebook-oldalan kozzétett bejegy-
zésében, amely szerint &sszel tovabbi intézkedéseket
terjesztenek az Orszaggytilés elé.

A tarcavezetd bejegyzése szerint az Eurdpai Bizottsag
arra hivatkozva tdmadja a gyermekvédelmi torvényt, hogy
az nem egyeztethetd 6ssze az unios (audiovizudlis és a szol-
galtatasok szabadsdgara vonatkozo) szabalyokkal, ,de jol
tudjuk, hogy valdjaban Alaptorvényiink értékeit veszik
célba’.

Varga Judit kozolte, hétfén a Mathias Corvinus Colle-
gium - MCC (MCC Brussels), a Polgari Magyarorszagért
Alapitvany és a Magyar-Német Intézet az Eurdpai Egyiitt-
mikodésért gyermekvédelmi torvényrdl és a jogallamisag-
rol szolo briisszeli konferencidjan vett részt, ahol hangsu-
lyozta: a bizottsdg azt a torvényt tamadja, amely védi
a gyermekek sziiletéskori nemiik szerinti 6nazonossaghoz
valo jogat, és kimondja, hogy az anya né, az apa pedig férfi.

Sajnalatosnak tartja, hogy vezet6 eurdpai politikusok
mar azel6tt véleményt formaltak a gyermekvédelmi torvény-
rél, miel6tt érdemi parbeszédet folytattak volna a magyar ha-
tosagokkal - irta a miniszter, hozzatéve: az egyre nagyobb
teret nyer6 woke-ideologiat 1dvozls eréknek sikerdlt
15 unids tagallamot meggy6zniiik, hogy Iépjenek fel Magyar-
orszag ellen a folyamatban 1év6 unids birdsagi eljarasban. ,De
ezzel csak azt érték el, hogy nyilvanvalova valt az Eurdpai
Unidn belili mély megosztottsag” — fogalmazott Varga Judit.

Mint irta, bar volt 15 olyan tagallam, amely csatlakozott
a perhez, egy ilyen eljarasban nem a beavatkozok szama bir
jelentéséggel, hanem az unids jog helyes és korrekt értelme-
zése, példaul a nemzeti hataskor és az unids hataskor szétva-
lasztasa.

Amellett, hogy a folyamatban 1év§ eljardsban Magyaror-
szag az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjan és az unié miiko-
désérol szolo szerz6désén alapuld szilard jogi érvekkel ren-
delkezik, a tavaly aprilisi népszavazason 3,7 milli6 magyar
ember fejezte ki tdmogatisat a gyermekvédelmi torvény
mellett.

»Ennek fényében fogunk cselekedni, és &sszel tovabbi
intézkedéseket terjesztiink az Orszaggytilés elé. Magyar-
orszagon lesz a legszigorubb gyermekvédelmi szabélyozas
Eur6pédban, mert szdamunkra nincs kompromisszum a gyer-
mekvédelemben” - irta Varga Judit.

Kitért arra is, mindezek mellett egyre tobb bizonyiték
kertilt napvildgra arrol, hogy a magyar ellenzék négymilliard
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forint értékli tamogatast fogadott el ,titokzatos” kiilfoldi
adomanyozoktol, hogy érdekeiket és politikdjukat képvisel-
jék Magyarorszagon.

De érdekes médon ez a botrany nem éri el az unios poli-
tikusok jelentds csoportjanak ingerkiiszobét. Mig évek ota
tamadjak a magyar alaptorvény egy artatlan mondatat, egy
ilyen példatlan, torvénytelen kampanyfinanszirozasra csak
hallgatassal reagalnak - irta Varga Judit, aki ugy fogalma-
zott: ,kiilfoldi hatalmak érdekeit pénzért képviselni, egyenld
a demokricia labbal tiprasaval, a vélasztasok tisztasdganak
befolyasolasaval és egy szuverén orszag beliigyeibe vald be-
avatkozassal”

Kozolte, ezért az tigyben Vera Jourovéhoz, atlathatosa-
gért és értékekért felel6s unids biztoshoz fordult, akit levél-
ben tajékoztatott arrdl, hogy az egyesiilt ellenzéki partok
valasztasi kampanya jelentds dsszegt kilfoldi - az Eurdpai
Union kiviili - hozzajarulast kapott az Action for Democracy
nevli szervezett6l, és hogy e tdmogatds célja a valasztasok be-
folyasolasa volt.

Ez az igy nemcsak a magyarok, hanem az eurdpai polga-
rok szamadra is nagy jelentéséggel bir, mert a tagallamok ha-
taskorének megnyirbdlasa és az azokba valé beavatkozas
- kiilonosen a demokratikus valasztasok lebonyolitasaval és
intézményi kereteivel kapcsolatban — nem demokratikus rész-
vétel, hanem a demokracia kiszervezése — irta Varga Judit.

2023. 4prilis 26.

Varga Judit: a magyar unios elnokség
prioritasa lesz a demografiai kihivasok
kezelése

Az Eurdpai Unidé Tanacsa 2024 masodik felében esedé-
kes magyar elnokségének prioritasai kozott kiemelten szere-
pel a demogréfiai kihivasok kezelése, Magyarorszag ugyanis
erre nem tartja megfeleld valasznak a migraciét, hanem
a csaladpolitika terén keresi a megoldast — jelentette ki Varga
Judit igazsagiigyi miniszter Strasbourgban kedden.

Magyar Gjsagirdknak nyilatkozva Varga Judit arrol téjé-
koztatott, hogy megbeszélést folytatott a Strasbourgban iilé-
sez6 Eurdpai Parlament elnokével, Roberta Metsolaval, aki-
vel egyebek mellett az unids tandcs magyar elnokségének
prioritasait tekintették at.

Kozolte: a demografiai kihivasok kezeléséhez Magyaror-
szag a jovo évben esedékes unids tanacsi elndkség idején ja-
vasolni fogja, hogy az eurdpai szerz6dések is foglalkozzanak
a csaladpolitikaval, és ehhez rendeljenek unids forrasokat is.
Ne csak a migraciét tdmogassa az Eurdpai Unid, hanem
a csaladpolitikat is! - tette hozza az igazsagligyi miniszter.

Az unids tandcs magyar elnokségi programjai kozott
Varga Judit a bévitéspolitikat emelte ki, amellyel kapcsolat-
ban kozolte: ,Szerbidnak mindenképpen be kell kertilnie
az europai kozosségbe”

Kozolte tovabba, hogy Magyarorszag hangsulyt kivan
majd helyezni a kohézios politikdra is, amely olyan kiegyen-
litést biztosithat a tagdllami gazdasdgok kozott, amelyek
az egész kozosséget teszik még sikeresebbé.
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Varga Judit elmondta: megbeszélést folytatott Marija
Pejcinovic Buriccsal, a strasbourgi székhelyti Eurépa Tanacs
fétitkaraval is, akinek arra hivta fel a figyelmét, hogy a Kar-
pataljan él6 magyar kisebbség jogai, ahogyan mar az ukrajnai
haborat megel6z6en, a habord alatt is csorbat szenvednek.

»Magyarorszag tdmogatja Ukrajna unids perspektivajat,
ugyanakkor nagyon fontosnak tartja, hogy a csatlakozasara
késziil6 orszag tiszteletben tartsa az alapjogi okmanyokban
lefektetett eurdpai normakat, koztitk a nemzeti kisebbségek
jogainak szavatoldsat” - fogalmazott.

Az Eurdpa Tandcs felligyelete alatt miikodé Emberi Jo-
gok Eurdpai Birdsaganak (EJEB) vezetdjével, Siofra O'Leary
elnokkel folytatott talalkozoéjaval osszefiiggésben a miniszter
kozolte: a strasbourgi birdsag nemrégiben ismerte el, hogy
a polgdri perek elhuzodasdra kialakitott magyar jogorvoslati
rendszer alkalmas arra, hogy belsé jogorvoslatot teremtsen.
Ez azt jelenti, hogy ezekben a kérdésekben mdr nem kell
a strasbourgi emberi jogi birésaghoz fordulni - emelte ki.

Az unids pénzek lehivasat lehetévé tevo unios bizottsagi
teltételekkel kapcsolatban feltett kérdésre vélaszolva kozolte:
egyes civil szervezetek hdlozatai kellemetleniil érzik magu-
kat amiatt, hogy Magyarorszag teljesiti a véllalasait, hogy
megcsinalja a hazi feladatat. Az intézkedések mikodnek, és
modellértékiinek szamitanak a frissen felallitott 4j intézmé-
nyek is, melyek egyebek mellett biztositjak az atlathatésagot,
vagy hatékonyak a korrupcié elleni kiizdelemben - tette
hozza Varga Judit.

2023. majus 10.

Varga Judit: jol halad a 2024-es magyar unios
elnokség elokészitése

Jol halad a 2024 masodik félévi magyar unids elnokség
elokészitése - mondta el Varga Judit igazsagiigyi miniszter
a 2024-es magyar unios elnokség el6készitésérdl az Orszag-
gyllés eurdpai tigyek bizottsdganak hétféi tilésén tartott ta-
jékoztaton.

A magyar elndkség prioritdsait sorolva a miniszter be-
szélt a versenyképesség javitasarol, a demografiai kihivasok
kezelésérdl, az unids bévitési folyamat elémozditasarol, az il-
legalis migracié elleni kiizdelemrdl, a védelempolitika unios
szintl erdsitésérol, a kohézids politikardl és a kovetkezd hét-
éves unios koltségvetésrol.

Varga Judit elmondta: stratégiai fontossagu az EU és
a tagallamok versenyképességének javitdsa, a probléma atfo-
g6 megkozelitése és az egyes szakpolitikdkba vald beillesztése.
Az EU demogriéfiai valsaga komoly hatdssal van az unié ver-
senyképességére, ezért is indokolt a csaladpolitika unios szin-
tli felkaroldsa, tiszteletben tartva a tagallami hataskoéroket.

Az EU nyugat-balkani bévitésének elémozditasa kap-
csan a miniszter hangsulyozta: Szerbia felvétele a kulcs ah-
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hoz, hogy a térség orszdgainak csatlakozdsi folyamata fel-
gyorsuljon. Az illegalis migrdcié elleni kiizdelemmel
kapcsolatban Varga Judit a migracié menekiiltiigyi és biz-
tonsagi szempontjai kozotti osszefiiggések attekintését szor-
galmazta.

A miniszter kiemelte az eurdpai védelmi dgazat ipari és
technoldgiai bazisinak megerdsitését, a védelmi innovaciot,
a tagallami védelmi beszerzési egyiittmiikodés fontossagat.
A kohézios politika kapcsan beszélt arrdl, hogy a magyar
EU-elnokség alatt végre kell hajtani a kohézids programok
télidei feliilvizsgalatat.

Varga Judit beszélt arrdl is, hogy Magyarorszag kiemelt
feladata lesz az Eurdpai Tanacs munkdjanak iranyitasa a ko-
vetkezd hétéves pénziigyi keret tdrgyaldsara vonatkozo fel-
késziilés soran.

A miniszter elmondta, hogy a soros elndkség biztositja
a folytonossagot a tandcs munkdjéban, a ,,becsiiletes kozveti-
t6” feladatat latja el, képviseli a tandcs és a 27 tagallam kozos
érdekeit, akar az uni6 egyes intézményeivel szemben is.

Varga Judit arra is felhivta a figyelmet, hogy az Eurdpai
Parlamenti valasztasok 2024. jinius 6-a és 9-e kozott lesznek
az Unidban, tovabbd oktoberben lejar a bizottsdg, novem-
berben pedig az Eurdpai Tanacs elndkének mandatuma.

Fekete-Gy6r Andrds, a Momentum orszaggytlési képvi-
sel6je tobbek kozott arrdl kérdezte a minisztert, miként pro-
baljék felszamolni az EU és a magyar kormdany kozti bizalmi
valsagot, annak érdekében, hogy végre megérkezzenek
az orszagnak jard unids pénzek.

Gy6ri Eniké, a Fidesz eurdpai parlamenti képviselGje
a bizottsagi tilésen azt emelte ki, hogy a 2024-es magyar el-
nokséget nem szabad Gsszehasonlitani a 2011-essel, mert
egészen mas helyzet van, az EP ,.elszabadult hajodgyt”, a ma-
gyar ellenzék pedig mindent elkovet az EP-ben, hogy Ma-
gyarorszag ne kaphassa meg a neki jaré unids pénzt.

Az ellenzék dontse el: akarja-e egyaltaldn, hogy sikeres
legyen az magyar EU-s elnokség! - jegyezte meg a kormany-
parti politikus.

Varga Judit valaszdban tobbek kozott azt emelte ki: az el-
lenzéki képvisel6k ,elképeszté aknamunkat” végeznek
az EP-ben sajat nemzetiik ellen, holott a nemzet érdekében
kéne dolgozniuk.

A miniszter azt kérte, az ellenzéki politikustél, hogy ,,all-
janak le!”.

Varga Judit elmondta azt is: mintegy 800-900 szakem-
ber fog dolgozni a magyar uniés elnokség sikerén, akiket
ugy készitettek fel, hogy hatalmas szaktuddssal és magyar
szivvel végezzék munkdjukat.

Boka Janos, Igazsagligyi Minisztérium allamtitkara el-
mondta: bizalmi valsdg van az EU intézményei és a magyar
kormany kozott, aminek elsésorban az az oka, hogy a ma-
gyar kormany azt mondja, amit gondol, az uniés intézmé-
nyek azonban képmutatoak.

2023. majus 24.

xx+ A Kozéleti hirek rovat zardsa: 2023. junius 30.  * * *
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Kihirdetett torvények és az Igazsdgiigyi Minisztérium
tevékenységét kozvetleniil érintd fontosabb
egyéb jogszabdlyok

(2023. janudr 1. - 2023. junius 30.)

KIHIRDETETT TORVENYEK

2023. évi I. torvény az egészségiigyben miikodd szakmai kamarakrél szolé 2006. évi XCVIL. torvény és az egészségiigyrdl
52616 1997. évi CLIV. torvény médositasarol

2023. évi II. torvény az egyrészr6l az Eurdpai Unio és tagéllamai, masrészr6l Malajzia Kormanya kozotti Partnerségi
és Egyuttmukodési Keretmegéllapodas kihirdetésérél

2023. évi II1. térvény az egyrészrol az Eurdpai Unid és tagallamai, mésrészrél a Thaiféldi Kiralysag kozotti Atfogé Partner-
ségi és Egytttmiikodési Keretmegallapodas kihirdetésérél

2023. évi IV. toérvény a Finn Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerz8déshez vald csatlakozdsarol szolo Jegyzékonyv ki-
hirdetésérél

2023. évi V. torvény a Magyarorszag Kormdnya és a Vilagélelmezési Program (WFP) kozott a WFP Globélis Uzleti Szol-
galtatd Kozpont létrehozasarol szolo Megallapodas kihirdetésérol

2023. évi VI. térvény a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvény mddositdsarol

2023. évi VII. torvény egyes vagyongazdalkodast érint6 torvények modositasardl

2023. évi VIII. torvény a Magyarorszag Kormdnya és a Torok Koztarsasag Kormanya kozotti katonai keretmegallapodas
kihirdetésérél

2023. évi IX. torvény az Eurdpai Unié Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnokségével kapcsolatos feladatok ellatasara
iranyul6 jogviszonyrol, valamint egyes kapcsolodo rendelkezésekrol

16d6 modositasarol

2023. évi XI. torvény a szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa magyar-
orszagi kovetkezményeinek elhdritasarol és kezelésérol sz9016 2022. évi XLII. torvény médositasarol

2023. évi XII. térvény a Magyarorszag Kormanya és Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsa kozott a mindsitett adatok
cseréjérol és kolesonos védelmérdl szold egyezmény kihirdetésérol

2023. évi XIII. torvény a Magyar Népkoztarsasdag Kormanya és a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott
Budapesten, 1986. évi november ho6 24. napjan aldirt, a magyar—csehszlovak vastti forgalom szabalyozasarol sz6l6 Egyez-
mény megsziintetésérél

2023. évi XIV. torvény az Egyetemes Postaegyesiilet Alapokmanya Kilencedik, Tizedik és Tizenegyedik Pétjegyz6konyve,
az Egyetemes Postaegyesiilet Egyetemes Postaegyezményének a 2012. évi dohai kongresszuson alairt modositasokkal egy-
séges szerkezetbe foglalt szovege és Zardjegyzokonyve, a 2016. évi isztambuli kongresszuson alairt mddositasokkal egysé-
ges szerkezetbe foglalt szovege és Zardjegyz6konyve, a 2018. évi addisz-abebai kongresszuson alairt Kiegészité Jegyz6-
konyve és Zarojegyzékonyve, a 2019. évi genfi kongresszuson aldirt Masodik Kiegészit6 Jegyz6konyve, valamint a 2021. évi
abidjani kongresszuson aldirt modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege és Zarojegyzékonyve kihirdetésérol

2023. évi XV. torvény egyes allami tulajdonu vagyonelemek ingyenes tulajdonba addsarol
2023. évi XVI. torvény a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIII. torvény médositasarol

2023. évi XVII. torvény a vizikozmu-szolgaltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. térvény modositasardl
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2023. évi XVIII. torvény az allami projektértékeldi jogviszonyrdl, valamint egyes kapcsolodo torvények mddositasardl
sz0616 2016. évi XXXIII. térvény és a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV. térvény modositasarol

2023. évi XIX. torvény egyes egészségiigyi, egészségbiztositasi és gyogyszerészeti targyu torvények modositasarol
2023. évi XX. torvény az elérhetdbb fogyasztovédelem érdekében szitkséges torvények modositasarol

2023. évi XXI. térvény egyes torvényeknek a kozigazgatas fejlesztésével 9sszefiiggd modositasarol

2023. évi XXII. torvény egyes kiiliigyi targyt torvények modositasardl

2023. évi XXIII. torvény a kiberbiztonsagi tanusitasrdl és a kiberbiztonsagi feliigyeletrdl

2023. évi XXIV. torvény a valasztdsi eljarasi szabalyoknak az elektronikus tigyintézéssel osszetiiggé modositasardl

2023. évi XXV. torvény a panaszokrol, a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével 6sszetiiggd sza-
balyokrél

2023. évi XXVI. torvény az igazgatasi sziinetrdl

2023. évi XXVII. torvény egyes torvényeknek a koztarsasagi elnok jogallasaval osszefiiggé modositasardl

2023. évi XXVIII. torvény a csaladok tigyintézésének egyszerisitésével osszetiiggd egyes torvények modositasarol
2023. évi XXIX. torvény a kozmiiszolgaltatasok egyszertsitésével osszefiiggd egyes torvények mddositasarol
2023. évi XXX. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény modositasardl

2023. évi XXXI. torvény igazsagiigyi targyu torvények modositasarol

2023. évi XXXII. torvény a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. torvény, valamint az informacids 6nrendelke-
zési jogrol és az informdcidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény mddositasarol

2023. évi XXXIII. torvény a szakképzésben lezajlott atalakitds utdlagos hatdsvizsgalatabdl adddo torvénymaodositasokrol
2023. évi XXXIV. torvény a szovetkezetekkel 0sszefiiggésben egyes torvények modositasardl

2023. évi XXXV. torvény a Délkelet-eurdpai Rendéri Egylittmtikodési Egyezmény Felei kozott 1étrejott, a DNS-adatok,
a daktiloszkdpiai adatok és a gépjarmu-nyilvantartasi adatok automatizalt cseréjérél szolo Megallapodas kihirdetésérél

2023. évi XXXVI. torvény a Délkelet-eurdpai Renddri Egyiittmitikodési Egyezmény Felei kozott 1étrejott, a DNS-adatok,
a daktiloszkdpiai adatok és a gépjarmu-nyilvantartasi adatok automatizalt cseréjérdl szolé Megéllapodas Végrehajtasi
Megallapodasanak kihirdetésérél

2023. évi XXXVII. torvény a Délkelet-eurdpai Rendéri Egytittmiikodési Egyezmény Felei kozott 1étrejott, a DNS-adatok,
a daktiloszkdpiai adatok és a gépjarmii-nyilvantartasi adatok automatizalt cseréjérdl szolé Megéllapodas modositasardl
520616 Jegyzékonyv kihirdetésérdl

2023. évi XXXVIII. torvény a hivatasos szolgalati jogviszonnyal 6sszefligg, valamint a nyilvantartdsokkal kapcsolatos
egyes torvények modositasarél

2023. évi XXXIX. torvény a gazdasag versenyképességének névelése érdekében torténd torvénymodositasokrdl
2023. évi XL. torvény egyes kozlekedési targyu torvények modositasarol

2023. évi XLI. torvény az innovacids és tudomanyos eredmények gazdasagi hasznositasanak elésegitése érdekében sziik-
séges egyes torvények modositasarol

2023. évi XLII. torvény Magyarorszag Kormdnya és a Horvat Koztirsasag Kormdnya koézott a Magyar Koztarsasag
Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a hatarokat atlépd blinozés elleni harcban torténé egytittmikodésrdl
sz6l6 Megallapodas modositasarol szolo Megallapodas kihirdetésérol

2023. évi XLIII. torvény az egyének védelmérodl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran, Strasbourgban, 1981. januar
28. napjan kelt Egyezménynek a Strasbourgban, 2018. oktéber 10. napjan kelt modosité Jegyzékonyve kihirdetésérol

2023. évi XLIV. torvény egyes torvényeknek az agrarminiszter feladatkorét érinté modositasarol

2023. évi XLV. torvény a korforgasos gazdasaggal dsszefiigg torvénymaodositasokrol
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- 2023. évi XLVI. torvény az egyes gazdasagi, vagyongazdalkodasi és postatigyet érint6 térvények modositédsarol

- 2023. évi XLVII. torvény a nagy tavolsagra juto, orszaghatdrokon atterjedd levegdszennyezésrél sz016 1979. évi egyezmény-
hez kapcsoléddan a kornyezetben tartésan megmaradé szerves szennyezd anyagokrol sz6lo6 jegyzokonyv és az egyezmény
Végrehajto Testiilete 2009/1., 2009/2. és 2009/3. szamu hatarozatai kihirdetésérdl

- 2023. évi XLVIIL torvény a 2007. évi XXI. térvénnyel kihirdetett, a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon éatterjedd levegé-
szennyezésrol szol6 1979. évi Genfi Egyezményhez csatolt, a nehézfémekr6l szold, Aarhusban, 1998. jinius 24-én elfoga-
dott Jegyz6konyvnek az Egyezmény végrehajto testiilete altal elfogadott 2012/5. szamu és 2012/6. szamu hatarozatainak
kihirdetésérél

- 2023. évi XLIX. torvény a Magyar Corvin-lancrdl és a Magyar Corvin-lanc Testiiletrél
- 2023. évi L. torvény a vendégmunkdsok magyarorszagi foglalkoztatasardl

- 2023. évi LI. torvény a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVIL. térvény modositdsardl

VESZELYHELYZETI KORMANYRENDELETEK

- 3/2023. (I. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtast érintd rendelkezések eltérd alkalma-
zasarol

- 4/2023. (1. 12.) Korm. rendelet a koznevelési intézmények mikodését érint6 egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol

- 8/2023. (I. 17.) Korm. rendelet a honvédek jogéllasarol sz6l6 2012. évi CCV. torvény hatalya ala tartozokra vonatkozd
egyes veszélyhelyzeti intézkedésekrol

- 9/2023. (I. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet sordn az egyes aruk, szolgaltatasok és anyagi értéket képvisel6 jogok vam-
hatart vagy orszaghatart atlép6 kereskedelmérél szolé 52/2012. (IIL. 28.) Korm. rendelet eltéré alkalmazasarol

- 11/2023. (I. 20.) Korm. rendelet a takarmany- és élelmiszer ellatdsbiztonsag szempontjabdl stratégiai jelentdségli mez6-
gazdasagi termékek kivitelével kapcsolatos bejelentési eljarasrél és kapcsolédé intézkedésekrdl szold 83/2022. (III. 5.)
Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

- 12/2023. (1. 20.) Korm. rendelet egyes intézmények foldgazbeszerzéseivel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrdl

- 14/2023. (L. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet sordn a személytaxi-szolgaltatas hatosagi dranak megallapitdsaval kap-
csolatos eltérd rendelkezésekrdl

- 15/2023. (I. 25.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellato kozérdekd vagyonkezeld alapitvanyok altal fenntartott felsGoktatasi
intézményeknek és a nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagainak foldgazbeszerzéseivel kapcsolatos veszélyhely-
zeti szabalyokrol, valamint az egyes intézmények foldgazbeszerzéseivel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabélyokrdl szélo
12/2023. (I. 20.) Korm. rendelet médositasarél

- 16/2023. (1. 27.) Korm. rendelet a munkaba jaras cimén adhato koltségtérités egyes szabalyainak veszélyhelyzetben torté-
n6 alkalmazasarol

- 17/2023. (I. 27.) Korm. rendelet az Ukran Orszdgos Onkormanyzat éltal koznevelési intézmény tanitdsi év kozbeni alapi-
tasanak veszélyhelyzeti szabélyairol

- 21/2023. (1. 30.) Korm. rendelet a csédeljarasrol és a felszamolasi eljarasrdl szold 1991. évi XLIX. torvény, a birésagi vég-
rehajtasrol sz6l6 1994. évi LIII. torvény, a Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. térvény veszélyhelyzet ideje alatt valo
eltérd alkalmazasardl, tovabba a csédeljarasrdl és a felszamolasi eljarasrol sz6l6 1991. évi XLIX. torvény, valamint a cégnyil-
vanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz6l6 2006. évi V. térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd
alkalmazasarol sz6l6 521/2022. (XII. 13.) Korm. rendelet alapjan elrendelt felszamolasi eljarasok veszélyhelyzet ideje alatti
részletszabalyairol

- 22/2023. (1. 31.) Korm. rendelet a villamosenergetikai beruhazasok el6készitésével és megvaldsitasaval osszefiigg szaba-
lyok veszélyhelyzet ideje alatti eltér6 alkalmazasarol

- 23/2023. (II. 1.) Korm. rendelet a természetes személyek addssagrendezésérél szolo egyes jogszabalyok veszélyhelyzetben
torténd eltérd alkalmazasardl
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24/2023. (II. 1.) Korm. rendelet a foldgaztarolasi dij meghatarozasaval kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrol
25/2023. (II. 1.) Korm. rendelet a vagyonbiztositasi szerz6désekre alkalmazando egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol

26/2023. (II. 1.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fennallé6 humanitdrius katasztréfara
tekintettel érkezd személyek elhelyezésének tamogatasardl és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrdl szol6 104/2022.
(II1. 12.) Korm. rendelet mddositasarol

27/2023. (II. 1.) Korm. rendelet az egyes intézmények foldgazfelhaszndldsanak szabdlyozasarol szol6 354/2022. (IX. 19.)
Korm. rendelet médositasardl

28/2023. (II. 1.) Korm. rendelet a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolé 1991. évi XLIX. torvény, a Bérgarancia
Alaprol sz016 1994. évi LXVL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasardl, tovabba a csédeljarasrol és
a felszamolasi eljarasrdl sz6l6 1991. évi XLIX. torvény, valamint a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelsza-
molasrol sz616 2006. évi V. térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazasardl szol6 521/2022. (XIL. 13.) Korm.
rendelet alapjan elrendelt felszamolasi eljarasok részletszabalyairol

29/2023. (II. 1.) Korm. rendelet az egyes kozigazgatasi hatosagi eljarasokkal 6sszefiiggd szabalyok megallapitasarol szolo
566/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél

30/2023. (II. 3.) Korm. rendelet az altalanos forgalmi ado6rol szol6 2007. évi CXXVII. torvény veszélyhelyzet ideje alatt
torténd eltérd alkalmazasarol

31/2023. (II. 8.) Korm. rendelet a villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltérd alkalmazdsarol sz616 526/2022. (XII. 16.) Korm. rendelet mddositasarol

32/2023. (II. 9.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran az energiahatékonysagrol szol6 2015. évi LVIL. torvény eltéré alkal-
mazasarol

34/2023. (II. 9.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamo-
gatasok felhasznaldsanak rendjérdl szolé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és a 2021-2027 programozasi idészakban
az egyes europai unios alapokbol szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél sz616 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
egyes rendelkezéseinek veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasardl szolé 445/2022. (XI. 7.) Korm. rendelet mo-
dositasardl

36/2023. (II. 10.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel osszefiiggé elté-
16 szabalyairdl szol6 613/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet moédositasarél

39/2023. (II. 16.) Korm. rendelet a gazdasag Gjrainditasa érdekében fizetend6 kiegészité banyajaradékrol szold 404/2021.
(VII. 8.) Korm. rendelet mdédositasarol

40/2023. (II. 20.) Korm. rendelet a honvédek jogalldsarol sz6l6 2012. évi CCV. torvény hatélya ald tartozokra vonatkozo
egyes veszélyhelyzeti intézkedésekrdl sz6l6 8/2023. (1. 17.) Korm. rendelet és az ahhoz kapcsol6dé tovabbi kormanyrende-
letek moédositasarol

41/2023. (II. 20.) Korm. rendelet az intézmények villamosenergia-beszerzéseivel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrol

57/2023. (II. 27.) Korm. rendelet a banydszatrol sz6l6 1993. évi XLVIIL torvény eltéré alkalmazasardl szolé 405/2021.
(VII. 8.) Korm. rendelet mdédositasarol

58/2023. (II. 28.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti
szabalyokrol, tovabba a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, valamint egyéb torvények modositasa-
rél sz616 2011. évi CVI. torvény szabélyainak eltérd alkalmazasardl szol6 86/2022. (II1. 7.) Korm. rendelet modositasardl

59/2023. (II. 28.) Korm. rendelet a Magyar Export-Import Bankot érint6 egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl
62/2023. (II. 28.) Korm. rendelet az extraprofit adokrol sz616 197/2022. (V1. 4.) Korm. rendelet modositédsardl

64/2023. (III. 1.) Korm. rendelet a tobbségi befolyas alatt all6 gazdalkodo szervezetek felszamolasanak veszélyhelyzeti
szabalyairol

67/2023. (III. 8.) Korm. rendelet a veszélyhelyzettel 6sszefiiggé kormanyrendeletek moédositasarol

78/2023. (III. 13.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fenndllé humanitdrius katasztréfara
tekintettel érkezd személyek elhelyezésének tamogatasardl és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrdl sz0l6 104/2022.
(II1. 12.) Korm. rendelet mddositasarol
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- 81/2023. (IIL. 14.) Korm. rendelet Budapest Févaros Onkorményzatdnak az ASPADO szdmit6gépes nyilvantarté rend-
szerhez vald csatlakozasanak egyes szabalyairol

- 84/2023. (III. 16.) Korm. rendelet az egyes intézmények foldgazfelhasznalasanak szabalyozasardl sz016 354/2022. (IX. 19.)
Korm. rendelet médositésarol

- 87/2023. (III. 22.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes kozigazgatasi hatdsagi eljarasokra és hatdsagi ellendr-
zésekre vonatkozo eltéré kozlési szabalyokrol

- 88/2023. (III. 22.) Korm. rendelet a vastti kozlekedésrél szold 2005. évi CLXXXIIIL. torvény veszélyhelyzet ideje alatti el-
térd alkalmazasardl

- 89/2023. (III. 22.) Korm. rendelet gazdasagi, finanszirozasi targyt intézkedésekrol

- 92/2023. (IIL. 29.) Korm. rendelet a mez6gazdasagi termelést érint6 id6jarasi és mas természeti kockazatok kezelésérdl
sz016 2011. évi CLXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazasardl

- 93/2023. (III. 29.) Korm. rendelet a jovedéki adordl szol6 2016. évi LXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd elté-
r6 alkalmazasardl

- 94/2023. (III. 29.) Korm. rendelet a villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltérd alkalmazasarol sz616 526/2022. (XII. 16.) Korm. rendelet mddositasarol

- 101/2023. (III. 29.) Korm. rendelet a kiilonleges foldgazkészlet létrehozasardl szol6 260/2022. (VII. 21.) Korm. rendelet
modositasarol

- 110/2023. (III. 31.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a foldgaz biztonsagi készletezésérdl sz6l6 2006. évi XXVI. tor-
vény eltérd alkalmazasarol

- 112/2023. (III. 31.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a hdztartasi méretli kiserémiivek kozcélu halézatba torténd
feltaplalasanak kérdéseirdl sz6l6 413/2022. (X. 26.) Korm. rendelet végrehajtasanak szabalyairol

- 113/2023. (IV. 5.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény mo-
dositasaval osszefiiggésben egyes kormanyrendeletek hatalyon kiviil helyezésérél

- 114/2023. (IV. 5.) Korm. rendelet a tavhétermeldk veszélyhelyzeti atmeneti foldgazellatasanak biztositasardl

- 120/2023. (IV. 5.) Korm. rendelet a kozfeladatok és kozszolgaltatasok biztositasaval 6sszetiiggd jogviszonyok egyes szaba-
lyainak veszélyhelyzetben torténé alkalmazasarol

- 121/2023. (IV. 5.) Korm. rendelet az épitett kornyezet alakitédsarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. torvény veszély-
helyzet ideje alatti eltérd alkalmazasarol

- 122/2023. (IV. 11.) Korm. rendelet a banyaszatrdl sz6l6 1993. évi XLVIIL torvény egyes szabalyainak veszélyhelyzetben
torténd eltérd alkalmazasardl

- 126/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt az egyetemes szolgaltatasra jogosultak korének meghataro-
zasardl sz6016 217/2022. (V1. 17.) Korm. rendelet modositdsardl

- 127/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a villamos energia és foldgaz egyetemes szolgdltatas valtozatlan
feltételek szerinti nyujtasat biztosito rezsivédelmi szolgaltatasrol sz6l6 289/2022. (VIII. 5.) Korm. rendelet moédositasarol

- 128/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a villamos energia és foldgaz egyetemes szolgaltatas valtozatlan
feltételek szerinti nyujtasat biztosito rezsivédelmi szolgaltatasrol sz016 289/2022. (VIII. 5.) Korm. rendelet modositdsardl

- 129/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet a felszdmolasi eljaras sordn az adds gazdasagi tevékenysége folytatasa érdekében vald
értékesités veszélyhelyzeti szabalyairdl

- 130/2023. (IV. 18.) Korm. rendelet az Ukrajnabdl szarmazé egyes mez8gazdasagi termékek fuvarozasaval kapcsolatos
intézkedésekrol

- 138/2023. (IV. 20.) Korm. rendelet egy nemzetkézi szervezet székhelyével kapcsolatos veszélyhelyzeti intézkedésekrol

- 142/2023. (IV. 24.) Korm. rendelet az drak megallapitasarél szolé 1990. évi LXXXVII. térvény veszélyhelyzet ideje alatt
torténé eltérd alkalmazasardl szold 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet mddositasardl

- 144/2023. (IV. 24.) Korm. rendelet az extraprofit adokrol sz6l6 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet mddositasarol
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145/2023. (IV. 24.) Korm. rendelet a honvédek jogalldsarol sz6l6 2012. évi CCV. torvény hatalya ala tartozokra vonatkozd
egyes veszélyhelyzeti intézkedésekrdl sz616 8/2023. (I. 17.) Korm. rendelet mddositésarol

146/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes szervezetek miikodésére vonatkozo, tovabbd egyes
kozigazgatasi eljarasi szabalyok megallapitasarol

148/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek reintegracids érizetérél
156/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet egyes befektetési alapok befektetési szabalyairol
157/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet energetikai targyu veszélyhelyzeti rendeletek méodositasardl

158/2023. (IV. 28.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2022. évi XXV. térvény
veszélyhelyzet ideje alatti eltér6 szabalyairdl

159/2023. (IV. 28.) Korm. rendelet az 6regségi nyugdij és egyes mas ellatasok folyositasanak, valamint a nyugdijkorhatart
betoltott személyek tovabbfoglalkoztatasanak veszélyhelyzeti szabdlyairdl szol6 rendeletek modositasardl

160/2023. (IV. 28.) Korm. rendelet az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény
veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazasarol szol6 525/2022. (XII. 16.) Korm. rendelet moédositasarol

162/2023. (V. 5.) Korm. rendelet a haborus élelmiszerar-inflacié csokkentése érdekében sziikséges intézkedésekrol
163/2023. (V. 8.) Korm. rendelet az arfigyeld rendszer létrehozasardl és mikodésérdl

164/2023. (V. 8.) Korm. rendelet a Kossuth Lajos téri Igazsagiigyi Palota és Agrarminisztérium épiilet rekonstrukcidjaval
kapcsolatban az dllamhaztartasi szabalyok eltérd alkalmazasardl

165/2023. (V. 8.) Korm. rendelet az altalanos forgalmi adorol sz6lé 2007. évi CXXVII. torvény, valamint az egyes ado-
torvények és mds kapcsolddé torvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény mddo-
sitdsardl szol6 2016. évi LXVI. torvény veszélyhelyzet ideje alatti eltéré alkalmazasardl

166/2023. (V. 8.) Korm. rendelet a gazdasag tjrainditdsa érdekében meghozando, az épitdipari ellatasbiztonsag szempont-
jabol stratégiai jelentdségli nyersanyagok és termékek kivitelével kapcsolatos regisztracids eljarasrol és egyéb intézkedések-
r6l szo6l6 402/2021. (VIL. 8.) Korm. rendelet mddositasardl

174/2023. (V. 12.) Korm. rendelet egyes beruhazasokat érint6 veszélyhelyzeti szabalyokrdl

175/2023. (V. 12.) Korm. rendelet a fogyasztonak nyujtott hitelr6l sz6l6 2009. évi CLXII. torvény veszélyhelyzetben torténd
eltérd alkalmazasardl szolo 782/2021. (XII. 24.) Korm. rendelet modositasardl

176/2023. (V. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzetre tekintettel a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat érint6 negativ gazda-
sagi hatasok mérséklése érdekében szitkséges intézkedésekrol sz616 415/2022. (X. 26.) Korm. rendelet médositasardl

177/2023. (V. 12.) Korm. rendelet az Ukrajnabdl szarmazé egyes mezdgazdasagi termékek fuvarozasaval kapcsolatos
intézkedésekrol sz616 130/2023. (IV. 18.) Korm. rendelet mddositasarol

178/2023. (V. 12.) Korm. rendelet a banyaszatrol sz6l6 1993. évi XLVIIL. torvény egyes szabalyainak veszélyhelyzetben
torténo eltérd alkalmazasarol

182/2023. (V. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglal-
koztatasara vonatkozd kiilonleges szabalyokrol sz6l6 320/2022. (VIII. 18.) Korm. rendelet médositasardl

186/2023. (V. 19.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras sordn a hitelez6i gytlés, a beszamitds, a jogutodlas és a telekala-
kitas veszélyhelyzeti szabélyairdl

187/2023. (V. 19.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras soran az adds gazdasagi tevékenysége folytatdsa érdekében vald
értékesités veszélyhelyzeti szabalyairdl sz6l6 129/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet mddositasarol

188/2023. (V. 22.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szervek, valamint meghatdrozott gazdasagi tarsasagok egyes
szerz8déseinek veszélyhelyzeti szabalyairol

201/2023. (V. 31.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fenndllé humanitarius katasztréfara
tekintettel érkezé személyek elhelyezésének tamogatasardl és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrol sz6lo 104/2022.
(III. 12.) Korm. rendelet mddositasarol
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- 202/2023. (V. 31.) Korm. rendelet az energiahatékonysagrol sz016 2015. évi LVIL. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltéré alkalmazasarol szol6 671/2021. (XI1. 2.) Korm. rendelet médositasarol

- 203/2023. (V. 31.) Korm. rendelet az Orszagos Korhazi Féigazgatdsag altal fenntartott kérhazak egyes ingatlantizemelte-
tési feladatainak atadasaval kapcsolatos eltéré szabalyokrol

- 205/2023. (V. 31.) Korm. rendelet a szocialis hozzdjarulasi adorol szolo 2018. évi LII. torvény veszélyhelyzet ideje alatt
torténd eltéré alkalmazasarol

- 206/2023. (V. 31.) Korm. rendelet az extraprofit adokrol sz6l6 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet mddositasarol

- 207/2023. (V. 31.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési targyt torvények veszélyhelyzet ideje alatti eltéré alkalmazasardl
sz610 574/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet médositdsarol

- 208/2023. (V. 31.) Korm. rendelet az egyes befektetési alapok befektetési szabélyairdl sz6l6 156/2023. (IV. 27.) Korm. ren-
delet moédositasarol

- 209/2023. (V. 31.) Korm. rendelet a lakossagi iigyfelek megtakaritdsara vonatkozo pénziigyi edukdcios figyelemfelhivasrol

- 210/2023. (V. 31.) Korm. rendelet egy nemzetkézi szerz6dés kotelezd hatdlyanak elismeréséhez és kihirdetéséhez sziiksé-
ges veszélyhelyzeti intézkedésekrol

- 211/2023. (VL. 1.) Korm. rendelet beliigyi targyu veszélyhelyzeti kormanyrendeletek hatélyon kiviil helyezésérél

- 213/2023. (VI. 1.) Korm. rendelet a behozott kdolaj és kGolajtermékek biztonsagi készletezésérdl szold 2013. évi XXIII. tor-
vény egy rendelkezésétdl valo eltérésrol

- 224/2023. (VI. 6.) Korm. rendelet az Ukrajnabdl szarmazd egyes mez8gazdasagi termékek fuvarozasaval kapcsolatos
intézkedésekrol sz616 130/2023. (IV. 18.) Korm. rendelet mddositasarol

- 232/2023. (VL. 8.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras sordn az adds gazdasagi tevékenysége folytatasa érdekében vald
értékesités veszélyhelyzeti szabalyairol sz6l6 129/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet mddositasarol

- 233/2023. (VI. 8.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrol
szo6l6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, valamint az {iveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és
az erdfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtdsaban torténd részvételrdl szolo 2012. évi CCXVII. torvény veszélyhelyzet
ideje alatt torténd eltérd alkalmazasardl

- 234/2023. (VI. 16.) Korm. rendelet egyes dllamhaztartdsi szabalyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt a Bethlen Gébor Alappal
Osszefliggésben torténd eltérd alkalmazasarol

- 236/2023. (VI. 16.) Korm. rendelet az allami erdészeti tarsasagok dltali tlizifa alapanyag lakossagi forgalmazasanak egyes
kérdéseirdl sz6l6 355/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl

- 237/2023. (VI. 19.) Korm. rendelet a Széchenyi Pihend Kartya felhasznalasanak veszélyhelyzetben torténd eltérd alkalma-
zasarol

- 238/2023. (VI. 19.) Korm. rendelet a villamos energia versenypiaci arazasaval kapcsolatos kérdésekrol

- 239/2023. (VI. 19.) Korm. rendelet 6nall6 szabalyozo szerv gazdalkoddsdra vonatkozo eltérd szabalyok veszélyhelyzet ideje
alatt torténd alkalmazasarol

- 240/2023. (VI. 20.) Korm. rendelet a Magyar Honvédség veszélyhelyzeti mtik6dési rendjérél
- 244/2023. (VI. 22.) Korm. rendelet a digitalis Covid-igazolvany kiadasanak fenntartasahoz sziikséges intézkedésekrol

- 245/2023. (VI. 22.) Korm. rendelet a fémkereskedelemrd6l sz6l6 2013. évi CXL. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd
eltérd alkalmazasardl

- 251/2023. (VI. 22.) Korm. rendelet az egyes intézmények foldgazfelhasznalasanak szabalyozasarol szol6 354/2022. (IX. 19.)
Korm. rendelet modositasarol

- 252/2023. (VL. 22.) Korm. rendelet az arfigyel rendszer létrehozasarol és miikodésérél szold 163/2023. (V. 8.) Korm. ren-
delet modositasarol

- 254/2023. (VI. 23.) Korm. rendelet a kozlekedési hatosagi jogalkalmazassal Osszefiiggd egyes kozlekedési targyu jog-
szabalyok eltérd alkalmazdsardl szolé 577/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet modositasarél
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255/2023. (VI. 26.) Korm. rendelet a turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairdl szolé 2016. évi CLVI. torvény
veszélyhelyzet ideje alatti eltérd szabalyairol

257/2023. (VL. 26.) Korm. rendelet gazdasagi, finanszirozasi targyu intézkedésekrol

260/2023. (VI. 28.) Korm. rendelet a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik tamogatasardl szolo 2004. évi XXXIV. tor-
vény alapjan nyujthat6 egyes tamogatasok kotelezettségvallalasi szabalyainak veszélyhelyzet ideje alatti eltérd alkalmazasarol

265/2023. (VI. 28.) Korm. rendelet a felszamoldsi eljards soran az ados gazdasagi tevékenysége tovabbfolytatasa, a fiiggd
kovetelések, a beszamitds veszélyhelyzeti szabalyairdl, valamint az tiveghdzhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszeré-
ben és az eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szold 2012. évi CCXVIL. torvény veszély-
helyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazasarol

266/2023. (V1. 28.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras soran az ados gazdasagi tevékenysége folytatasa érdekében valo
értékesités veszélyhelyzeti szabalyairol sz6l6 129/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet médositasardl

267/2023. (VI. 29.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras soran az adés gazdasagi tevékenysége folytatasa érdekében vald
értékesités veszélyhelyzeti szabdlyairdl sz6l6 129/2023. (IV. 17.) Korm. rendelet alapjan zajlo értékesitési eljaras részlet-
szabalyairol

278/2023. (VI. 29.) Korm. rendelet az Eszak-Pesti Centrumkorhdz - Honvédkdrhdz egyes ingatlaniizemeltetési feladatai-
nak ellatasaval kapcsolatos eltérd szabalyokrol

279/2023. (VL. 29.) Korm. rendelet az élelmiszerar-stop kivezetésével kapcsolatos intézkedésekrol

288/2023. (VI. 30.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fennallé humanitarius katasztrofa-
ra tekintettel érkezé személyek elhelyezésének tamogatasardl és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrol sz016 104/2022.
(I11. 12.) Korm. rendelet mddositasarol
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1/2023. (1. 12.) IM rendelet egyes biintet6jogi targyu igazsagiigyi miniszteri rendeletek modositasarol

2/2023. (IL. 10.) IM rendelet a szabadalmi bejelentés, az eurdpai szabadalmi bejelentésekkel és az eurdpai szabadalmakkal,
illetve a nemzetkozi szabadalmi bejelentésekkel 6sszefiiggd beadvanyok, valamint a névényfajta-oltalmi bejelentés részletes
alaki szabalyairdl szo6l6 20/2002. (XII. 12.) IM rendelet és a hasznalati mintaoltalmi bejelentés részletes alaki szabdlyairél
sz616 18/2004. (IV. 28.) IM rendelet modositasarol

3/2023. (V. 22.) IM rendelet a fejezeti kezelésti elSiranyzatok kezelésérol és felhasznalasarol szolo 10/2015. (V. 29.) IM ren-
delet mddositasardl

4/2023. (V. 31.) IM rendelet a fogyaszto és vallalkozas kozotti szerz6dés keretében eladott dolgokra vonatkozé szavatossagi
és jotallasi igények intézésének eljarasi szabélyairdl szold 19/2014. (IV. 29.) NGM rendelet, valamint a dohanytermékek
nyilvantartasba vételére és vizsgalatara, valamint a cigaretta katrany-, nikotin- és szén-monoxid-kibocsatasanak mérésére
vonatkozd igazgatasi szolgaltatasi dijakrol sz616 29/2017. (VIL. 25.) NFM rendelet médositasarol

5/2023. (VL. 19.) IM rendelet a békélteté testiileti elnoki és tagsagi feladat ellatasara vonatkozo kivalasztasi eljaras szaba-
lyairdl és a békéltet6 testiileti elnokok és tagok dijazasardl, képzésérol és a békéltetd testiileti alapvizsga szabalyairdl, vala-
mint az online adasvételi vagy online szolgaltatasi szerz6déssel 6sszefiiggd hatdron atnyuld fogyasztoéi jogvita esetén eljard
békéltetd testiiletek kijelolésérsl

6/2023. (VI. 28.) IM rendelet a jogi szakvizsgarol sz616 5/1991. (IV. 4.) IM rendelet médositasardl

7/2023. (VI. 28.) IM rendelet az tigyvédi tevékenység gyakorlasara jogosultak arcképes igazolvanyarol szolé 15/2017.
(XI. 30.) IM rendelet médositasarol
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