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A pénzpiac Orei

— recenzio Sereg Péter: Pénzpiaci feliigyelet
Magyarorszdgon cimi konyvérol

1. A PENZPIACI FELUGYELET
JOGI ARCHITEKTURAJA

Sereg Péter Pénzpiaci feliigyelet Magyarorszdgon cimii
monografidja' a magyar pénziigyi jog egyik komplex, ugyan-
akkor mindeddig 6nall6 feldolgozasban nem targyalt teriiletét,
a Magyar Nemzeti Bank piacfeliigyeleti tevékenységét allitja
a vizsgélat kozéppontjdba. A monografia a Madl Ferenc Ossze-
hasonlité Jogi Intézet ,Modern dsszehasonlito jog trendek”
cim@ kényvsorozatanak 2025-ben megjelent legujabb kotete,
melyet a kiadd az V. Magyar Jogi Kényvszalonon mutatott be.?

A szerz6 mar a Bevezetésben vildgossa teszi, hogy a piac-
feliigyelet nem tekinthet kizardlag a pénziigyi jog sziik érte-
lemben vett részteriiletének, hanem olyan ,keresztben fekve”
jogintézmény, amely egyszerre kapcsoldodik az alkotmany-
joghoz, a kozigazgatasi joghoz, a pénziigyi joghoz és — egyes
vonatkozasokban - a biintet6joghoz is.

A kétet kozponti célkitiizése annak bemutatasa és elemzé-
se, hogy a Magyar Nemzeti Bank — mint integralt feliigyeleti
hatésag — miként gyakorolja piacfeliigyeleti jogkoreit, milyen
jogdogmatikai és eljarasjogi sajatossagokkal bir e tevékenység,
valamint hogyan illeszkedik mindez a magyar és eurdpai uni-
0s jogrendszerbe. A szerzd kifejezetten hangsilyozza, hogy
a pénzpiaci feliigyelet tudomanyos igény, atfogo feldolgozasa
kordbban nem tértént meg, jollehet a pénziigyi piacok dina-
mikus fejlédése és a 2008-as valsagot kovetd szabalyozasi
expanzié ezt indokolttd tette. A monografia aktualitasat
tovabb erdsiti, hogy a piacfeliigyeleti eljards az altalanos koz-
igazgatasi rendtartashoz képest ,kivett eljarasként” mikodik,
sajatos eljarasi eszkozrendszerrel és szankciologikaval. A szer-
z6 mar az elsé fejezetben eldrevetiti, hogy e specialis jogi sta-
tusz vizsgalata nem pusztan eljarasjogi kérdés, hanem szoros
osszefiiggésben all a jogallamisag, a hatékony allami beavatko-
zas és a pénziigyi piacok stabilitasdnak kovetelményeivel is.

A kotet deklardlt torekvése, hogy a jogtorténeti alapozas-
tol kiindulva, a hatlyos joganyag és az MNB jogalkalmazasi
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gyakorlatanak részletes feldolgozasan keresztill egy olyan
szintetizdld munka sziilessen, amely egyarant hasznosithat6
a tudomadnyos kutatds és a jogalkalmazas szamdra. Ennek
megfelelden a szerz6 nem elégszik meg a normativ szabélyo-
zas bemutatasaval, hanem kovetkezetesen bevonja az MNB
manybirdsagi gyakorlatot is. A bevezetés vildgosan kijeloli
a monografia szerkezeti és mddszertani kereteit is. Ez az el6re
felvazolt struktira mar 6nmagaban is azt jelzi, hogy a kotet
célja nem egy részletkérdésekre szoritkozd elemzés, hanem
egy atfogd, koherens jogtudomanyi feldolgozas.

2. RENDSZERBEN GONDOLKODVA -
MODSZERTANI ALAPVETESEK
EGY INTEGRALT
FELUGYELETI MODELLHEZ

A Pénzpiaci feliigyelet Magyarorszdgon cimi monografia
egyik markdns erénye az atgondolt, belsé logikdjaban kovet-
kezetes szerkezeti felépités. A szerz6 mar a Bevezetésben egy-
értelmiivé teszi, hogy a piacfeliigyeleti tevékenység elemzése
csak tobb jogag egylittes figyelembevételével végezhetd el,
tekintettel arra, hogy a vizsgalt jogintézmény egyszerre hor-
doz alkotményjogi, kozigazgatasi jogi, pénziigyi jogi és biin-
tet6jogi relevanciat. A kotet ennek megfelelen nem pusztan
tematikus fejezetek egymadsutdnisaga, hanem mddszertani-
lag is tudatosan felépitett ivet kovet. A jogtorténeti alapozast
az MNB kozjogi statuszanak elemzése koveti, amelyre szer-
vesen épill a piacfeliigyeleti eljards kozigazgatasi jogi vizsga-
lata. Ezt egésziti ki a jogsértd magatartasok rendszerszintii
bemutatasa, majd a piacfeliigyeleti és biintetéeljarasok kap-
csolatanak részletes elemzése. Ez a struktdra biztositja, hogy
az olvasd a torténeti és elméleti alapoktol fokozatosan jusson
el a gyakorlati és jogalkalmazasi kérdésekig.

Modszertani szempontbdl a szerzd tobb, egymast kiegé-
szit6 kutatdsi modszert alkalmaz. A jogtorténeti fejezetek-
ben a leird és dogmatikai elemzés dominal, mig a hatalyos
szabalyozds és a jegybanki gyakorlat vizsgalata soran
a kritikai-osszehasonlit6 mddszer keriil el8térbe, kiillonos
tekintettel az eurdpai unids jogforrasokra és az azokkal 6ssz-
hangban 4ll6 hazai megolddsokra. A mddszertani pluraliz-
mus a kotet egészén végigvonul, és hozzajarul ahhoz, hogy
az elemzés ne valjon egyoldalian normativvé vagy kizarolag
esetalapuva.
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A monografia sajatossaga tovabba, hogy a szerzé kovetke-
zetesen bevonja az MNB konkrét piacfeliigyeleti dontéseit és
eseteit az egyes jogintézmények bemutatdsaba. A jogdogmati-
kai megallapitdsok igy minden fejezetben gyakorlati kontex-
tusba agyazva jelennek meg, ami jelent6sen néveli a munka
alkalmazhat6sagat a jogalkalmazas szamadra is. A jogesetek
feldolgozasa nem 6nall6 esettarként, hanem az elméleti meg-
allapitasokat alatamaszto, illusztrativ eszkozként jelenik meg
a kotetben.

A szerz6 modszertani tudatossagat erdsiti a hipotézisala-
pu megkozelités alkalmazdsa is. Bar a kotet konyv formaban
jelenik meg, szerkezetében megorizte a kutatdsi kérdések
vilagos azonosithatdsagat és a fejezetenkénti kovetkeztetések
logikus egymasra épiilését. Ennek eredményeként a monogra-
fia nem csupan leir6 jellegli, hanem 6sszegz6 és rendszerezd
funkcidt is betdlt a pénzpiaci feliigyelet joganak teriiletén.
A kotet szerkezeti és mdodszertani megoldasai tudatosan szol-
galjak azt a célt, hogy a pénzpiaci feliigyeletet 6nalld, komplex
jogintézményként mutassa be. A fejezetek egymasra épiilése,
a modszertani sokszinliség és a gyakorlatkozpont megkozeli-
tés egylttesen biztositjak a munka tudomdnyos koherencigjat
és hosszt tavi hivatkozhatdsagat.

3. PENZPIACI FELUGYELET
TORTENELMI DIMENZIOBAN

A monogréfia 6ndllo fejezetet szentel a magyar pénziigyi
feligyelet jogtorténeti fejlddésének, amely a kotet egészének
stabil elméleti és torténeti alapjat képezi. Sereg Péter abbdl
az alapvetésbdl indul ki, hogy a hatélyos piacfeliigyeleti szaba-
lyozas és intézményrendszer csak a torténeti el6zmények fel-
tarasaval érthetd meg, mivel a pénziigyi feliigyelet funkcioi,
szervezeti megoldasai és jogi eszkozei hosszu fejlédési folya-
mat eredményeként alakultak ki. A szerzd részletesen be-
mutatja, hogy Magyarorszagon a klasszikus értelemben vett
bankrendszer és annak feliigyelete viszonylag kés6n, a 19. sza-
zad elsé felében jelent meg. A reformkori gazdasagi és tarsa-
dalmi viszonyok - killondsen az Gsiség intézménye, a hitelhez
jutds korlatozottsaga és a tékefelhalmozas akadalyai — hosszt
ideig nem tették lehetévé egy modern pénziigyi intézmény-
rendszer kialakuldsat. A jogtorténeti elemzés ezen a ponton
vilagosan ravilagit arra, hogy a pénziigyi feliigyelet sziikséges-
sége szorosan Osszefiiggott a bankrendszer fejlédésével és
a gazdasag modernizacidjaval.

A fejezet egyik kozponti eleme a pénziigyi intézmények
feliigyeletének szervezetelméleti dilemmaja, amely mar a ko-
rai idékben is élénk szakmai vitak targyat képezte. A szerzd
részletesen ismerteti a bels6 ellendrzés és a kiils6 feliigyelet
kozotti killonbségeket, valamint azt a kérdést, hogy a kiil-
s6 ellenérzést autondm, piaci szereplékbdl 4ll6 testiilet vagy
killon erre a célra létrehozott allami szerv gyakorolja-e ha-
tékonyabban. A korszak meghatarozé gondolkodéinak - igy
Dessewffy Emilnek, Fdy Andrasnak és Hantos Elemérnek —
allaspontjai a jogtorténeti bemutatds sordn nem pusztdn idé-
zetként jelennek meg, hanem a késébbi intézményi megolda-
sok értelmezési keretét is megadjak.

A dualizmus idészakanak feldolgozésa soran a szerzé be-
mutatja a pénziigyi feliigyelet intézményesiilésének fokozatos
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elérehaladasat, kiilonos tekintettel a bankrendszer koncentra-
cidjara és a feliigyeleti funkcidk allami szerepvallalasanak erd-
sodésére. Ezt kovetSen kiilon alfejezet foglalkozik a Pénz-
intézeti Kozpont mukodésével, amely a magyar pénziigyi
feligyelet torténetének egyik meghatarozé intézményévé vilt,
és szamos olyan szervezeti és miikodési elemet honositott
meg, amelyek késGbb is visszakoszonnek a feliigyeleti model-
lekben.

A fejezet zar6 része a Pénziigyi Szervezetek Allami Fel-
tigyeletének (PSZAF) létrejottét és mikodését elemzi, vala-
mint attekinti a piacfeliigyeleti eljarasra vonatkozé korabbi
joganyagot. A szerz8 viligosan bemutatja, hogy a PSZAF
integralt feliigyeleti modellje miként készitette el6 a késbbi
jegybanki integracidt, és hogyan jarult hozza a piacfeliigyeleti
eszkoztar megerésodéséhez.

4. A JEGYBANK ALKOTMANYJOGI
ES KOZJOGI POZICIOJA

A monografia a Magyar Nemzeti Bank alkotmanyjogi és
kozjogi helyzetének atfogd elemzésére is vallalkozik, amely
a piacfeliigyeleti tevékenység megértéséhez nélkiilozhetetlen
intézményi keretet ad, megalapozva a piacfeliigyeleti eljaras
részletes eljarasjogi és dogmatikai vizsgalatat.

Az MNB alkotmanyjogi pozicidjanak bemutatdsa révén
a szerz6 vildgos keretbe helyezi a Jegybank piacfeliigyeleti
jogositvanyait, és egyben el6késziti a kozigazgatasi jogi foku-
sz elemzést. Sereg kiinduldpontja, hogy a piacfeliigyelet nem
értelmezhet6 6nalléan a Jegybank jogallasatol, feladat- és ha-
taskorrendszerétdl elvalasztva, mivel a feliigyeleti funkciok
alkotmdnyos megalapozottsaga és jogforrasi beagyazottsaga
alapvetéen meghatarozza az alkalmazott eszk6zok és eljarasok
jellegét.

A szerz6 bemutatja a Jegybank helyét az Alaptorvény
rendszerében, kiilonos tekintettel a kozponti bank fiiggetlen-
ségére, valamint azokra a sarkalatos torvényi rendelkezésekre,
amelyek a Jegybank alapvet6 feladatait és szervezeti felépi-
tését rogzitik. A fejezet vilagosan érzékelteti, hogy az MNB
nem csupan monetaris hatésagként mikodik, hanem a pénz-
tgyi kozvetitérendszer stabilitasanak biztositasaban is kulcs-
szerepet tolt be, amelynek egyik legfontosabb eszkoze a piac-
feliigyeleti tevékenység.

A fejezet egyik hangsulyos eleme a Jegybank jogalkoto fel-
adatainak elemzése. A szerz6 bemutatja az MNB elnokének
rendeletalkotdsi hatdskorét, valamint azt a normativ kdrnye-
zetet, amelyben e rendeletek kibocsatésra keriilnek. Kiilon
figyelmet kapnak azok az esetek, amikor a jegybanki szabélyo-
zas kozvetlenill hat a pénziigyi piacok mikodésére, példaul
a tékepuffer-kovetelmények meghatarozasa révén. A kotet
e része jol érzékelteti a jogalkotoi és végrehajtoi funkciok saja-
tos egylittélését a Jegybank miikodésében. A fejezet tovabbi
részében a szerz az MNB jogalkalmazo tevékenységét vizs-
gélja, killonos tekintettel a piacfeliigyeleti eljards alkotmanyos
alapjaira. A piacfeliigyelet mint hatdsagi tevékenység az Alap-
torvénybdl levezethetd allami feladatként jelenik meg, amely-
nek célja a pénzigyi piacok atlathato, tisztességes és stabil
miikodésének biztositasa. Sereg Péter hangsulyozza, hogy
e hatdsagi jogositvanyok gyakorldsa soran a Jegybanknak
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egyidejtileg kell érvényesitenie a kozérdeket és az érintett piaci
szerepl6k alapvetd jogait.

A fejezetben killon elemzés targyat képezi a monista és
dualista feliigyeleti modellek Gsszehasonlitasa. A szerzé be-
mutatja, hogy a pénzigyi feliigyelet jegybanki integracioja
nemzetkozi Osszehasonlitasban sem tekintheté rendhagyd-
nak, ugyanakkor sajatos elényokkel jar az informaciddramlas,
az eljarasi hatékonysag és a valsagkezelési képességek szem-
pontjabol.

5. ,KIVETT ELJARAS”,
KIEMELT FELELOSSEG -
A PIACFELUGYELET SAJATOS
KOZIGAZGATASI LOGIKAJA

A monografia a piacfeliigyeleti eljards kozigazgatasi elja-
rasjogi sajatossagainak részletes elemzésével is bejelentkezik
a szakmai diskurzusba. Sereg Péter abbdl az alapvetésb6l indul
ki, hogy a piacfeliigyeleti eljards a magyar kozigazgatasi elja-
rasjog rendszerében sajatos, ,,kivett eljarasként” értelmezhetd,
amely eltér az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrdl szold tor-
vény (Akr.) f6szabalyaitol.

A szerzd részletesen bemutatja a piacfeliigyeleti eljaras
szabalyozasi hatterét, kiemelve, hogy a kivett eljardsi sta-
tusz nem kivételes jellegli jogalkot6i 6nkény eredménye, ha-
nem a pénzigyi piacok sajitossagaibdl fakado sziikségszeri
megoldas. A pénzigyi jogsértések gyakran Osszetett, gyors
beavatkozast igényl6 helyzeteket teremtenek, amelyekben
az dltalanos eljarasjogi garancidk mechanikus alkalmazasa
veszélyeztetné az eljards hatékonysagat és a piac stabilitdsat.
Kiilon alfejezet foglalkozik az tigyfél jogallasanak sajatossaga-
ival a piacfeliigyeleti eljardsban. A szerz§ ramutat arra, hogy
az tigyfél fogalma e korben tagabb és funkcionalisabb értelme-
zést nyer, figyelemmel arra, hogy a piacfeliigyeleti eljaras nem
csupan egyedi jogvitdk eldontésére iranyul, hanem a pénziigyi
piac egészének védelmét szolgalja. Az tigyféli jogok és kote-
lezettségek bemutatdsa kiegyensulyozott képet ad az eljaras
garancialis és hatékonysagi elemeirdl.

Sereg Péter részletesen elemzi a piacfeliigyeleti eljaras kii-
16n6s eljarasi aktusait, igy kilonosen a helyszini ellenérzést,
az ideiglenes biztositasi intézkedéseket és a kézbesités sajatos
szabalyait. E jogintézmények bemutatdsa soran hangstlyosan
jelenik meg az a szempont, hogy a piacfeliigyeleti eljarasban
alkalmazott eszkozok célja a jogsérté magatartasok gyors fel-
tarasa és a tovabbi kdrok megeldzése. Sz6 esik a megismer-
heté adatok korének és kezelésének kérdéseirdl is. A szerzd
bemutatja, hogy a piacfeliigyeleti eljards soran az MNB széles
kordi informécids jogositvanyokkal rendelkezik, ugyanakkor
e jogositvanyok gyakorldsa szigort jogszabalyi keretek kozott
torténik, kiilonos tekintettel az tizleti titok és a személyes ada-
tok védelmére. Az adatkezelési szabalyok elemzése jol érzékel-
teti a pénziigyi piacok 4atlathatosaga és az egyéni jogvédelem
kozotti egyensuly megteremtésének jelent8ségét.

A piacfeliigyeleti eljaras eredményeként megallapithatd
jogkovetkezmények elemzésébdl kitlinik, hogy a piacfeliigye-
leti szankciorendszer kozponti célja a visszatartd hatds biztosi-
tasa, amely nélkiil a feliigyeleti tevékenység nem tudna betol-
teni piacvédelmi funkcidjat. A szerzé vilagosan elhatarolja
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a piacfeliigyeleti birsagokat az altaldnos kozigazgatdsi birsa-
goktol, ramutatva azok specidlis funkcidjara és jogpolitikai
indokoltsagara.

6. JOGSERTO MAGATARTASOK,
FELUGYELETI ESZKOZOK
ES AZ ESETJOG SZEREPE

A monografia azon fejezete, amely a piacfeliigyeleti eljaras
meginditasara okot adé magatartasi formak részletes bemuta-
tasara véllalkozik, a mi taldn egyik legjelentésebb gyakorlati
hozzaadott értékkel bird része. A jogsérté magatartasok rend-
szerezett bemutatdsa és az MNB joggyakorlatdnak elemzése
egylittesen teszik lehetévé a piacfeliigyeleti eljaras miikodésé-
nek mélyebb megértését, el6készitve a kotet kovetkezd fejeze-
tében targyalt biintetdjogi Osszefiiggések vizsgalatat.

Sereg Péter abbdl indul ki, hogy a piacfeliigyeleti eljaras
nem absztrakt jogintézmény, hanem kifejezetten konkrét,
jogszabdlyban nevesitett magatartasokhoz koét6dik, amelyek
a pénziigyi piacok atlathaté és tisztességes mukodését veszé-
lyeztetik. A szerzé a Jegybanktorvény rendszerére épitve 6t
kiemelt esetkort kiilonit el, amelyek 6nalléan is megalapozhat-
jak a piacfeliigyeleti eljards meginditdsat. E magatartasok be-
mutatdsa soran a normativ szabalyozas ismertetése minden
esetben az MNB kialakult joggyakorlataval egytitt jelenik meg,
ami lehet6vé teszi az elméleti és gyakorlati szempontok parhu-
zamos értelmezését.

Az els6 nagy gondolati egység az engedély nélkiil vagy be-
jelentés hianyaban végzett pénziigyi és kiegészité pénziigyi
szolgaltatasi tevékenységeket targyalja. A szerz6 részletesen
elemzi a betétgytijtés, a hitel- és pénzkolcsonnyujtas, a pénz-
tgyi lizing, a készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz kibocsatasa,
valamint a pénzvaltasi tevékenység jogellenes formait.
Az egyes tevékenységtipusok bemutatasa soran vilagossa va-
lik, hogy az engedélykotelezettség nem pusztan formai eldiras,
hanem a pénziigyi piacba vetett kozbizalom egyik alapvetd
garanciaja. A masodik hangstlyos témakor itt a bennfentes
kereskedelem, a bennfentes informdcié jogosulatlan kézzé-
tétele, valamint a piaci manipuldcié eseteinek elemzése.
A szerz$ e korben bemutatja az eurdpai unids jogforrasok
- kilonosen a piaci visszaélésekrdl szolo rendelet (MAR) -
hatdsat a hazai szabalyozasra, valamint az MNB azon jogalkal-
mazasi gyakorlatat, amely e komplex, gyakran nemzetkozi
vonatkozasu jogsértések feltdrasat és szankcionalasat szol-
gdlja. A bemutatott esetek jol szemléltetik a piacfeliigyeleti el-
jaras preventiv és repressziv funkcidit. A fejezet ezenfeliil
olyan specialis ellenérzési teriileteket targyal, mint a vezetdi
feladatokat ellaté személyek bejelentési kotelezettségének
ellendrzése, a vallalatfelvasarlasokra vonatkozd szabalyok be-
tartdsa, valamint a fedezetlen tigyletek korlatozasara irdnyuld
rendelkezések vizsgalata. Ezek az alfejezetek ramutatnak arra,
hogy a piacfeliigyelet nem csupan utélagos jogérvényesitést
jelent, hanem a piaci folyamatok folyamatos, preventiv kont-
rolljat is megvalositja. A fejezet egészét athatja az esetjog
hangsulyos szerepe. A szerzé szamos jegybanki déntés feldol-
gozasaval mutatja be, hogy a piacfeliigyeleti jogsértések mi-
ként 6ltenek konkrét format a gyakorlatban, és hogyan jarul
hozza a jogalkalmazas az egyes jogintézmények tartalmanak
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pontositasahoz. Az esetek ugyanakkor nem 6nallé gydjte-
ményként, hanem az egyes magatartasi formak dogmatikai
értelmezését segit6 eszkozként jelennek meg.

7. JOGAGAK HATARAN -
A PIACFELUGYELETI ELJARAS
ES A BUNTETOJOG OSSZEFUGGESEI

A piacfeliigyeleti eljards és a biintet6jog kapcsolatanak
atfogd és rendszerezett elemzését tartalmazé fejezet abbol
az alapvetésbdl indul ki, hogy a pénziigyi piacokat érint6 leg-
stilyosabb jogsértések esetében a kozigazgatdsi és a biintetdjo-
gi felel8sség egymas mellett, egymassal Osszefiiggésben jelenik
meg, ezért e két jogag viszonyanak tisztazasa elengedhetet-
len a piacfeligyeleti rendszer mikodésének megértéséhez.
A szerzd elséként a piacfeliigyeleti eljards és a biintetdeljaras
eljarasjogi viszonyat vizsgalja. Bemutatja, hogy a két eljards
eltérd jogagi alapokon nyugszik, mas-mas célrendszerrel és
funkciéval rendelkezik, ugyanakkor szdmos ponton érintke-
zik egymadssal, kiilondsen az informdaciddramlas és a jogsér-
tések feltarasa soran. Sereg Péter vildgosan érzékelteti, hogy
a piacfeliigyeleti eljaras nem tekinthet6 a blintetSeljards el6-
szobdjanak, hanem 6ndllo, kozjogi felel3sségi rendszert valdsit
meg. A fejezet masodik nagy egysége a biinteté anyagi jog és
a piacfeliigyeleti eljaras kapcsolatat elemzi. Részletesen tar-
gyalja azokat a blincselekményi tényallasokat, amelyek a piac-
feltigyeleti eljaras soran leggyakrabban felmeriilnek, igy kii-
londsen a jogosulatlan pénziigyi tevékenységet, a bennfentes
kereskedelmet, a bennfentes informdcié jogosulatlan kozzé-
tételét, valamint a tiltott piacbefolydsolast. Az egyes tény-
allasok bemutatdsa soran a szerz6 kovetkezetesen Osszeveti
a blintet6jogi és a kozigazgatasi jogi megkozelitést, ravilagitva
a két felel6sségi forma eltéré funkcioira. Kiemelt jelent6ségii-
nek mondhaté a ne bis in idem elvének vizsgalata. A szerz
bemutatja, hogy a kétszeres eljards és szankcionalds tilalma
miként értelmezhetd a piacfeliigyeleti és a biintetSeljarasok
egymasutdnisaga esetén, figyelembe véve az Alkotmanybiro-
sag, valamint az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag és az Eurdpai
Unié Birdsaga gyakorlatat.

Az elemzés egészét athatja az a szemlélet, hogy a piacfel-
ugyeleti eljards és a biintetdjog viszonya nem hierarchikus,
hanem funkciondlis kapcsolatként értelmezhetd. A szerzd
hangsulyozza, hogy a két eljards egymast kiegészitve jarul
hozza a pénziigyi piacok védelméhez, mik6zben meg6rzik 6n-
allo jogagi karakteriiket és garancidlis rendszeriiket.

8. NEMZETI MODELL,
NEMZETKOZI PARBESZED -
A MONOGRAFIA HELYE
A TUDOMANYOS DISKURZUSBAN

Sereg Péter Pénzpiaci feliigyelet Magyarorszdgon cimii
monografidja tobb, egymassal dsszefonddé tudomanyos dis-
kurzus metszéspontjaban helyezhetd el. A kotet nem csupan
egy specidlis hatosagi eljards dogmatikai feldolgozasat adja,
hanem érdemi mddon kapcsolddik a kozponti banki fiigget-
lenség, az allami gazdasagi beavatkozas, a pénziigyi piacok
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feligyelete, valamint a kozigazgatasi és biintet6jogi felelds-
ségi rendszerek elhatarolasanak hazai® és kozvetetten annak
nemzetkozi szakirodalmahoz is. A monografia szorosan illesz-
kedik ahhoz a nemzetkdzi tudomanyos vitdhoz, amely a koz-
ponti bankok szerepének atalakuldsat vizsgalja a 2008-as glo-
balis pénziigyi valsagot kovetden. A nemzetkozi szakirodalom
széles korben mutat rd arra, hogy a klasszikus monetdris poli-
tikai funkciok mellett a feliigyeleti, prudencialis és piacvédel-
mi eszkozok jelent6sége markansan megnétt.?

Sereg Péter monografidja e diskurzushoz a magyar modell
részletes, jogdogmatikai igény(i bemutatdsaval kapcsolodik.
A Jegybank alkotmanyjogi helyzetének, jogalkotoi és jogalkal-
mazo6i funkcidinak elemzése nem elszigetelt nemzeti sajatos-
sagként jelenik meg, hanem olyan modellként, amely jol
illeszkedik a nemzetkoézi tendencidakhoz, killondsen a monista
feligyeleti megoldasok korébe. A kotet igy a nemzetkozi iro-
dalomban gyakran absztrakt szinten targyalt kérdéseket
konkrét, normativ és intézményi szinten bontja ki.

A pénziigyi feliigyelet szitkségességérol, szervezeti mo-
delljeirdl és allami kontrolljardl és annak valtozé dimenzidja-
rdl, szerepvéllaldsarol szOl6 vita torténetileg is meghatdrozo
eleme a kozgazdasagi és jogi gondolkodasnak. A monografia
ujdonsdga abban ragadhaté meg, hogy e szervezetelméleti
kérdéseket nem dnmagukban, hanem a hatdlyos piacfeliigye-
leti eljaras dogmatikai elemzésével Gsszekapcsolva targyalja.
Ezéltal a torténeti és elméleti vita nem lezart hattéranyagként,
hanem a jelenlegi szabalyozasi megoldasok értelmezési kere-
teként jelenik meg, ami a nemzetkozi szakirodalomban is
egyre hangsulyosabb megkoézelitésnek tekinthetd.

3 Lésd errdl példdul NaGgy Zoltan — CsAk Csilla: A pénziigyi fogyasztévé-
delmi jog, kiilonds tekintettel a kozpénziigyi szabdlyozdsra. Miskolci
Jogi Szemle, 16. évfolyam, 1. kiilonszam, Miskolc, 2021., NAGY Zoltdn —
Cs1szAR Anett: A hazai pénziigyi feliigyeleti szabdlyozds a vdltozds tiikré-
ben. Publicationis Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,
Miskolc, Tomus XXXIV, 2016.; KoLozs1 Pal — LENTNER Csaba - TOTH
Gergely: A pénziigyi vdlsdgkezelés lehetséges alternativdi Magyarorszdgon
és az Eurépai Uniéban Gazdasdg és Jog 2009/12., 15-21.; HALUSTYIK
Anna: A bankszabdlyozds jogi kérdései. Tustum Aequum Salutare 2015/3.,
27-50.; SEREG Péter: A jogosulatlan pénziigyi tevékenység biintets-
jogi tényalldsa és pénziigyi jogi vetiilete Miskolci Jogi Szemle, 2023/2.,
201-209.; SEREG Péter: Az Eurdpai Unid pénziigyi feliigyeleti rendszeré-
nek szervezeti felépitése Miskolci Jogi Szemle 2019/2., 131-153.; NaGY
Zoltan: Problémafelvetések a pénziigyi fogyasztovédelem teriiletén Mis-
kolci Jogi Szemle, 2017., 2. Kiilonszam, 391-400.; HAJNAL Zsolt: A pénz-
iigyi fogyasztovédelmi szabdlyok aktudlis vdltozdsai az Eurépai Unid jog-
alkotdsi folyamatainak tiikrében Debreceni Jogi Miihely 2009/1., 11-23,;
VERES Zoltdn: Pénziigyi fogyasztovédelem — milt, jelen, j6v6 Iustum
Aequum Salutare, 2021/3., 296-297.; NAGY Zoltdn: A pénziigyi rendszer
problémdi és kihivdsai a jogi szabdlyozds szdmdra Miskolci Jogi Szemle,
2020. 2. Kiilonszam, 85-92.; LENTNER Csaba — ZEMAN Zoltan: A pénz-
iigyi vdlsdg bankszabdlyozdsi controll elveinek meghatdrozébb torténeti
elemei Eurdpai Jog 2017/1., 8-13.

4 A kozponti banki figgetlenség uj értelmezési kereteirdl lisd tobbek
kozt: Alan S. BLINDER: Financial Crises and Central Bank Independence.
Business ~ Economics ~ 2013/3  163-65.  http://www.jstor.org/
stable/23491697; Howard DAvIES — David GREEN: Banking on the Future:
The Fall and Rise of Central Banking. Princeton University Press, 2010.
https://doi.org/10.2307/j.ctt7tbpj.; Sheila C. Dow: The relationship
between Central Banks and Governments: What are Central Banks for?
In: Charles GOODHART - Daniela GABOR - Jakob VESTERGAARD —
Ismail ERTURK (eds): Central Banking at a Crossroads: Europe and
Beyond. 229-44. Anthem Press, 2014. http://www.jstor.org/stable/j.
cttlgxpdém
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Sereg Péter elemzése e tekintetben a magyar joganyag
dogmatikai feldolgozasan keresztiil jarul hozza a nemzet-
kozi parbeszédhez. A monografia szervesen illeszkedik
ahhoz a széles kort eurdpai tudomanyos vitdhoz is, amely
a kozigazgatasi szankcidk és a biintetdjogi felel6sség elhata-
rolasaval, illetve egymasra hatasaval foglalkozik. Sereg Péter
monografidja tehat tudatosan illeszkedik a pénziigyi feliigye-
let, a kozponti banki szerepfelfogds és az allami gazdasagi
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beavatkozds nemzetkozi tudomanyos diskurzusdhoz. Ki-
emelked6 érték, hogy a nemzetkozi elméleti megallapitdsokat
a magyar joganyag részletes, normativ és jogalkalmazasi elem-
zésével kapcsolja Ossze, ezaltal hidat képez az absztrakt elmélet
és a konkrét jogi gyakorlat kozott. Ez a diskurziv beagyazott-
sag indokolja, hogy a monografia ne csupan hazai referencia-
ként, hanem 6sszehasonlité jogi szempontbdl is relevans szak-
irodalmi hozzdjarulasként legyen értelmezhetd.
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