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Kozbeszerzés a valtozo vilagban:
uj célok és uj eszkozok az unios
kozbeszerzési jogban

1. BEVEZETES - UJ IDOSZAK KEZDETE
AZ EUROPAI KOZBESZERZESI
POLITIKABAN

Altalénosan ismert jelenség, hogy a kozbeszerzések gaz-
dasagi jelentsége révén azok feltételeinek meghatarozasaval
az allam hatast gyakorolhat a gazdasag fejlédésére, és az allami
megrendeléseket akar gazdasagpolitikai, akdr nem gazdasagi
jellegti, példaul szocialis célok szolgalatéba is allithatja. A koz-
beszerzések ilyen szakpolitikai felhaszndldsa az allamok gaz-
dasagpolitikdjat meghatdrozo tényezok alakuldsatdl fliggden,
az dllami gazdasagiranyitds terén kovetett megkozelitéshez,
a nemzetkdzi és eurdpai gazdasagi és jogi keretek valtozasahoz
kapcsoléddan iddszakonként véltozik. Az elmult évek aktudlis
fejleményei az unioés kozbeszerzési jog teriiletén arra mutat-
nak, hogy egy olyan periédusban vagyunk, amikor részben dj
értékek mentén dtalakul az eurdpai kozbeszerzési politika, és
meger6sodik az Eurdpai Unid szerepe a kozbeszerzések straté-
giai céla felhasznaldsaban. A gazdasagi és geopolitikai kihiva-
sokra valaszul el6térbe keriilt az a torekvés, hogy a kozbeszer-
zéseket a gazdasagi versenyképesség erésitésének eszkozeként
hasznaljak. Szamos Uj jogszabaly sziiletett, amelyek megval-
toztattak a kozbeszerzések unids szabalyozasanak strukturajat
és korabbi szemléletét,' a kozbeszerzések unids szabalyozasa-
nak célrendszere pedig olyan Uj elemekkel bévilt, mint
a reziliencia és a globalis versenyben az eurdpai ipart védé
»europai preferencia® Utobbi a szabalyozas terén egyel6re
a jovoben kidolgozni tervezett vagy még az unids jogalkotasi
eljarasban targyalt jogalkotdsi javaslatok deklaralt célja, a har-
madik orszagok kozbeszerzési részvételével kapcsolatos dj
unios birdsagi gyakorlat ugyanakkor mar jelzi a kozbeszerzé-
sek nemzetkézi megnyitasaval kapcsolatos unids szemlélet
valtozasat. A cikk attekinti az unids kozbeszerzési politika fej-
16désének f6bb dllomasait, céljainak valtozasat, és vizsgalja,
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balyozasi Féosztaly, Nemzeti Fejlesztési Kozpont.
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the European Union, Research Report for the EU Commission,
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Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsiginak - Versenyképességi irdnytd
az EU szdmdra, 2025. 1. 29.

hogy a valtoz6 célokhoz kapcsoloddan hogyan valtozik a jogi
eszkozrendszer, és ez milyen kihivasokat hoz magaval. Mivel
az unids kozbeszerzési jogi keretek feliilvizsgalata még éppen
elkezd6dott,® és tobb, az 4j célokat képvisel jogalkotasi javas-
lat targyalasa folyamatban van, még nem latszik vilagosan,
hogy a jelentkez6 6j célok mennyire keriilnek majd el6térbe
a kozbeszerzés hagyomanyos értékei mellett. Az 4j célok vég-
rehajtasat szolgald jogi eszkozrendszer kialakitasa is még fo-
lyamatban van, igy jelenleg arra torekedhetiink, hogy segitve
a folyamatban 1év6 atalakulas megértését, felvazoljuk a lathato
iranyokat és a jelenleg megismerhetd jogi eszkozoket.

2. VISSZATEKINTES A KOZBESZERZES,
MINT SZAKPOLITIKAI ESZKOZ
FEJLODESERE

Az egyes orszagok kozbeszerzési politikai az olyan célok
kovetése mellett, mint a gazdasagos, jo ar-érték aranyu beszer-
zés (value for money) és a tisztességes kozpénzkoltés, régota
alkalmazzdk a kozbeszerzéseket mas szakpolitikdk céljainak
tamogatasara is. A kozbeszerzések szakpolitikai eszkozként
val6 alkalmazasanak az unids jogharmonizacidig az eurdpai
orszagok korében is egyik hagyomanyos célkitiizése volt
a nemzeti ipar fejlesztése.* Az iparpolitikai célokat szolgald
kozbeszerzési politika adott iparagak fejlédését, jovedelmezd-
ségét és ezzel kapcsolatban a foglalkoztatds béviilését célozta
olyan eszkozokkel, mint szerz6déseknek a nemzeti vallalkoza-
sok vagy helyi el6allitast aruk szamadra torténd fenntartdsa,
vagy ezek elényben részesitése a kozbeszerzéseknél. Az ilyen,

3 A Bizottsag 2026. évi munkaprogramja 2026 masodik negyedévére jelzi
a kozbeszerzési és koncesszios iranyelvek feliilvizsgdlatét jelenté 0j koz-
beszerzési jogszabaly tervezetének elkésziiltét, valamint 2026 harmadik
negyedévére a védelmi és érzékeny biztonsagi beszerzések szabalyainak
feliilvizsgalatat. COM(2025) 870 final, A Bizottsag K6zleménye az Eurd-
pai Parlamentnek, az Eur6pai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdépai Gaz-
dasigi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagdnak. A Bizottsag
2026. évi munkaprogramja. Eurépa fiiggetlenségének pillanata. Stras-
bourg, 2025. 10. 21.

4 ARROWSMITH, Sue, LINARELLI, John, WALLACE JRr., Don: Regulating
Public Procurement: National and International Perspectives. Kluwer Law
International, Haga, 2000, 238. A koziileti beszerzések iparpolitikai meg-
kozelitésének a hazai jogtorténeti forrasok is példdi. A hazai ipar fejlesz-
tésérol szolo 1907. évi III. torvénycikk és az iparfejlesztésrdl sz6lo
1931. évi XXI. torvénycikk kozszallitasokat szabalyoz6 rendelkezéseinek
kifejezett célja a magyar ipar timogatdsa volt.
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un. preferencidlis jogszabalyok és gyakorlatok gazdasagi hata-
sai kapcsan a szakirodalom szamos problémaéra mutatott ra,
mint killonésen a magasabb drak vagy rosszabb minéség,
az er6forrasok nem hatékony elosztasa, és a hatékony miiko-
dés piaci 6sztonz6inek hidnya miatt az adott dgazat versenyké-
pességére hosszabb tavon gyakorolt negativ hatas.®

Az eurdpai kozosségi szabalyozas a kozbeszerzések terén
az épitési beruhdzasokra vonatkozo elsé irdnyelv elfogadasaval
1971-ben kezd3dott,® azonban a kezdeti szabalyozas még igen
kevés hatast ért el, és hosszabb jogfejl6dés volt sziikséges ahhoz,
hogy a kilencvenes évek elsé felére kialakuljon egy atfogd és
a kozbeszerzési szabdlyok hatékonyabb érvényesitését biztosito
uniods jogi keret” A kilencvenes évek nemzetkozi és eurdpai
szinten is jelentds valtozasok id6szaka volt a kozbeszerzésekben,
szamos orszagban indultak szabalyozasi reformok, amelyek
a kozbeszerzési politika irdnydnak véltozasat is tikrozték, meg-
nyitva a piacokat a nagyobb versenynek® Eurépaban ennek
hajtéereje volt az unids belsé piaci jogfejlédés, illetve Kelet-
Kozép-Eurdpa orszagaiban a piacgazdasagra torténd attérés és
az Eurépai Unidhoz vald kozeledés jegyében fogadtak el az elsé
modern kozbeszerzési jogszabalyokat.” Az unios kozbeszerzési
szabalyozas altal képviselt legfontosabb érték a kezdetektdl mind
a mai napig a szerzédések verseny el6tti megnyitdsa és a belsé
piac miikodését szolgald torzitatlan verseny biztositasa.'
Az unios jog a diszkriminativ kozbeszerzési gyakorlatok kizara-
saval egyértelmiien nem tette lehet6vé olyan jellegt intézkedé-
sek fenntartasat, amelyek kozvetleniil a helyi ipar tdmogatasat
vagy helyi munkaerd alkalmazasat szolgaltak a nemzeti vagy
helyi eredetre vonatkozo eléirasokkal,'" olyan esetben sem, ha
ez egy elmaradott régio felzarkoztatasanak eszkoze lenne. '

A kozbeszerzési piacok versenynek valé megnyitdsa Eurd-
pan kivil is meghatdrozo tendencia volt, amelyet el6segitett
a kozbeszerzésekre vonatkozd szdmos nemzetkozi egyezmény
megsziiletése. Ezek koziil a legfontosabb a WTO keretében
létrejott, 1996-ban hatalyba lépett Kormanyzati Beszerzési

5 ARROWSMITH, LINARELLI, WALLACE i. m. 241-243.

6 Az épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési el-
jarasainak Osszehangolasardl szolo, 1971. julius 26-i 71/305/EGK tana-
csiiranyelv (HL L 185., 1971.8.16., 5.)

7 Az uni6s jogfejlédés alakuldsarol lasd NEMETH Anita: A kozbeszerzési
politika akkor és most — Fordulatok a kozbeszerzési jogharmonizaciéban
1. Iustum aequum salutare 2018/2.

8  BrROWN-SHAFII, Susan: Understanding Paradoxes of the Public Purse:
Procurement, Trade and the Politics of Thinking Differently to Enable
Strategic Innovation. Public Procurement Law Review 2020/5.
Magyarorszagon ez volt a kozbeszerzésekrél sz6l6 1995. évi XL. torvény.

10 Lasd példdul az Eurépai Unié Birdsiga C-285/99. és C-286/99. sz.,
Impresa Lombardini egyesitett tigyekben 2001. november 27-én hozott
itéletének 36. bekezdését. Arrowsmith véleménye szerint az uniés kozbe-
szerzési szabalyozds egyetlen célja, hogy felszamolja a piaci akaddlyokat
és megakadalyozza, hogy a tagallamok sajat vallalkozasaikat részesitsék
elényben. Bér a nyilvanos verseny és a transzparencia mds olyan célok
elérését is szolgaljak, mint a korrupcio elleni fellépés és a takarékos koz-
pénzfelhaszndlds, szerinte ezek a tagallami szakpolitika céljai és
az EU jogalkotasi felhatalmazasa alapjn kizarolag az emlitett, sziikebb
célokat szolgalhatja. ARROWSMITH, Sue: The conceptual reorientation of
procurement regulation in the UK: the new objectives of the post-Brexit
regulatory regime and the enhanced role of hard law as a domestic policy
tool. Public Procurement Law Review 2024/4.

11 A C-243/89. sz., Storebaelt igyben 1993. jinius 22-én hozott itélet.

12 A C-21/88. sz., Du Pont de Nemours Italiana tigyben 1990. marcius 20-4n
hozott itélet; a C-263/85. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag igyben 1991.
madjus 16-an hozott itélet.
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Megallapodas (Agreement on Government Procurement, al-
talanosan hasznalt roviditéssel: GPA), de szamos regionalis és
bilateralis szabadkereskedelmi egyezmény is hozzajarult ah-
hoz, hogy egyre tobb orszdgban nemzetkozi verseny miko-
dott a kozbeszerzésekben. Ennek hatterét adta az a meggy6z6-
dés, hogy a gazdasagi jolétet és az érintett orszdgok nemzeti
gazdasaganak fejlédését is jobban elésegiti a verseny miikodé-
se, mint a helyi ipar kifejezett védelme.”> A GPA szabalyai
a nemzeti elbands és a legnagyobb kedvezmeény elve, és a 5-
szabalyként nyilvanos, tisztességes és transzparens versenyt
biztosito eljardsi szabalyok révén szintén alapvetden nem te-
szik lehetévé a csatlakozott allamok korében a nemzeti alapon
torténé megkiilonboztetd intézkedések fenntartasat. Ez aldl
kivételt jelent, hogy az egyezmény a fejlédé orszagok igényeire
tekintettel, ezen orszagok részére egy atmeneti ideig lehet6vé
tenné preferencialis szabalyok alkalmazasat* - igaz, e szaba-
lyok nem bizonyultak elég vonzénak a fejl6dé orszagok sza-
mara, és ténylegesen ilyen orszagok nem csatlakoztak a GPA-
hez. Fontos megjegyezni, hogy szamos WTO-tagorszag nem
csatlakozott a GPA-hez, pl. Kina, India, Térokorszag nem tag-
jai annak, és a GPA sem eredményezte azt, hogy a tagjait add
fejlett orszagok egységesen az Eurdpai Unidhoz hasonldan,
az egyezmény korén kiviil is felhagytak volna az iparpolitikai
célokat szolgalo, kozvetlen megkiilonboztetést jelentd jogi esz-
kozokkel. Az Egyesiilt Allamokban tobb olyan szovetségi jog-
szabaly van érvényben - ilyen kiilonosen az eredetileg 1933-
ban elfogadott Buy American Act (BAA) —, amely az Egyesiilt
Allamokban eléallitott vagy gyartott aruk vasarldsat irja eld
a szovetségi allami szervek szdmdra (amennyiben az nem el-
lentétes a kozérdekkel és nem jar észszertitlen koltségekkel),"
és a kisvallalkozasok allami megrendelésekben valo részesedé-
sének biztositdsa érdekében is alkalmaznak e vallalkozasokat
masok kizarasaval elényben részesitd rendelkezéseket.'®
A BAA hazai aruk eldnyben részesitésére vonatkozo szabdlya-
it nem alkalmazzék a GPA és mas egyezmény alapjan nemzeti
elbanasra jogosult orszagokkal szemben, az erre nem jogosul-
tak tekintetében azonban azok érvényben vannak, illetve
az Egyesiilt Allamok a GPA-hez is azzal a fenntartassal csatla-
kozott, hogy kisvallalkozasok és kisebbségi személyek vallal-
kozasai tekintetében alkalmazhat barmilyen elényt, mint
a szerzédések szamukra torténé kizarélagos fenntartésa vagy
az arpreferencia.'’

Az Eurépai Unidban uni6s szinten a legutobbi id6kig nem
alkalmaztak korlatozast a nemzeti elbandsra nem jogosult
harmadik orszagok druinak vagy gazdasagi szerepléinek koz-
beszerzési részvételére. Az unids kozbeszerzési szabdlyozas-

13 ARROWSMITH, LINARELLI, WALLACE i. m. 17.

14 Megallapodas a kozbeszerzésrdl (HL L 336., 1994.12.23., 273-289. 0.) V. cikk.

15 Az Egyesiilt Allamokban szdvetségi szinten alkalmazott, nemzeti prefe-
renciat el6iré jogszabalyok bemutatasat lasd CARPENTER, David H.;
MURRILL, Brandon J. The Buy American Act and Other Federal
Procurement Domestic Content Restrictions (2025), https://www.
congress.gov/crs-product/R46748. [letoltve: 2025. 12. 18.]

16 Az Egyesiilt Allamokban a kisvallalkozasok kozbeszerzési részvételét
biztositd jogi és igazgatasi eszkozrendszerrél lasd Blackford, R. Corinne:
An Overview of Small Business Contracting (2025), https://www.
congress.gov/crs-product/R45576 [letoltve: 2025. 12. 18.].

17 Megallapodas a kozbeszerzésrdl, 1. Fiiggelék, 7. melléklet. https://e-gpa.

wto.org/en/GPACoverage/Annex7/106 [letdltve: 2025. 12. 18.].
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ban a nemzeti elbandsra nem jogosult harmadik orszagok te-
kintetében 2022-ig egyetlen, a kozszolgaltatdi szektor aru-
beszerzéseire korlatozddo, kifejezett preferencialis szabaly volt
érvényben, amely nem irt el8 kotelezd kizarast, pusztan a ki-
zaras lehetéségérdl szolt, és annak hidnya esetén egy minima-
lis arpreferencia alkalmazdsat irta el6.'® Ezt a rendelkezést ere-
detileg nem az eurdpai ipar védelmére, hanem azért vezették
be, hogy az Uruguay-fordul6 kereskedelempolitikai targyala-
sai soran erdsitse az EU targyaldasi pozicidjat.”

Az unids jogharmonizacié megvaldsulasaval sokaig bi-
zonytalan volt, hogy egyaltalan van-e tere az eurdpai kozbe-
szerzésekben annak, hogy az ajanlatkérd nem gazdasagi szem-
pontokat is figyelembe vehessen a kdzbeszerzési szerz8dések
odaitélésekor. Ebben a kérdésben az Eurdpai Uni6 Birdsaga-
nak C-513/99. sz., Concordia Bus tigyben hozott itélete hozott
attorést annak kimondasaval, hogy az irdnyelvek nem kovete-
lik meg, hogy az ajanlatkéré a gazdasdgilag legelénysebb
ajanlat kivélasztasahoz kizardlag gazdasagi jellegli szempon-
tokat vegyen figyelembe, és lehetség van arra, hogy az ajan-
latkérd kornyezetvédelmi szempontokat is beépitsen az érté-
kelésbe.” Egyuttal azonban az itélet rogzitette a nem gazdasagi
tényez6k figyelembevételének korlatait is, kiemelte az egyenld
bandsmod elvébdl és a transzparencia kovetelményébdl faka-
do elvarasokat, és megfogalmazta a szerzédés targyahoz valo
kapcsolddas kovetelményét. Anélkiil, hogy itt részletesen be-
mutatnank a stratégiai szempontok figyelembevételének lehe-
téségére vonatkozd unios jogfejlédést, csak roviden kiemel-
juk, hogy a birdsagi gyakorlat® ¢és annak nyomdban
az irdnyelvi jogalkotds folyamatosan egyrészt pontositotta,
masrészt szélesitette ezek alkalmazasdnak lehetéségét. A stra-
tégiai kozbeszerzés, ezen beliil pedig elsésorban a z6ld kozbe-
szerzés elfogadottsaga és Osztonzése folyamatosan er8sodott
az unids gazdasagpolitikdban a fenntarthatdsag és a zold tech-
noloégiakban valé versenyképesség céljanak elGtérbe kertilésé-
vel.*? 2003-ban az Eurdpai Bizottsag Integralt Termékpolitika-
1ol 52616 kozleménye a tagéllamokat nemzeti cselekvési tervek

18 A Tanacs 93/38/EGK Iranyelve a viziigyi, energiaipari, szallitasi és tav-
kozlési dgazatokban miikddé vallalkozasok beszerzési eljarasainak ssze-
hangoldsarél (HL L 199., 1993.8.9., 84-138. 0.) 36. cikk. Ez a rendelkezés
ma is megtalalhat6 a 2014/25/EU iranyelv 85. cikkében. Az Eurdpai Par-
lament és a Tandacs 2014/25/EU iranyelve a viziigyi, energiaipari, kozleke-
dési és postai szolgaltatdsi dgazatban mikodd ajanlatkérok beszerzéseirdl
ésa2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,2014.3.28.,
243-374. 0.). A szabdly alapjan drubeszerzés esetén, ha a harmadik orsza-
gokbdl szarmazo termékek aranya meghaladja az ajanlat részét képezo
termékek Osszértékének 50%-at, az ajanlatot az ajanlatkéré elutasithatja.
Amennyiben nem utasitja el az ajanlatot, akkor abban az esetben, ha
az értékelési szempontok szerint tobb ajanlat egyenértékii lenne, azokat
az ajanlatokat kell elényben részesiteni, amelyeknek nemzeti elbanas jar.
Az ajanlatokban szereplé arakat egyenértékiinek kell tekinteni, amennyi-
ben az arkiilonbség nem haladja meg a 3%-ot. A 2014/25/EU iranyelv
86. cikk tartalmaz egy mechanizmust, amellyel a Tandcs korlatozhatta
volna a harmadik orszagok szerepldinek a szolgaltatasmegrendelésekhez
valé hozzéférését, ezzel azonban soha nem éltek.

19 ARROWSMITH, LINARELLI, WALLACE i. m. 250.

20 A C-513/99. sz., Concordia Bus igyben 2002. szeptember 17-én hozott
itélet.

21 A C-448/01. sz., Wienstrom tigyben 2003. december 4-én hozott itélet;
A C-368/10. sz., Dutch Coffee igyben 2012. majus 10-én hozott itélet.

22 KUNZLIK, Peter: From suspect practice to market-based instrument: po-
licy alignment and the evolution of EU law’s approach to ,,green” public
procurement. Public Procurement Law Review 2013/3., Gyulai-Schmidt
Andrea: A fenntarthat6sdgi eszme fejlédése és stratégiai szempontként
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kidolgozasara hivta fel a kozbeszerzéseik kornyezetbaratabba
tétele érdekében.” A zold kozbeszerzés az unids szakpolitikai
dokumentumokban is elismert, és unios szinten is 6sztonozni
kivant szakpolitikai eszkozzé valt.**

A 2007-2008-as pénzigyi valsdg utdn az ,intelligens,
fenntarthatd és inkluziv’® gazdasagi novekedés tamogatasa
érdekében az unids kozbeszerzési szabalyozas reformja lehe-
t6vé kivanta tenni a kozbeszerzések hatékonyabb felhasznala-
sat a piac innovativ, kornyezetbarat és szocidlisan felelds
iranyba tereléséhez. A stratégiai célokat kovetd kozbeszerzés
harom meghataroz6 irdnya alakult ki: a zold, a szocialis és
az innovaciét tamogatd kozbeszerzés, ami az Eurdpai Uni6 al-
tal is elismert harom f§ teriiletét jelentette a kozbeszerzések
mas szakpolitikat tdimogato felhasznalasanak. A 2014. évi koz-
beszerzési iranyelveknek deklardlt célja volt a stratégiai szem-
pontok kozbeszerzésekbe torténd beépitésének elGsegitése.?
E reform azonban elsdsorban azt kivanta segiteni, hogy a tag-
allamok és az ajanlatkérok felhasznalhassak a kozbeszerzése-
ket az emlitett stratégiai célok tdmogatdsara. Az unios szaba-
lyozds ennek eljarasi kereteit és jogi eszkOztarat adta meg,
tovabbra is azzal a megkozelitéssel, hogy a stratégiai szempon-
tok beépitése a kozbeszerzésekbe a versenyt biztosito elvekkel
6sszhangban torténjen. Az iranyelvek szabalyai a ,hogyan?” és
nem a ,mit?” kérdésére valaszoltak, az Eurdpai Uni6 pedig
szamos eszkozzel segitette, de nem irdnyitotta a kozbeszerzé-
sek stratégiai alkalmazasat. Bar néhany agazati unids szabaly
ebben az idészakban is irdnyult a beszerzések targyara vonat-
kozé fenntarthatdsdgi kévetelmények érvényesitésére, ezek
olyan puha kételezések voltak, amelyek alapjan tovabbra is
az ajanlatkérén mulott, hogy milyen mértékben veszi e szem-
pontokat figyelembe.”” Az oOnkéntes megkozelités mellett
a tagallamok eltéré mértékben hasznaltak ki stratégiai célokra
a kozbeszerzéseket, és igy annak piaci huzdereje is gyengéb-
ben érvényesiilt, nem hasznalték ki kellden a benne rejl6 lehe-
téségeket a kivant célok elérésére®® A 2014-ben elfogadott
iranyelvek hatasainak értékelésérdl 2025-ben késziilt atfogd

valo kiteljesedése az eurdpai kozbeszerzésekben. Tustum aequum salutare
2018/2.

23 Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament — Integrated Product Policy — Building on Environmental
Life-Cycle Thinking (* COM/2003/0302 final *). 2003. 06. 18.

24 COM(2008) 400 végleges. A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdgdnak - Kornyezetvédelmi szemléleti kozbeszerzés. Briisszel,
2008. 7. 16.

25 COM(2010) 2020 végleges. A Bizottsig Kozleménye — Eurdépa 2020:
Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés stratégidja. Briisszel,
2010. 3. 3.

26 Lasd az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve a kozbe-
szerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
(HL L 94., 2014.3.28., 65-242. 0.) (2) preambulumbekezdés és az Euro-
pai Parlament és a Tandcs 2014/25/EU iranyelve a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban miikodd ajanlatkérék be-
szerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(HL L 94.,2014.3.28., 243-374. 0.) (4) preambulumbekezdés.

27 Az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv mo-
dositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatalyon ki-
vill helyezésérél szolo 2012/27/EU iranyelv 6. cikke, a tiszta és
energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatinak elémozditasarél szolo
2009/33/EK iranyelv.

28 Kunzlik im., Pouikli, Kleoniki: Towards mandatory Green Public
Procurement (GPP) requirements under the EU Green Deal:
reconsidering the role of public procurement as an environmental policy
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jelentés ramutat, hogy bar az irdnyelvek és mas intézkedések
valoban segitették a kozbeszerzés stratégiai alkalmazasat, an-
nak 6nkéntes jellege miatt tényleges elterjedése jelentds eltéré-
seket mutat a kiilonboz6 tagallamokban, az innovacié kozbe-
szerzésének szintje pedig altaldban nagyon alacsony.”

3. A KOZBESZERZES, MINT AZ UNIOS
SZAKPOLITIKA ESZKOZE, U] SZEREPEK
ES UJ ERTEKEK
Az elmult évek gazdasagi és geopolitikai kihivasaira véla-

szul az unids kozbeszerzési politika szemléletében jelentds val-

tozas tortént, immadr nem a tagallamok, hanem maga az Eurd-
pai Unio vette kézbe stratégiai eszkozként a kozbeszerzéseket
gazdasagpolitikdjanak tdmogatasara. A kozbeszerzések unios
szint( stratégiai felhasznalasanak tobb irdnya is megfigyelhetd,
amelyek céljai ugyanakkor éssze is fiiggenek egymassal.

A gazdasagpolitikiban meghatdrozé fenntarthatésagi,

a zoldgazdasag erdsitését szolgald iranyvonalhoz kapcsolodo-

an a kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi célok jelentik tovabb-

ra is a kozbeszerzés szakpolitikai felhasznalasanak egyik fon-
tos teriiletét.® Az Eurdpai Zold Megdllapodas egy 4j nove-
kedési stratégiaként az Eurdpai Uni6ét modern, eréforras-haté-
kony és versenyképes gazdasaggal rendelkezd tarsadalommad
kivanja alakitani, ahol 2050-re megsziinik a netté {veg-
hazhatasagaz-kibocsatds, és ahol a gazdasag novekedése nem
eréforrastiiggd.’ Az Eurdpai Z6ld Megallapodas szerint a ha-
tosagoknak, koztiik az unids intézményeknek jo példaval kell
elol jarniuk, és zold kozbeszerzési eljarasokat kell folytatniuk.
A dokumentum jelezte, hogy a Bizottsag tovabbi jogszabalyo-
kat és iranymutatdsokat fog elSterjeszteni a z6ld kozbeszerzés-
re vonatkozodan. Az Eurdpai Z6ld Megallapodas keretében el-
fogadott, uj korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv
szintén rogzitette, hogy a Bizottsag kotelez6 minimum zo6ld
kozbeszerzési kritériumok és célok elérését fogja javasolni

a szektoridlis jogalkotasban.*

A fenntarthat6sag korabban is bevett célja volt a stratégiai
kozbeszerzésnek, csak az unios fellépés modja valt erdteljeseb-
bé. Az aktudlis vildggazdasagi és -politikai fejlemények és
az elmult évek valsaghelyzetei hatdsara ugyanakkor a mar is-
mert stratégiai célok mellett Gjak is megjelentek: a stratégiai
autondmia és reziliencia kifejezi azt az igényt, hogy az eurdpai
gazdasag stratégiailag fontos dgazatokban ne legyen egyes har-
madik orszagoknak kiszolgaltatott, és a tarsadalmi sziikségle-
tek ellatasa olyan valsaghelyzetek esetén is biztositott legyen,

tool. ERA Forum 21. 2021. https://doi.org/10.1007/s12027-020-00635-5
[letoltve: 2025. 12. 08.].

29  Eurdpai Bizottsag: Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions,
Directive 2014/24/EU on Public Procurement and Directive 2014/25/EU
on Utilities. SWD(2025) 333 final, 32-41.

30 TATrAI Tiinde, D16FAsI-KovAcs Orsolya: European Green Deal - the
way to Circular Public Procurement. 2021. 22 ERA Forum https://doi.
0rg/10.1007/s12027-021-00678-2 [letoltve: 2025. 12. 10.].

31 COM(2019) 640 final A Bizottsag Kozleménye - Az eurdpai zold
megallapodas. Briisszel, 2019. 12. 11.

32 COM(2015) 614 final. A Bizottsag K6zleménye az Eur6pai Parlamentnek,
a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsagdnak. Az anyagkorforgas megvaldsitasa — a korforgisos
gazdasagra vonatkozo unids cselekvési terv. Briisszel, 2015. 12. 2.
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mint kilondsen egy egészségiigyi, energia- vagy biztonsagi
krizis.** Egyuttal a reziliencia kérdésén tulmutatéan is célla
valt az eurdpai ipar védelmére valo torekvés a globalis gazda-
sagi versenyben, amelynek mas szerepldi is aktivan timogat-
jak sajat vallalkozasaikat és a helyi termelést a kozbeszerzések-
ben alkalmazott elényben részesité szabdlyokkal.** Ennek
ellentételezéseként er8sodott meg az Eurdpai Unidban is
a kozbeszerzési szabalyok kereskedelempolitikai szerepe, és
egymas [épéseire vélaszul nemzetkdzi téren folyamatosan gya-
rapodni kezdtek a kereskedelempolitikai intézkedésként beve-
zetett, piacra 1épést korlatozo kozbeszerzési szabalyok.*

Az eurdpai gazdasag helyzetének elemzésérdl és a ver-
senyképességének fellenditésére megfogalmazott javaslatokrol
két atfogo szakértdi jelentés sziiletett 2024-ben: az Gn. Letta-
jelentés és a Draghi-jelentés.*® Mind az Enrico Letta, mind
a Mario Draghi altal jegyzett jelentés az eddigieknél erételje-
sebben javasolta kihasznalni a kozbeszerzésben, mint szakpo-
litikai eszkdzben rejlé lehet6ségeket. A zold technoldgiak és
az innovacio 9sztonzése mellett a Draghi-jelentés egyes kulcs-
fontossagu agazatokban - a z6ld technolégidk, védelmi és (r-
ipar, gyogyszeripar - a kozbeszerzésekben eurdpai preferen-
cia, illetve eurdpai tartalomra vonatkozd kvota bevezetését is
javasolta. A Bizottsag szakpolitikai programjainak kidolgoza-
sakor tdmaszkodik a Letta- és kiilondsen a Draghi-jelentés ja-
vaslataira. Az egyes stratégiai dgazatokban a kozbeszerzések-
ben az eurdpai preferencia elvének bevezetésére vonatkozd
szandékot szamos politikai nyilatkozat és bizottsagi szakpoli-
tikai dokumentum erdsitette meg. Az Eurdpai Bizottsag elno-
ke politikai programjaban meghirdette, hogy az uniés kézbe-
szerzési szabalyok feliilvizsgalata lehet6vé fogja tenni egyes
stratégiai szektorokban az eurdpai termékek elényben részesi-
tését.”” A 2025. januar végén kiadott Versenyképességi iranytl
megfogalmazta, hogy a tiszta technoldgidk és a dekarbonizalt

33  COM(2025) 30 final. A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak. Versenyképességi iranytd
az EU szamara. Briisszel, 2025. 1. 29.

34 Ennek egyik legujabb példajat jelenti, hogy 2025. szeptember 30-an a ki-
nai Allamtandcs 6j kdzbeszerzési politikat fogadott el, amely 20%-os 4r-
elényt biztosit a kozbeszerzésekben a kinai termékeknek. Az elfogadott
szabalyok ismertetéséhez lasd: https://www.china-briefing.com/news/

chinas-new-government-procurement-policy-foreign-business-
opportunities/ [let6ltve: 2025. 12. 07.].

35 Ezt titkrozik az orvostechnikai eszk6zok piacan bevezetett intézkedések.
Miutan az Eurdpai Bizottsag megallapitotta, hogy a kinai orvostechnikai
eszkozok piacahoz folyamatosan és stlyosan sériil az eurdpai véllalkoza-
sok hozzaférése, elfogadta az (EU) 2025/1197 végrehajtasi rendeletet a Ki-
nai Népkoztarsasagbol szarmazo6 gazdasagi szereploknek és orvostechni-
kai eszk6z6knek az orvostechnikai eszkdzok eurdpai unids kozbeszerzési
piacdhoz valé hozzaférését korlatozd nemzetkozi kozbeszerzési eszkoz
szerinti intézkedésnek az (EU) 2022/1031 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet alapjan torténé bevezetésérél (HL L, 2025/1197, 2025.6.20.).
E rendelet elfogaddsat kovetéen Kina az orvostechnikai eszkozok kinai
kozbeszerzése tekintetében azzal azonos hatasu intézkedést fogadott el
az eurdpai unios véllalkozasokkal, illetve termékekkel szemben.

36 Letta, Enrico: ‘Much More Than A Market. Speed, Security, Solidarity:
Empowering the Single Market to Deliver a Sustainable Future and
Prosperity for All EU Citizens’ (2024) https://www.consilium.europa.eu/
media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
[letoltve: 2025. december 8.]; Draghi, Mario: The Future of European
Competitiveness (2024) https://commission.europa.eu/topics/
competitiveness/draghi-report_en [letoltve: 2025. 12. 08.].

37 von der Leyen, Ursula: Europe’s Choice: Political Guidelines for the
next European Commission 2024-2029. Strasbourg 2024. julius 18.
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gyartds EU-n beliili védelme és elémozditasa érdekében a tisz-
taipar-megéllapodas és annak megvaldsitandé elemei Ossze-
hangolt médon kiilonb6zé szakpolitikai eszkozoket fognak
mozgasba hozni, ezek kozott emlitette a megreformalt kozbe-
szerzési szabdlyokat. A Versenyképességi irdnyt(i az unids
kozbeszerzési politika szamara a kovetkezd célokat emelte ki:
»Mikézben mas jelentds szereplk korlatozzék a piacaikhoz
val6 hozzaférést és a kritikus technoldgidk gyartasi kapacitasa-
nak novelésére torekszenek, Europanak meg kell védenie sajat
kapacitasait. A Bizottsdg javasolni fogja az eurdpai preferen-
cia elvének bevezetését a stratégiai dgazatokat és technologia-
kat érint6 kozbeszerzésben. A kozbeszerzés az EU GDP-jének
mintegy 14%-at teszi ki. A kozbeszerzési iranyelvek tervezett
feliilvizsgalatanak célja a technoldgiai biztonsag és a belfoldi
ellatasi lancok megerdsitése, valamint a szabalyok egyszersi-
tése és korszerUsitése, killonosen az indul6 és az innovativ val-
lalkozasok tekintetében”*®* Az Eurdpai Bizottsag éltal 2025
februdrjaban kozzétett Tisztaipar-megallapodds megerésitette
a fenntarthatosagra és rezilienciara, valamint az unids tarta-
lomra vonatkozd kozbeszerzési kritériumok sziikségességét
a kozbeszerzési politikaban, bejelentette, hogy az ipar
dekarbonizacidjanak felgyorsitasarol sz6l6 jogszabaly javasla-
ta tartalmazni fog ilyen kritériumokat, és a kozbeszerzési jogi
keret 2026-os feliilvizsgalata lehet6vé fogja tenni fenntarthatd-
sagi, reziliencia- és eurdpai preferenciakritériumok alkalma-
z4asat a stratégiai dgazatokat érinté unios kozbeszerzésekben.®
2025 majusaban a Bizottsag Bels6 Piac Stratégidja megerGsi-
tette ezen célok fontossagat, a szocidlis kritériumokkal kiegé-
sziilve, ugyanakkor arnyalta, hogy e céloknak a verseny bizto-
sitasaval egyiitt kell megvaldsulniuk, és sziikséges az agazati
jogalkotas felgyorsuldsa miatt széttéredezett és bonyolultta
valt joganyag egyszerusitése.*’

Az ukrajnai héboru és a konfliktusokkal terhelt aktualis
vilagpolitikai helyzet hatasara a biztonsdg kérdése nem csak
gazdasagi oldalrdl meriilt fel. Az eurdpai védelmi ipar meg-
ersitését szolgdlo SAFE eszkoz felhaszndldsara rendkiviili
kozbeszerzési szabalyokat alkottak,” megkezd8doétt a honvé-
delmi és biztonsagi beszerzések iranyelvi szabdlyainak mdédo-
sitasa a gyorsabb és rugalmasabb beszerzések érdekében,* és
célul tlizték ki a védelmi beszerzési iranyelv atfogo feliilvizsga-

https://commission.europa.eu/document/download/e6¢d4328-673¢c-
4e7a-8683-63ffb2cf648 en [letdltve: 2025. 12. 08.].

38 COM(2025) 30 final. A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiaganak. Versenyképességi iranyti
az EU szamara. Briisszel, 2025. 1. 29.

39 COM(2025) 85 final. A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak. Tisztaipar-megallapodas: a ver-
senyképességet és a dekarbonizaciot szolgald kozos titemterv. Briisszel,
2025. 2. 26.

40 COM/2025/500 final. A Bizottsdg Kozleménye az Eur6pai Parlamentnek,
az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az egységes piac: eurdpai hazai
piacunk egy bizonytalan vilagban Stratégia az egységes piac egyszer(ivé,
zokkenémentessé és erdssé tételére. Briisszel, 2025. 5. 21.

41 A Tanacs (EU) 2025/1106 Rendelete az Eurépa biztonsagat az eurdpai
védelmi ipar megerdsitése révén szolgalo cselekvési eszkoz (SAFE) létre-
hozasardl (HL L, 2025/1106, 2025.5.28.).

42 Lasd: Javaslat. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve a 2009/43/EK
és a 2009/81/EK iranyelvnek a védelmi vonatkozasu termékek EU-n
beliili transzferének egyszerfisitése, valamint a biztonsagi és védelmi
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latat is 2026-ra.”® Az altalanos kozbeszerzési szabalyok tekin-
tetében is problémaként azonositottak, hogy a jogi keret nem
biztosit megfelel6 eszkozoket a kibervédelmi és mas biztonsa-
gi kockazatok elleni fellépésre.**

Az uni6s kozbeszerzési politika célrendszere tehét dtala-
kuléban van, és még nem latszik egyértelmien, hogy az 4j cé-
lok a kozbeszerzési jog eredeti céljaihoz képest milyen jelentd-
séggel birnak, és az alkalmazott jogi eszkozok mekkora
mozgasteret engednek a tagéllamoknak vagy az ajanlatkérok-
nek a kiilonboz6 célok kozotti egyensuly sajat prioritasaikhoz,
koriilményeikhez igazitasara. Az 0j célok végrehajtasat szolga-
16 szabalyok tekintetében még az is kérdés, hogy melyek a gya-
korlatban is alkalmazhaté és az adott célt hatékonyan érvényre
juttatd jogi megolddsok. A kovetkez8kben attekintjik
a szektoralis jogalkotas egyes fontos példdit, amelyek az unids
kozbeszerzési szakpolitikai célok jogi végrehajtasat jelentik.
Mivel az utobbi években elfogadott agazati szabalyok szamos-
saga nem teszi lehetévé, hogy e helyen mindegyiket vizsgal-
juk,* az altalunk legfontosabbnak itélt jogszabdlyokat emeljiik
ki. Nem téreksziink ezen jogszabalyok, illetve javaslat minden
részletre kiterjedd elemzésére, vizsgalatunk célja az, hogy étte-
kintsiik a kozbeszerzés Gj szakpolitikai felhaszndldsanak jogi
eszkozeit, és azonositsuk a veliik kapcsolatban jelentkezé kihi-
vasokat.

4. A MEGVALTOZOTT UNIOS
KOZBESZERZESI POLITIKA JOGI
ESZKOZEI

4.1. KOTELEZO FENNTARTHATOSAGI SZABALYOK

A kozbeszerzés aktiv unids szakpolitikai eszkozként els6-
ként az Eurdpai Zo6ld Megallapodas végrehajtasahoz kapcsol-
hato szabdlyokban jelent meg, amelyek — miutan itt nem a bel-
sé piaci verseny, hanem az Unié klimapolitikai, fenntart-
hatosagi és ezekhez kapcsolodo gazdasagi versenyképességi
céljainak elérése volt a fokuszban - a korabbiaktol eltérd sza-
balyozasi megkozelitést is képviseltek. A gazdasag szamos
szektorara vonatkozo dgazati szabalyok épitettek be kozbe-
szerzési rendelkezéseket, amelyek mar nem azt szabalyozzak,
hogy hogyan, hanem hogy mit kell vasarolnia az ajanlatkérék-
nek.* Az, hogy a beszerzés targyanak jellemzéit befolyasolo

beszerzések egyszertisitése tekintetében torténé modositasarol.
COM(2025) 823 final.

43 Eurdpai Bizottsag: Joint Communication to the European Parliament,
the European Council and the Council. Preserving Peace - Defence
Readiness Roadmap 2030. JOIN(2025) 27 final.

44  Eurdpai Bizottsdg: Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions,
Directive 2014/24/EU on Public Procurement and Directive 2014/25/EU
on Utilities. SWD(2025) 333 final. 61.

45 Az Eurdpai Bizottsig jelentése 44 dgazati szabdlyozast sorol fel, amely
kozbeszerzési rendelkezést tartalmaz. Eurdpai Bizottsag: Evaluation of
Directive 2014/23/EU on Concessions, Directive 2014/24/EU on Public
Procurement and Directive 2014/25/EU on Utilities. SWD(2025)
333 final, 252-255. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy ezek nem mind-
egyike tartalmaz érdemi hatdst kozbeszerzési rendelkezéseket.

46 JansseN, Willem A.: Shift ing Towards Mandatory Sustainability
Requirements in EU Public Procurement Law: Context, Relevance and
a Typology. In: JaNsseN, Willem A., CARANTA, Roberto: Mandatory
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kritériumokat hataroz meg a jogalkoto, olyan jogi megoldaso-
kat tesz sziikségessé, amelyek biztositjak a fenntarthatdsagi
szempont hatékony érvényesitése mellett az ajanlatkéréi igé-
nyek és a beszerzés koriilményeinek figyelembevételét is, vala-
mint tovabbra is megfeleld szintli versenyt tesznek lehetdvé.
Megfelel6 egyensulyt kell tehat taldlni a kozbeszerzés eredeti
céljaival, és a kivalasztott megoldasoknak a gyakorlati alkal-
mazhat6sag oldalardl is miikodéképesnek kell lenniiik, kiilo-
nos tekintettel az ajanlatkérdktdl elvarhaté miszaki és piaci
ismeretek szintjére.

Az Gn. Tiszta jarma iranyelv 2019-ben elfogadott modosi-
tasa®” a kibocsatasmentes vagy alacsony széndioxid-kibocsata-
st jarmtivek beszerzésének kotelezové tételére azt a szabalyo-
zasi megoldast vélasztotta, hogy a tagillamok szamara
tagallami szinten teljesitendd célértékeket hatdrozott meg.
A célértékek azt hatarozzak meg, hogy valamely jarmiitipus
beszerzésére vonatkozdan, adott négyéves referencia-idésza-
kokban az adott tipusra vonatkozo, az unids értékhatart elérd
kozbeszerzések Osszességén beliil legaldbb hany %-ban kell
az iranyelv szerinti ,tiszta jarmuvet” beszerezni. A célértékek
tagallami szint(i el6irdsa ugyan az unids szabalyozas szintjén
kelléen rugalmas megoldasnak latszik, de a tagallamok sza-
mara nehezen megvaldsithato feladatot jelent. A tagallamokra
harul ugyanis a feladat, hogy akar jogi kotelezéssel, vagy eset-
leg csak tdmogatd eszkozokkel, példaul finanszirozasi progra-
mokkal biztositsak a célérték teljesiilését. Mivel azonban
a tiszta jarmuvek beszerzése nem teheté minden helyzetben
kotelezévé, és még a jarmibeszerzések orszagos szintii terve-
zésének bevezetése mellett sem garantalhat6, hogy tervezett
beszerzéseiket az ajanlatkérék valoban megvalositjak,* bi-
zonytalan, hogy hogyan lehet jogi eszkozokkel kikényszeriteni
egy orszagos szintli célérték megvalositasat. Az arany elérésé-
nek biztositasan tul jelentds monitoring feladatokat, a jarmu-
beszerzésekre vonatkozé jo mindségli adatok eléallitasat és
nyomon kovetését is feltételezi ez a szabalyozasi megoldas.
Allaspontunk szerint a végrehajtdssal 6sszefiiggd emlitett ne-
hézségek miatt a célérték rogzitése kevéssé hatékony jogi esz-
kozét jelenti a szakpolitikai cél megvaldsitasanak.

Az 4j Energiahatékonysagi irdnyelv*® (a tovabbiakban:
Energiahatékonysdgi iranyelv) tobbféle megkozelitésti sza-
balyt is alkalmaz az energiahatékonysag kozbeszerzésekbe tor-
ténd beépitésének eldirasara. Az Energiahatékonysagi iranyelv
7. cikk (1) bekezdése alapjan egyrészt az ajanlatkéréknek al-
kalmazniuk kell bizonyos termékspecifikus, konkrét kovetel-
ményeket, amelyeket a IV. melléklet rogzit, masrészt mind-
azon beszerzések korében, ahol nem érvényesiil a IV. melléklet
szerinti konkrét el6irds, az ajanlatkéréknek alkalmaznia kell
az ,els6 az energiahatékonysag” elvét. Meglehetésen bizonyta-

Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law: Reflections
on a Paradigm Shift. Oxford, Hart Publishing, 2023.

47 A tiszta és energiahatékony koziti jarmiivek hasznalatanak elémozdita-
sardl szo0lo 2009/33/EK iranyelv moédositasardl szolo 2019/1161/EU
iranyelv (HL L 188.,2019.7.12., 116-130. 0.).

48 Ezt tdmasztjak ald a hazai atiiltetést jelentd, a tiszta kozuti jarmiivek be-
szerzésének az alacsony kibocsatasi mobilitas tdmogatasa érdekében
torténd elémozditdsardl szolé 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet végre-
hajtasi tapasztalatai.

49 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791 iranyelve
(2023. szeptember 13.) az energiahatékonysagrol és az (EU) 2023/955
rendelet modositasarol (atdolgozas) (HL L 231.,2023.9.20., 1-111. 0.).
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lan azonban, hogy az elv konkrétan milyen, jogilag is kikény-
szeritheté kotelezettséget jelent. A Bizottsag altal kiadott ut-
mutaté szerint az ,elsé az energiahatékonysag” elv alkal-
mazasa azt jelenti, hogy alaposan elemezni kell a beszerzés
rendelkezésre 4llé alternativdit, és a lehetdségeket nemcsak
onmagukban, hanem az energiahatékonysaggal Gsszefiiggés-
ben is értékelni kell. Az ,els6 az energiahatékonysag” elvet
alapelvnek kell tekinteni a projekt megtervezésének modjardl,
majd késobb a kozbeszerzés targyat képezd termékekrdl, épi-
tési beruhdzasokrol, szolgaltatdsokrol és épiiletekrdl szolo
dontés meghozatalakor. A kozbeszerzési eljards soran az érté-
kelési szempontokban vagy a miiszaki leirdsban is figyelembe
lehet venni az ,els6 az energiahatékonysag” elvet.® Az el6bbi-
ek alapjan egy, elsésorban a beszerzés el6készitésének fazisa-
ban fennall6, kiilonboz6 alternativék vizsgalatdra vonatkozo
elvardsrol van szo. Allispontunk szerint azonban az elvbél
nem vezethetd le konkrét kovetelmény az ajanlatkéré dontése-
ire vonatkozdan, viszonylag nagy igy az ajanlatkérdi mozgas-
tér az energiahatékonysag tényleges érvényesitése vonatkoza-
sdban, és a kozbeszerzés klasszikus alapelveit6l eltéréen
kérdéses annak jogi kikényszerithetdsége.

Az Energiahatékonysagi iranyelv 7. cikk (1) bekezdése és
IV. melléklete egyes konkrét termékkorok,” illetve (a kozbe-
szerzési iranyelvek hatalya ald egyébként nem tartozo) épiile-
tek vonatkozasiban konkrét energiahatékonysagi teljesit-
ménykovetelményt hatdroz meg, tdmaszkodva mar 1étezo,
termékspecifikus, standardizalt uniés energiahatékonysagi
osztalyozasi kategoridkra, illetve muszaki kovetelményekre.
Ott, ahol az adott termékek tekintetében mar létezik ilyen
standardizalt energiahatékonysagi osztalyozas, illetve el6irds,
és ezekhez nyilvantartds vagy mds standardizalt igazolasi mod
is tartozik, az jol alkalmazhat6 lehet a kozbeszerzésekben, és
az ajanlatkérd az ezekre torténd hivatkozast a miiszaki leirasba
be tudja épiteni anélkiil, hogy mély szakismeretekre lenne
sziiksége. A IV. melléklet azt is megkoveteli, hogy az ajanlatké-
rok a szolgaltatdsbeszerzésre iranyul kozbeszerzési kiirasaik-
ban irjak el6, hogy ha a szolgaltatdk Gj termékeket szereznek
be a szolgaltatas nyujtasa céljabol, ezeknek is meg kell felelni-
tik az adott termékre vonatkozd, a IV. melléklet szerinti ener-
giahatékonysagi eloirasoknak. Ez a gyakorlatban a szerzédés
teljesitésére vonatkozo feltételként jelenhet meg, amely
az energiahatékonysagra vonatkozd kovetelményt a magan-
sztéra beszerzéseire probalja meg szerzédéses kotelezettség
utjan el6irni. Ennek az eléirasnak gyakorlati hatasa csak akkor
lehet, ha a szerz6dés teljesitése kapcsan az ajanlatkérd kiilon
ellendrzi a kozbeszerzési szerzdést teljesit fél beszerzéseit, és
kiilon szankciot is tarsit az el6iras be nem tartasa esetére. Ezt
az Energiahatékonysagi iranyelv nem irja eld, és kérdéses,
hogy az ajanlatkérék mennyire aktivan lépnek fel egy olyan
szerzGdéses kotelezettség betartatdsa érdekében, amely nem

50 A Bizottsag (EU) 2024/1716 ajanlasa (2024. jinius 19.) az (EU)
2023/1791 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 5., 6. és 7. cikkének
a kozszféra energiafogyasztasa, a kozépiiletek felujitasa és a kozbeszerzés
tekintetében torténd értelmezésére vonatkozé iranymutatdsok megdlla-
pitasarol.

51 Az energiacimkézésre vonatkozd, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
hatdlya ald tartozé termékek, az energiacimkézésre vonatkozo, felhatal-
mazéson alapul6 jogi aktusok hatélya ala nem tartozo, de a 2009/125/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti végrehajtasi intézkedés
hatdlya ald tartoz6 termékek, gumiabroncsok.
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érinti a beszerzési igényiik szerinti szolgaltatds teljesitését.
A TV. melléklet arrdl is rendelkezik, hogy amennyiben egy ter-
mék vagy szolgdltatas tekintetében létezik nem kotelezo,
az Eurdpai Uni6 vagy az adott tagallam altal kidolgozott,
az energiahatékonysag szempontjabol relevans kritérium,
az ajanlatkérok minden télitk telhetd eréfeszitést megtesznek
annak érdekében, hogy csak olyan termékeket és szolgaltata-
sokat vasaroljanak, amelyek megfelelnek legalabb ezek alapve-
t6 szintli miiszaki el6irasainak. Az Energiahatékonysagi irany-
elv megprobalja tehat az ajanlasként, soft law-ként késziilt zold
kritériumok hasznalatat is 6sztonozni. Problémét jelent azon-
ban, hogy soft law dokumentumok alkalmazasa nem tehet6
kotelezévé az dtiiltetés sordn, az pedig nem értelmezhetd jog-
szabalyi kotelezettségként, hogy az ajanlatkérdk ,,minden t6-
liikk telhetd eréfeszitést megtesznek’, jelentds jogbizonytalan-
sag all fenn tehdt a rendelkezés jogi tartalmat illetGen.

Az Energiahatékonysagi iranyelv 7. cikke csak sziik kord
kivételeket tesz lehetévé az eléirasok alkalmazasa aldl, mint
a miszaki megvaldsithatatlansag, a kozbiztonsag, a népegész-
ségligyi sziikséghelyzetekre valé reagalas vagy a fegyveres
erék tevékenységének ellatasahoz kapcsolddo ok. Az ajanlat-
kérék tehat nem donthetnek ugy, hogy mds szempontokat,
példaul a koltségeket az energiahatékonysagi eléirasokkal
szemben elényben részesitik. Mivel azonban nagyon bizony-
talan az ,els6 az energiahatékonysag” elv jogi tartalma, ez in-
kabb a IV. melléklet szerinti konkrét eldirdsok tekintetében
jelenti az ajanlatkérdi dontés korlatozasat.

A fenti, ajanlatkérékre vonatkozo el6irasokon tul az Ener-
giahatékonysagi iranyelv a tagallami kozigazgatds szdmara is
meghatdroz kotelezettségeket. ElSirja a jogi kornyezet feliil-
vizsgélatat az energiahatékonysagi beruhazasokat akadalyozo6
elemek felszamolasa érdekében, illetve az ajanlatkérdk részére
az energiahatékonysag kozbeszerzésekben valé alkalmazasa-
hoz szakmai tdmogatast add intézkedések végrehajtasat.™
Az Energiahatékonysagi irdnyelv 6. cikke a kozintézmények
tulajdonaban 4ll6 épiiletekre vonatkozoéan felujitési kotelezett-
séget is eloir, évente legalabb azok alapteriiletének 3%-at kite-
v6 mértékben. Ez utobbi esetben az unids jogalkotd nemcsak
az ajanlatkérdi beszerzési igény fenndllasa esetén szabalyozza
a beszerzés targyanak jellemz6it, hanem mar magdt a beszer-
zési igény felmeriilését is szabalyozza, amely az dgazati szaba-
lyok kozott a legtovabb megy a kozbeszerzés mint stratégiai
eszkoz alkalmazasaban.

4.2. A REZILIENCIARA VONATKOZO ELOIRASOK

Részben az ellatdsbiztonsagot, részben a kornyezeti fenn-
tarthatdsagot tartjak szem el6tt az in. Nehézgépjarmii Rende-
let>* (az angol Heavy Duty Vehicles Regulation elnevezés alap-

52 Az Eurdépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1791 iranyelve
(2023. szeptember 13.) az energiahatékonysagrol és az (EU) 2023/955
rendelet modositasarol (atdolgozas) (HL L 231., 1-111. 0.) 5-8. cikkek.

53 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1610 rendelete
(2024. méjus 14.) az (EU) 2019/1242 rendeletnek az uj nehézgépjarmd-
vekre vonatkozd szén-dioxid-kibocsatasi eléirdsok szigoritasa és a jelen-
téstételi kotelezettségek beillesztése tekintetében torténé modositasarol,
az (EU) 2018/858 rendelet modositdsarol, valamint az (EU) 2018/956
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1610).
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jan dltaldnosan haszndlt roviditése: HDVR) eldirasai,
amelyeket az ajanlatkérok uj kibocsatasmentes varosi autébu-
szok beszerzésekor, illetve az ilyen autébuszok hasznalatat cél-
z0 szolgaltatasi szerz6dések odaitélésekor kotelesek alkalmaz-
ni. A HDVR a kozbeszerzések tekintetében egy uj 3e. sza-
kasszal egésziti ki az (EU) 2019/1242 rendeletet, amely kétféle
kovetelményt tamaszt. Egyrészt elSirja, hogy az ajanlatkérok
a legjobb ar-mindség aranyt figyelembe véve itéljék oda a szer-
z0dést, azaz az értékelési szempont nem lehet kizarolag a leg-
alacsonyabb ar vagy koltség. Mdsrészt az emlitett 3e. szakasz
(2) bekezdése felsorol 6t szempontot, amelyek koziil az ajan-
latkéréknek legalabb kett6t vagy a miszaki leirasban, vagy ér-
tékelési szempontként be kell épiteniiik a kozbeszerzési elja-
rasba, a kivalasztott szempontok koziil pedig legaldbb egynek
az ellatasbiztonsaghoz kell kapcsolédnia. Ha az ajanlatkérd
az ellatasbiztonsag kérdését értékelési szempontként épiti be,
akkor annak 15-40%-os sullyal kell szerepelnie az értékelési
szempontrendszerben. Azon 6t szempont koziil, amelyekbdl
az ajanlatkérének kotelezéen valasztania kell, négy kotédik
az ellatasbiztonsag céljahoz, mig az 6todik lehetséges szem-
pont az alkalmazandé unids jogi aktusokban eléirt minimum-
kovetelményeken tulmutaté kornyezeti fenntarthatosag.
Miutan a kibocsatasmentes varosi autobuszok kozbeszerzése
tekintetében mar tobb mds jogszabaly is kotelezd, kornyezeti
fenntarthatdsagot képvisel6 szabélyokat irdanyoz el6,* vélemé-
nylink szerint nem vildgos, hogy miért célszerti ugy 6szt6noz-
ni ennél szigorubb kornyezeti feltételek alkalmazasat, hogy
az az ellatdsbiztonsag érvényesitését részben kivalthatja. Min-
denesetre, a HDVR ebben enged mozgasteret a kiilonbozd
stratégiai célok kozotti valasztasra. Az ellatasbiztonsag kotele-
z8en valaszthato kritériumai a kovetkez6k lehetnek: a) az ajan-
latokban szerepl$ — a GPA vagy mas, nemzeti elbanast biztosi-
t6 egyezmény tagjain kiviili — harmadik orszagokbol szarmazo
termékek ardnya; b) az ajanlat targyat képezd berendezés mii-
kodéséhez sziikséges alapveto tartalék alkatrészek jelenlegi és
becsiilt rendelkezésre allasa; ¢) az ajanlattevé kotelezettségval-
laldsa arra, hogy a szerz6dés teljesitése soran az ellatasi lanca-
ban esetlegesen bekovetkezd valtozasok nem fogjak hatranyo-
san érinteni a szerz8dés teljesitését; d) igazolas vagy
dokumentdcio arrdl, hogy az ajanlattevd ellatasi lanca ugy van
megszervezve, hogy az ajanlattevé meg tud felelni az ellatds
biztonsagéra vonatkozé kovetelménynek. Allispontunk sze-
rint az druk fenti a) pont szerinti, uniés, GPA vagy mds nem-
zeti elbanasra jogosult szdrmazasa csak kozvetetten jarulhat
hozza az ellatasbiztonsaghoz, ez inkébb kereskedelempolitikai
célu elSirasnak tlinik az ellatasi lancra vonatkozodan. A fenti
b)-d) pont szerinti el6irasok leginkabb a szerzdés teljesitésére
vonatkozé feltételként lennének értelmezhetéek, a HDVR

54 Ilyen a fent hivatkozott Tiszta jarmt irdnyelv, valamint az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs (EU) 2023/1542 rendelete (2023. jalius 12.) az elemek-
rél, illetve akkumulatorokrol és a hulladékelemekrdl, illetve — akkumula-
torokrol, a 2008/98/EK iranyelv és az (EU) 2019/1020 rendelet
modositasarol, valamint a 2006/66/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésé-
roél (HL L 191, 2023.7.28,, 1. 0.), amely a Bizottsigot hatalmazza fel jogi
aktus elfogadasara a kézbeszerzésekben alkalmazando kornyezeti kove-
telményekrol, de vonatkozik erre a beszerzési targyra az Eurépai Parla-
ment és a Tanacs (EU) 2024/1735 rendelete (2024. junius 13.) is a nettd
zér6 technologiak eurdpai gyartasi Okoszisztémajanak megerdsitését
célzo intézkedési keret 1étrehozdsarol és az (EU) 2018/1724 rendelet mo-
dositasarol (HL L 1735, 2024.6.28., 1. 0.).
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ugyanakkor muszaki leirasként vagy értékelési szempontként
teszi azokat kételezéen valaszthatéva. A muszaki leiras az épi-
tési beruhdzas, a szolgaltatds vagy az dru kivant tulajdonsagait
hatdrozza meg,” a fenti b)-d) pont szerinti szempontok azon-
ban nem a beszerzés targyanak jellemzoihez kapcsolodnak.
Az értékelési szempontként torténé alkalmazds szintén kihi-
vast jelent, hiszen ahhoz, hogy a fenti feltételek értékelési
szempontként jelenjenek meg, az ajanlatkérének konkretizal-
nia kell az atlathatésag elvének megfeleléen, hogy pontosan
mely jellemzoket értékel pozitivan, illetve negativan. E rendel-
kezések tényleges hatdsa az ellatasbiztonsdg novelésére azon
mulik majd, hogy az ajanlatkér6k milyen konkrét el6irasok
utjan alkalmazzdk Sket. Onmagéban az ajanlattevd kifejezett
kotelezettségvallaldsa arra, hogy az ellatasi lancban bekovetke-
z6 problémak ellenére teljesit, nem feltétlentil rendelkezik hoz-
zdadott értékkel, hiszen ilyen kotelezettség — hacsak a szerzo-
dés nem rendelkezik ellenkezéen — egy adasvételi szerz6dés
alapjan egyébként is fennallna. Valdjaban igy az ajanlatkérok-
nek kell olyan konkrét feltételeket megfogalmazniuk, amelyek-
kel a b)-d) pont szerinti kritériumok értelmet nyernek. Nehéz-
séget jelenthet ennek kapcsan - és véleménytink szerint ebben
inkoherencia latszik a kozbeszerzési iranyelvekkel -, hogy
az ellatasbiztonsagot szolgald intézkedések elsésorban a telje-
sités megszervezésének modjahoz kapcsolddhatnak, a HDVR
azonban a kozbeszerzési iranyelvek jogintézményei koziil nem
a szerzGdésteljesitési feltételként vald elSirasrol szol.

A kozbeszerzési iranyelvi szabalyok szerint a szerz6déstel-
jesitési feltételeknek vald megfelelés igazoldsa még nem kérhetd
a kozbeszerzési eljarasban,* a rezilienciakovetelmények beépi-
tése a kozbeszerzésekbe azonban akkor rendelkezik hozzaadott
értékkel, ha az ajanlatkérd az eljaras soran vizsgalhatja az ellata-
si lanc biztonsagat, és nem csak a szerz6dés teljesitésekor tud
szankciondlni, ha nem valdsul meg a szerz8désszert teljesités.

Az Gn. ,nett6 zérd” iparrdl sz6lo rendelet (az angol Net
Zero Industry Act elnevezés alapjan dltalanosan hasznalt r6vi-
ditése: NZIA)* reziliencidra vonatkozo kozbeszerzési kovetel-
ményei az unids gazdasag egészének ellenall6 képességét hiva-
tottak erdsiteni az NZIA altal meghatdrozott technolégiak
iparanak terén. Az NZIA rezilienciakovetelményei a kozbe-
szerzés valodi iparpolitikai stratégiai eszkozként valo alkalma-
zdsdra mutatnak példat. Az NZIA 29. cikk (2) bekezdése alap-
jan a Bizottsag tdjékoztatast tesz kozzé arra vonatkozoan, hogy
az unids piacon az NZIA hatdlya ald tartozd ,nettd zérd”
technoldgiak vagy azok f6 specifikus alkotoelemei tekinteté-
ben az uniés piacon egyes harmadik orszagok termékei mek-
kora részaranyt képviselnek.®® Amennyiben megallapithato,

55 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzés-
rol és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 65-242. 0.) 42. cikk (1) bekezdése.

56 A C-295/20. sz., Sanresa tigyben 2021. julius 8-dn hozott itélet.

57 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1735 rendelete (2024. juni-
us 13.) a nettd zéré technoldgidk eurdpai gydrtdsi okoszisztémajanak
meger6sitését célzo intézkedési keret 1étrehozasarol és az (EU) 2018/1724
rendelet modositasarol (HL L 1735, 2024.6.28., 1. 0.).

58 Lasd: C/2025/9034. A Bizottsag Kozleménye a nettd zérd technologidk
eurdpai gydrtdsi okoszisztémdajanak megerdsitését célzo intézkedési keret
létrehozasardl szolo (EU) 2024/1735 rendelet (a nettd zéro iparrol szolo
jogszabaly) alapjan a kiilonbozé harmadik orszagokbol szarmazoé végter-
mékek és f6 specifikus alkotoelemeik eurdpai unios kinalata részaranya-
nak meghatérozaséhoz sziikséges naprakész informdciokrol. 2025. 06. 18.
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hogy egyes termékek vagy f6 alkotdelemeik tekintetében har-
madik orszagoktdl fiigg6ség all fenn — ennek kritériuma, hogy
adott harmadik orszag az Union beliili kindlat tobb mint 50%-
at képviseli vagy legalabb 40%-4t ugy képviseli, hogy két egy-
mast kovetd évben legaldbb 10 szazalékponttal nétt piaci rész-
aranya -, akkor az adott ,nettd zéré” technologiat magukban
foglalé kozbeszerzéseknél kotelezd eléirni az NZIA 25. cikk
(7) bekezdésében foglaltakat. A hivatkozott rendelkezések
szerint el6 kell irni arra vonatkozd, ,,a szerz6dés idGtartamara
kiterjed6” kotelezettséget, hogy az egyes, a fentiek szerint
meghatdrozott harmadik orszdgokbodl ne szallitsanak tobbet
az adott ,nettd zérd” technoldgia értékének 50%-anal, vala-
mint, hogy az adott harmadik orszagbol szarmazé ajanlatte-
vk vagy alvallalkozok ne szallitsanak vagy nyujtsanak kozvet-
leniil tobbet az adott ,nettd zérd” technolédgia 6 specifikus
alkotdelemei értékének legfeljebb 50%-andl. Az el6irasok ren-
delkeznek az ellendrzés és szankcionalas modjardl is: az ajan-
latkérd kérésére legkésdbb a teljesités befejezésekor kell be-
nyujtani annak bizonyitékait, hogy a teljesités megfelel
az elobbi elvarasoknak, és annak be nem tartdsa esetén ara-
nyos, legalabb az érintett nett6 zér6 technoldgia értéke 10%-
anak megfelel6 dijat (a magyar jog szerint ez kotbérnek felel-
het meg) kell fizetni. A kovetelmények el6irasa tehat a Bizottsag
piacelemzésén és az altala kozzétett adatokon alapul, maga
az el6irds pedig az NZIA szerint foglalhato bele a szerz6déses
feltételek kozé, és az a kozbeszerzési iranyelvek altal alkalma-
zott kategoridk koziil a szerz6dés teljesitésére vonatkozd felté-
telnek mindsithets. Allispontunk szerint egy dru szdrmazasa
a kozbeszerzési irdnyelvek logikajaban inkabb az aru tulajdon-
saganak lenne tekinthetd, amely a miiszaki leirds részét képez-
heti,” és mivel az ajanlattétel mindig konkrét termék meg-
ajanlasaval torténik, annak megfelel3sége az el6irt feltételeknek
mar az ajanlat birdlata soran ellenérizendé lenne. Praktikusan
ugyan jelentds konnyebbséget jelent, hogy e feltételeket csak
a teljesitéskor kell ellendrizni, azonban mivel a szerzédés telje-
sitése sordn nem érvényesiil a kozbeszerzési eljarasi szakasszal
megegyezd kontroll, a kotelezettség ellenérzésének a szerzo-
dés teljesitési szakaszara toldsa a tényleges érvényesiilés szem-
pontjabdl kevésbé hatékony lehet. A célok megvaldsuldsat
szintén hatraltathatja, hogy az ajanlatkérékre haruld feladat
rendkiviil Osszetett. Még ha az ajanlatkérok képesek is lenné-
nek atlatni a kiilonboz6 forrasok alapjan, hogy mely termé-
kekre és alkotdelemekre vonatkoznak az eléirasok, azok értd
alkalmazasa muszaki és piacismeretet is feltételez. Hogyan,
milyen modszertan szerint ellendrizhetik az ajanlatkérok,
hogy adott technoldgia és azok {6 specifikus alkotéelemei ér-
tékének hany szdzalékat szallitjak adott harmadik orszagbodl?
Hogyan lesznek képesek az ajanlatkérdk a gazdasagi szerepl6k
allitasainak, az dltaluk szolgaltatott igazolasoknak az ellendr-
zésére? Az NZIA 29. cikk bizottsagi iranymutatast és a tagalla-
mok j6 gyakorlatainak cseréjét iranyozza eld, jelen cikk irasa-
kor azonban még nem érhetdek el ilyen utmutatdsok,
a hatalyos jogi kotelezettség hatékony végrehajtasa pedig — kii-
16nésen egy tipikus hazai ajanlatkérd kapacitasait figyelembe
véve — nagy terhet jelent6 feladatnak tiinik.

59  AzEurdpaiParlament ésa Tanacs 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol
és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivill helyezésérél (HL L 94.,
2014.3.28., 65-242. 0.) 42. cikk (1) bekezdés.
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Az NZIA az emlitett uni6s rezilienciakévetelményeken tul
mas szakpolitikai célokat képviseld eldirasokat is tartalmaz.
Egyrészt, a Bizottsag a nett6 zérd technologidk beszerzésére
vonatkozd, kotelezd kornyezetvédelmi kozbeszerzési kritériu-
mok megallapitdsara kap felhatalmazast, amelyek muszaki le-
iras vagy szerzédésteljesitési feltétel formajat Olthetik.
Az NZIA szerint a Bizottsagnak 2025. marcius 30-ig kellett
volna a kételez6 kornyezetvédelmi minimumkovetelményeket
rogzit6 aktust elfogadnia.” Az NZIA 25. cikk (3) bekezdése
tartalmaz tovdbba harom olyan szempontot, amelyek koziil
legalabb egyet kizarolag épitési beruhazasok és épitési kon-
cessziok esetén kotelezd el6irni. Ennek értelmében az ajanlat-
kér6 el6ir egy szocialis vagy foglalkoztatasi célu szerz8déstel-
jesitési feltételt, vagy kiberbiztonsdgi kovetelményeknek
megfelelés tanusitdsat vagy a ,nettd zérd” technologidkhoz
kapcsolddo szerzddéses elem iddben torténd leszallitdsara vo-
natkozo szerzédéses feltételt, amelynek nem teljesitésekor di-
jat kell fizetni, tovabbd amely tdlmutat az alkalmazandé nem-
zeti jogszabalyokban el6irt kovetelményeken. Az NZIA (56)
preambulumbekezdése szerint ezek a szempontok a reziliencia
elémozditdsa szempontjabol is fontosak. Alldspontunk szerint
ugyanakkor érdemes lett volna az NZIA-ban kizardlag a prio-
ritast jelent szakpolitikai célt szolgal6 kozbeszerzési kovetel-
ményeket megjeleniteni, egyetlen beszerzési eljarast ugyanis
mind adminisztrativ oldalrél, mind a versenyre gyakorolt ha-
tas tekintetében tualterhelhet egyszerre tobbféle stratégiai cél
beépitése. Feltehetéen ezért is valaszthato egy a 25. cikk
(3) bekezdése szerinti, eltérd célu eléirasok koziil, éppen emi-
att azonban a jogszabdly nem tudja valddi hatast kifejtve szol-
galni mindezen célokat.

Az NZIA a kilonbozd célu eldirasok tekintetében eltérd
mértékben ad lehetéséget kivételre. A kornyezetvédelmi és
a 25. cikk (3) bekezdése szerinti tobbféle valaszthat6 céld eld-
irastol el lehet térni kizérdlagossag, a piacon nem megfeleld
kinalat (ahol két éven beliil egy hasonl¢ eljardsban nem érke-
zett ajanlat), miszaki sziikségesség vagy aranytalan koltségek
indokaval is — utébbinak a 20%-ot meghaladé koltségkiilonb-
ség mindsiil.* Ettdl eltéréen, az unids gazdasag reziliencidjat
szolgalo feltételek aldl azonban csak akkor tehetd kivétel,
ha egy kordbbi, azonos igényre lefolytatott kdzbeszerzési elja-
rasban mar bebizonyosodott, hogy a feltétel alkalmazasa olyan
helyzethez vezetett, hogy nem érkezett megfeleld ajanlat.® Te-
hat példaul a magasabb koltség nem indok arra, hogy ne kinai
napelemet vasaroljon az ajanlatkérd, és a piaci kindlat hianya
is csak akkor vehet$ figyelembe, ha ezt egy eredménytelen
kozbeszerzési eljaras igazolja.

A kritikus fontossagu gyogyszerekr6l szol6 rendelet terve-
zetét a Bizottsag 2025 marciusaban tette kozzé,* majd
2025 decemberében a Tanacs elfogadta az altalanos megkoze-
litést (a tovabbiakban a Critical Medicines Act elnevezés rovi-

60 2025 decemberében, a cikk megirdsakor még nem sziiletett meg a végre-
hajtési aktus.

61 NZIA 25. cikk (9)-(10) bekezdések.

62 NZIA 25. cikk (11) bekezdés.

63 COM(2025) 102 final. Javaslat. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rende-
lete a kritikus fontossagu gyogyszerek rendelkezésre dllasdnak, az ilyen
gyogyszerekkel valo ellatas biztonsaganak, valamint a kozos érdeki
gyogyszerek rendelkezésre allasanak és hozzaférhet6ségének megerdsi-
tését célzd keret létrehozasarol, tovabba az (EU) 2024/795 rendelet mo-
dositasarol.
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ditését alkalmazva: CMA tervezet).** A kovetkezékben a Ta-
nacs altal elfogadott dltalanos megkozelités szovege alapjan
adunk egy rovid attekintést a CMA tervezet reziliencidra vo-
natkoz6 kozbeszerzési rendelkezéseirdl. Mivel a tervezet még
nem tartalmazza az Eurdpai Parlament alldspontjat, a végleges
szoveg eltérhet a most vizsgalttol. A CMA tervezet célja, hogy
a gyogyszerekkel - kiillonosen az emberek gyogyitasa szem-
pontjabdl legfontosabb un. kritikus fontossagu gyogyszerek-
kel® - kapcsolatban névelje az Eurdpai Unidban az ellatasbiz-
tonsagot, és egyuttal Osztonozze ezen gyogyszerek, illetve
hatéanyagok eurdpai gyartasat. A CMA tervezet egyrészt
a reziliencidra vonatkoz6 kozbeszerzési kovetelmények alkal-
mazasanak el6irasaval, masrészt az unids tagallamok kozds
gyogyszerbeszerzését 0sztonz6, a Bizottsdg altal tdmogatott
kozos beszerzési mechanizmusokkal kivanja az emlitett célt
elémozditani. A CMA tervezet 18. cikke el6irja, hogy kritikus
fontossagu gyogyszerek beszerzésekor a tagéllami ajanlatkeé-
rok kotelesek ezen gyogyszerek unios ellatasanak rezilienciajat
elémozdité kovetelményeket alkalmazni. Ezek lehetnek
a 2014/24/EU iranyelv szerinti miiszaki leiras feltételei, alkal-
massagi kovetelmények, a legjobb dr-minéség aranyt megjele-
nitd értékelési szempontrendszer elemei vagy szerzédésteljesi-
tési feltételek. A CMA tervezet nem hatdrozza meg, hogy
konkrétan milyen kovetelményt irjanak elé az ajanlatkérck,
csak példaként emliti meg, hogy ezek vonatkozhatnak kiil6no-
sen készlettartasi kotelezettségre, a kiilonboz6 beszallitok sza-
mara, az ellatasi lanc monitoringjara vagy transzparencidjara,
illetve a hatérid6ben torténd teljesitésre vonatkozo szerzédé-
ses kotelezettségekre. Az olyan kritikus fontossagu gyogysze-
rek esetében, amelyekre vonatkozdan egy sebezhet8ségi érté-
kelés®® megerdsitette, hogy az ellatasi lancok sebezhetéek,
mivel nagyfoku fiiggéség all fenn egyetlen vagy korlatozott
szamu, az Unién kiviili orszagtol, az ajanlatkéréknek elényben
kell részesitenie az Unidban gyartott gyogyszereket vagy hato-
anyagokat. A CMA tervezet itt sem hatdrozza meg, hogy mi-
lyen konkrét modon kell elédnyben részesiteni az unids gyarta-
st termékeket, csak utal a rezilienciakévetelmények kapcsan
mar felsorolt kozbeszerzési jogintézményekre (miiszaki leiras,
alkalmassagi kovetelmények, értékelési szempontrendszer,
szerzOdésteljesitési feltételek). Azt is érdemes kiemelni, hogy
itt nem az unids gazdasagi szerepl6k altal gyartott termékek,
hanem az Unidban gyartott termékek elényben részesitése
a cél. Bar az elényben részesités kifejezetten az Unidban gydr-
tott termékekrdl szdl, egyuttal a CMA tervezet rogziti, hogy
a kovetelményeket az Uni6é nemzetkozi kotelezettségvallalasa-
inak figyelembevételével kell alkalmazni.

64 Elérhets:  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15503-
2025-INIT/en/pdf [letoltve: 2025. 12. 11.]

65 A kritikus fontossagi gyogyszerek unids jegyzékének osszeallitasarol és
vezetésérél egy masik unids gyogyszerészeti jogszabalytervezet szol. Lasd:
A Bizottsag javaslata - Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete az em-
beri alkalmazasra szant gyogyszerek unios szintti engedélyezésére és fel-
tgyeletére vonatkozé unids eljdrasok meghatdrozasarol és az Eurdpai
Gyogyszeriigynokségre iranyadé szabalyok  megallapitasarol,
az 1394/2007/EK rendelet és az 536/2014/EU rendelet modositésardl, va-
lamint a 726/2004/EK rendelet, a 141/2000/EK rendelet és az 1901/2006/
EK rendelet hatilyon kiviill helyezésérél [COM(2023) 193 final,
2023/0131(COD)] (a tovabbiakban: gyogyszer intézkedéscsomag).

66 A sebezhet§ségértékelésre szintén unios szinten keriilne sor. Lésd a fent
hivatkozott gyogyszer intézkedéscsomagot.
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A CMA tervezet 18. cikk 3b. bekezdése lehet8séget ad
a tagallamoknak arra, hogy specifikaljak a CMA tervezet altal
eloirt reziliencia- vagy unids preferencia kévetelményeket, va-
lamint a Bizottsag is kételes lesz egy ttmutatast kiadni e sza-
kasz alkalmazdsdnak segitésére. Amellett, hogy a CMA terve-
zet valdjaban nem hataroz meg kovetelményeket, inkabb csak
kotelezéen érvényesitendd célokat, viszonylag széles az elté-
résre lehetGséget add okok felsorolasa is. A CMA tervezet
18. cikk 5. bekezdése szerint kivételesen az ajanlatkér8k dont-
hetnek ugy, hogy nem alkalmaznak reziliencia- és unios prefe-
rencia kovetelményeket, ha azt kizarolagossag, a piacon nem
megfeleld kindlat (két éven beliil egy hasonl6 eljardsban nem
érkezett ajanlat), aranytalan koltségek vagy el6re nem lathato,
rendkiviili siirgdsség indokolja. A CMA tervezet (28) pream-
bulumbekezdése szerint aranytalan koltségiinek tekinthetd
egy ajanlat, ha meghaladja az ajanlatkérd rendelkezésére allo,
elézetesen dokumentalt fedezetet.

Lathatd, hogy a CMA tervezet mas vizsgalt jogszabalyok-
hoz képest rugalmasabb megkozelitést valaszt a kozbeszerzési
kovetelmények meghatarozasara, és a tagallamoknak is szere-
pet szan a szabalyozasi cél megvalositasaban. A CMA tervezet
szerint a tagallamok kotelesek egy nemzeti programot elfogad-
ni a reziliencia gyogyszerbeszerzésekben torténd érvényesitésé-
re, amellyel a kozbeszerzési kovetelmények kovetkezetes alkal-
mazasat is el6segitik. Az 6vatosabb megkozelitést indokolja,
hogy a gyogyszerbeszerzés soran meghozand6 dontéseknél
a kozegészség szempontja és az egészségiigyi finanszirozas lehe-
tGségei és stabilitasa olyan érdekek, amelyeket az uniés iparpo-
litikai cél nem irhat feliil. A CMA tervezet szabalyai az ellatasi
lanc sériilékenysége esetén mar — az NZIA-tol eltéréen - kifeje-
zetten az eurdpai gyartds elényben részesitésérdl szolnak. Mivel
ugyanakkor a nemzetkozi kotelezettségek figyelembevétele vél-
hetéen itt is azt eredményezi, hogy a gydgyszerbeszerzések te-
kintetében nemzeti elbandsra jogosult orszagokban gyartott
gyogyszert az eurdpaival azonosan kell kezelni, illetve az el6ny-
ben részesités szabalyait nem hatdrozza meg a tervezet, kérdé-
ses, hogy ez esetben vajon a politikai szinten hangoztatott
»europai preferencia” elsé megjelenésérél beszélhetiink-e. Vél-
hetden a gyogyszernél kevésbé érzékeny dagazatokban, igy
az ipar dekarbonizacidjanak felgyorsitasarol szdlo, jelenleg még
elékészités alatt allo tervezetben ennél erGteljesebben jelenhet
meg az eurdpai ipar elényben részesitése.

4.3. A KOZBESZERZES, MINT A NEMZETKOZI
GAZDASAGI KAPCSOLATOK ESZKOZE

2022-ben két olyan jogszabalyt is elfogadtak, amely euro-
pai szinten Gsszehangolt fellépést tesz lehet6vé harmadik or-
szagok kozbeszerzési részvétele kapcsan.

Az TPI rendelet®” célja az unids gazdasagi szereplék, aruk
és szolgaltatasok harmadik orszagok kozbeszerzési és kon-

67 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1031 rendelete (2022. jini-
us 23.) a harmadik orszagbeli gazdasagi szerepldknek, aruknak és szol-
galtatasoknak az Uni6 kozbeszerzési és koncesszios piacaihoz valé hoz-
harmadik orszagbeli kézbeszerzési és koncesszids piacokhoz valé hozza-
férésérél szolo targyalasokat tdmogatd eljarasokrdl (nemzetkozi kozbe-
szerzési eszkoz — IPI) (HL L 173., 2022.6.30., 1-16. 0.).
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cesszios piacaihoz valé hozzaférésének javitasa. Az IPI rende-
let alapjan, ha az Eurdpai Bizottsdg vizsgalata megallapitja,
hogy valamely harmadik orszag olyan intézkedést vagy gya-
korlatot tart fenn, amely stlyosan és ismétléd6en sérti az uni-
6s gazdasagi szerepl6knek, druknak vagy szolgiltatasoknak
e harmadik orszag kozbeszerzési piacdhoz valé hozzaférését,
végrehajtasi jogi aktus ttjan e harmadik orszag gazdasagi sze-
repléinek unios kozbeszerzési részvételét korlatozd IPI-intéz-
kedést fogad el. Az IPI-intézkedés konkrét gazdasagi szektor-
ra, beszerzési targyra vonatkozik, annak elfogaddsat pedig
az érintett harmadik orszaggal a piacnyitds érdekében folyta-
tott konzultaciok és a felmeriild kiilonb6z6 érdekek 6sszessé-
gének Bizottsdg dltali értékelése elézi meg. Az IPI-intézkedés
keretében a Bizottsag kétféle modon korlatozhatja az érintett
harmadik orszagbol szarmazé gazdasagi szereplok unios koz-
beszerzési részvételét: ElSirhatja, hogy az ajanlatkérdk a koz-
beszerzési eljarasukban pontszam-kiigazitast alkalmazzanak,
amely az érintett harmadik orszagbdl szarmazé gazdasagi sze-
replok altal benyujtott ajanlatok értékelési pontszamanak
adott szdzalékkal torténd csokkentését jelenti. Ez hasonld jogi
megoldds, mint az drpreferencia, azzal a kiilonbséggel azon-
ban, hogy ha nem csak az dr alapjan torténik az értékelés egy
adott eljarasban, akkor az értékelt mindségi jellemz8k tekinte-
tében is hatranyosabbnak kell tekinteni az ajanlatot annak
tényleges tartalmanal. Az IPI-intézkedés iranyulhat az érintett
harmadik orszagbeli gazdasagi szerepldk dltal benyujtott ajan-
latok kizarasara is. IPI-intézkedés elfogadasa esetén annak to-
vabbi jogkovetkezménye, hogy az ajanlatkérének az intézke-
dés hatalya ala tartozé kozbeszerzések esetében a koz-
beszerzési dokumentumokban el kell irnia, hogy a nyertes
ajanlattevé nem adja alvallalkozasba a szerzédés osszértéké-
nek tobb mint 50%-4t olyan harmadik orszagbdl szarmazo
gazdasagi szerepléknek, amelyek IPI-intézkedés hatdlya ald
tartoznak, illetve drubeszerzés esetében biztositja, hogy a szer-
z6dés idGtartama alatt az IPI-intézkedés hatdlya ala tartozo
harmadik orszagbdl szarmazo, a szerz6dés végrehajtasa soran
széllitott aruk vagy nyujtott szolgéltatasok legfeljebb a szerzo-
dés osszértékének 50%-at teszik ki. Rendelkezni kell arrdl is
a szerz8désben, hogy legkésdbb a teljesités befejezésekor ezen
kotelezettségek betartdsat az ajanlatkérd kérésére igazolni kell,
illetve azok be nem tartasa esetére a szerz8dés osszértékének
10 és 30 szazaléka kozotti dijat — amely a magyar jog szerint
kotbérnek felelhet meg — kell meghatarozni. Ez utébbi kéve-
telmények a kozbeszerzési iranyelvek rendszerében a szerzo-
dés teljesitésére vonatkozo feltételeknek mindsiilnek és — bar
az NZIA el6irasainal egyszertibbek — a gyakorlati érvényesiilés
szempontjabol hasonld problémakat vetnek fel, mint amelyrél
az NZIA rezilienciakévetelményeinél mar széltunk. Az IPI-
intézkedés elfogadasa el6tt a Bizottsag alapos vizsgalatot és
unids szintl érdekmérlegelést végez, az ajanlatkérSknek is
marad azonban mozgastere, hogy ne alkalmazzanak egy elfo-
gadott IPI-intézkedést, ha igényeiknek egyediil az intézkedés-
sel érintett gazdasagi szereplSk ajanlata felel meg (itt tehat
nem feltétel egy megel6z6 eredménytelen eljaras), vagy ha
kozérdeken alapuld kényszerité okok — példaul kozegészség-
tigy vagy kornyezetvédelem - indokoljak.® Az IPI rendelet
sajatos megoldasa, hogy a kis ajanlatkér8k adminisztrativ ka-

68 IPIrendelet 9. cikk.
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pacitasainak korlataira tekintettel a helyi, 50 000 f6 alatti la-
kossagszamu kozigazgatasi egységek jegyzékére a tagallamok
mentességet kérhetnek a Bizottsagtdl az IPI rendelet alkalma-
zdsa alol.®

A bels6 piacot torzité kiilfoldi tamogatasokrol szold ren-
delet (a tovdbbiakban a Foreign Subsidies Regulation elnevezés
roviditését alkalmazva: FSR)™ célja, hogy olyan jogi eljarasokat
vezessen be, amelyek hatékonyan kezelik a bels6 piacon a kiil-
foldi tamogatasok altal okozott torzuldsokat az egyenld ver-
senyfeltételek biztositasa érdekében.”” Az FSR 4. fejezete altal
szabalyozott eljaras kifejezetten annak a helyzetnek a kezelésé-
re iranyul, amikor egy harmadik orszag dltal nyujtott tdmoga-
tas lehet6vé teszi egy gazdasagi szereplé szamara, hogy egy
kiemelked6en nagy értékili kozbeszerzési eljarasban’ indoko-
latlanul el6ény6s ajanlatot nyujtson be. Amennyiben ez a hely-
zet 4ll fenn, és nem kertil sor a piaci torzulds orvoslasara alkal-
mas kotelezettségvallalas felajanlasara az érintett vallalkozas
részérdl, a Bizottsag olyan hatdrozatot hoz, amely megtiltja
a szerz6dés adott gazdasagi szerepldnek torténé odaitélését.”
Az FSR is tartalmaz a Bizottsdg hatarozatanak meghozatalat
megel6zéen egy mérlegelési tesztet, amelynek keretében a koz-
beszerzési eljardsokkal Osszefiiggésben a Bizottsagnak figye-
lembe kell vennie, hogy az érintett termékek és szolgaltatasok
esetében rendelkezésre dllnak-e alternativ beszerzési forra-
sok.”* Ezentdl az ajanlatkéroknek ugyanakkor nincs mérlegelé-
si lehetésége barmely felmeriil6 érdek alapjan a Bizottsag hata-
rozatatol eltérni. A rendkiviili helyzetekhez fiz6d6 kozérdek
figyelembevétele azonban megjelenik abban, hogy az FSR
4. fejezete szerinti eljarast nem kell alkalmazni, ha fennallna-
nak a kozbeszerzési iranyelvek szerinti, rendkiviili stirgésségre
tekintettel alkalmazhatd hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazasanak feltételei.”” Azon hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljarasokban, ahol kizarélag egy adott gazdasagi szerepld-
vel lehet szerzédést kotni, szintén nem kell alkalmazni a beje-
lentési szabalyokat, igy a szerz6déskotés megtiltasara ilyenkor
nem kertilhet sor.”

A 2023-ban elfogadott Gazdasagi kényszerités elleni esz-
koz”7 mas intézkedések mellett lehetvé teszi, hogy a Bizottsag
harmadik orszagok kozbeszerzési részvételét korlatozé vélasz-
intézkedést fogadjon el, amennyiben egy harmadik orszag gaz-
dasagi eszkozokkel kényszerités utjan akarna beavatkozni
az Eurdpai Unid vagy annak egy tagallama szuverén dontései-
be. A vélaszintézkedés iranyulhat az érintett harmadik orszag
aruinak, szolgdltatdsainak, arubeszallitéinak és szolgdltatdinak
kizarasara a kozbeszerzésekbdl, vagy az olyan ajanlatok kizara-
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70 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2560 rendelete
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alkalmazando.
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sara, amelyek Osszértékén beliil az érintett harmadik orszagbdl
szarmazo aruk vagy szolgdltatdsok ardnya meghaladja
az 50%-ot (vagy adott esetben ennél alacsonyabb aranyt), illet-
ve a kizdrds alternativdjaként alkalmazhaté pontszam-kiigazi-
tas az érintett harmadik orszagbeli drukra vagy szolgaltatdsok-
ra vonatkoz6 vagy az érintett harmadik orszagbeli arube-
szallitoktol vagy szolgaltatoktol szarmazo ajanlatokra.”® A va-
laszintézkedés elfogaddsa el6tt a Bizottsag szintén vizsgélatot,
adott esetben a harmadik orszaggal konzultaciét folytat, és uni-
6s szintli érdekmérlegelést végez, a rendelet ugyanakkor nem
tartalmaz lehetéséget arra, hogy az ajanlatkér6k barmely okbdl
eltérjenek egy elrendelt kozbeszerzési vélaszintézkedéstol.

Fontos kiemelni, hogy a fenti rendeletek egyike sem a har-
madik orszagok unids kozbeszerzési piacrol valo kiszoritasara
jott létre. Az IPI rendelet kereskedelempolitikai eszkozként
az unios vallalkozdsok nemzetkozi kozbeszerzési piachoz valo
hozzaférését, az FSR az unids piacon a harmadik orszagok ta-
mogatasabol adddo versenytorzulds kikiiszobolését, a Gazda-
sagi kényszerités elleni eszkoz pedig egy kivételes helyzetben
a tagallamok és az Uni6 szuverenitdsanak védelmét szolgdlja.
Mindegyik rendelet 6vatos megkozelitést alkalmaz a kozbe-
szerzési korlatok bevezetése kapcsan, az ardnyossag elve sze-
rint annak bevezetését alapos vizsgalat, konzultaciok és érdek-
mérlegelés el6zi meg, valamint az érintett vallalkozasnak vagy
harmadik orszdgnak lehetésége van korrekcids 1épéssel meg-
elézni az intézkedések bevezetését.

Az dvatos jogszabalyi megkozelités mellett azonban emli-
tést kell tenni rola, hogy az Eurdpai Unidé Birdsaganak két
ujabb itélete a fenti jogszabalyokndl nagyobb hatdst gyakorolt
a harmadik orszagbeli gazdasagi szereplok unios kozbeszerzé-
sirészvételére. A C-652/22. sz.,Kolin” és a C-266/22 Qingdao®
tigyekben hozott itéletek kimondtak, hogy a k6z6s kereskede-
lempolitika részeként egyediil az Eurdpai Unié rendelkezik
hataskorrel arra, hogy altalanos hatalyu jogi aktust fogadjon el
a harmadik orszagbeli gazdasagi szereplok kozbeszerzési rész-
vétele kapcsan. A tagallamok az Uni6 dltal elfogadott jogi ak-
tusok hidnyaban sem alkothatnak ilyen szabalyozast. Unids
szabaly hidnydban az ajanlatkéré rendelkezhet arrdl, hogy
a kozbeszerzési eljarasban részt vehetnek-e valamely harma-
dik orszag olyan gazdasagi szerepldi, amelyek nem kétottek
az Unié6val a kozbeszerzési szerzddésekhez vald hozzaférést
biztosité nemzetkozi megallapodast. Amennyiben az ajanlat-
kérd ezt lehetévé teszi, akkor rendelkezhet arrdl, hogy e gaz-
daségi szereplokkel szemben bizonyos eltéréseket alkalmaz,
pl. az ajanlatok értékelése eredményének kiigazitdsat.*
A Birdsag egyuttal ugyanakkor azt is kimondta, hogy a kézbe-
szerzési iranyelveket atiiltetd nemzeti rendelkezések nem al-
kalmazhat6ak az emlitett harmadik orszagbeli gazdasagi sze-
replékre, akkor sem, ha az ajanlatkéré lehetévé tette
a kozbeszerzési eljarasban valo részvételiiket. Az itéletek sze-
rint bar elképzelhetd, hogy bizonyos elvek alkalmazanddak
az ilyen gazdasagi szerepl6kkel kapcsolatos bandsmodra, mint
kiiléndsen a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elve, az atlat-

78 (EU) 2023/2675 Rendelet 8. cikk (4) bekezdés.

79 A C-652/22. sz., Kolin tigyben 2024. oktéber 22-én hozott itélet.

80 A C-266/22. sz., Qingdao tigyben 2025. marcius 13-an hozott itélet.

81 A C-652/22. sz., Kolin iigyben 2024. oktéber 22-én hozott itélet
56-64. pontjai, C-266/22. sz., Qingdao tigyben 2025. mércius 13-dn hozott
itélet 60-63. pontjai.
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hatosag vagy az ardnyossag kovetelménye, e gazdasagi szerep-
l6ket csak a nemzeti jog, nem pedig az unios jog alapjan illet-
heti meg jogvédelem a jogorvoslati eljarasokban.®> A Birsag
ez utobbi kovetkeztetése komoly meglepetést és jogbizonyta-
lansagot okozott azzal kapcsolatban, hogy milyen jogok, illet-
ve jogorvoslati lehetdség illetheti meg a harmadik orszagbeli
gazdasagi szereploket.® Az itéletek és altaldban a harmadik
orszagok gazdasagi szerepl6i kozbeszerzési helyzetének rész-
letes vizsgdlata talmutat jelen cikk keretein, témdank szem-
pontjabdl azonban fontos megjegyezni, hogy a harmadik or-
szagbeli gazdasagi szerepl6k ,jogfosztasaval” a birdsagi
gyakorlat fejleményei még erételjesebb korlatokat és kockaza-
tokat teremtettek e gazdasagi szereplék unids kozbeszerzési
részvétele kapcsan, mint az e teriileten elfogadott unios jog-
szabalyok.

5. ZARSZO

A kozbeszerzések stratégiai, szakpolitikai eszkozként vald
aktiv unids bevetése 1j célokat és ezekhez kapcsoloddan uj jogi
megoldasokat is hozott a kdzbeszerzések jogaba. Az unids koz-
beszerzési joganyag a nagyszamu agazati szabalyozas elfogada-
saval széttoredezetté, a gyakorlo szakemberek szamara nehezen
kovethet6vé valt.®* A kilonbozd agazati szabélyok eltéré meg-
kozelitést képviselnek abban, hogy mekkora mozgasteret hagy-
nak az ajanlatkér6k szamadra a konkrét eljardsi mod megvalasz-
tasaban, illetve abban is, hogy milyen érdekek mentén engednek
eltérést egyes stratégiai célok kotelezd érvényesitésétSl. Az al-
kalmazott jogintézmények részben ujszertiek, és nem a kozbe-
szerzési iranyelvek eszkoztarabdl szarmaznak, mint példaul
az NZIA alapjan a Bizottsag éltal kozzétett piaci informacio,

82 A C-652/22. sz, Kolin tigyben 2024. oktober 22-én hozott itélet
65-66. pontjai, C-266/22. sz., Qingdao tigyben 2025. mércius 13-4n hozott
itélet 58-59. és 66. pontjai.

83 TurupI¢, Marko: Exclusion of third-country economic operators from
EU public procurement and the Kolin judgment - new rules and lingering
questions, Public Procurement Law Review 2025/5.

84 Janssen (2025) i. m. 9., Eur6pai Bizottsdg: Evaluation of Directive 2014/23/
EU on Concessions, Directive 2014/24/EU on Public Procurement and
Directive 2014/25/EU on Utilities. SWD(2025) 333 final, 58-59.
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amelyhez kozbeszerzési jogkovetkezmény kapcsolodik vagy
az FSR szerint a kozbeszerzési eljarasba beékel6dé bizottsagi
vizsgélati eljaras. Jelentés részben ugyanakkor a kozbeszerzés
mar ismert jogintézményei, a miszaki leiras, az alkalmassagi és
értékelési szempontok, a szerz6dés teljesitésére vonatkozo felté-
telek kozvetitik a kozbeszerzési eljarasokban az agazati szaba-
lyok 4j szemléletii elvardsait is. Elemzésiinkben azt allapitottuk
meg, hogy az agazati szabalyok helyenként szétfeszitik ezeknek
a kategoéridknak a hatdrait, bizonyos esetekben pedig kétséges,
hogy az alkalmazott eszk6z6k milyen mértékben képesek haté-
konyan érvényre juttatni a kivant célokat.

A kozbeszerzés szakpolitikai eszkozként valo tényleges ér-
vényesiiléséhez a szabalyok alkalmazasara felkésziilt szakért6i
réteg is sziikséges. Ez rendkiviili kihivast jelent a tagallamok-
nak és ajanlatkéréiknek, hiszen a kozbeszerzés stratégiai alkal-
mazasdnak akadalyai kozott eddig is kiemelten szerepelt
a szakmai kapacitdsok hidnya. Most a fenntarthatdsaggal 6sz-
szefiiggd ismereteken tul el kellene sajatitani az ellatasi lancok
biztonsagaval és a szdrmazas igazolasaval, a kozbeszerzéssel
Osszefiiggd kereskedelempolitikai kérdésekkel és a nemzeti el-
bandsra nem jogosult gazdasagi szereplék kezelésével kapcso-
latos tuddst is. Ha a szabdlyok alkalmazdsa tul nagy terhet je-
lent, akkor az ajanlatkér6k a lehet6 legegyszer(ibb, adott
esetben csak formalis megfelelésre fognak torekedni, amely
nem segiti a célok tényleges megvalosulasat. A kozbeszerzés
stratégiai eszkozzé véldsdhoz ezért nagy eréfeszitéseket kell
tenni a szakemberek kompetencidjanak fejlesztésére, de egy-
uttal az unids kozbeszerzési szabalyozas kiiszobon allo re-
formja sordn indokolt a joganyag gyakorlati alkalmazhat6sa-
gat szem el6tt tartd egyszertisitésre is térekedni.
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