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A német és az osztrak birosagi
igazgatasi modell miikodésének
osszehasonlito elemzése

1. BEVEZETES

A magyar jogirodalomban az elmult években tobb atfogd
tanulmany vette vizsgalat ald az egyes eurdpai birosagi igazga-
tasi modellekben a legfelsébb birdi forumok 6nallosaganak
kérdését,! csakugy, mint a legfelsdbb birdsag birdi kinevezésé-
nek alapvetd elveit.? E tanulmdny célja a birdsagi reform téma-
jahoz kapcsolddo kutatasi eredmények 6sszefoglaldsa a német
és az osztrak felsdbirosagi modell miikddésének dsszehasonli-
t6 elemzése utjan.

A német és az osztrak fels6birdsagi rendszer az egyes biro-
sagi igazgatasi modellek kiilonbozé tipusai kozott igen sok
hasonlésagot mutat. Az igazgatds terén az un. minisztériumi
modell talajan allva sajatosan fiiggnek az igazsagugyért felels
minisztertdl, illetve a minisztériumtdl, ugyanis az igazsagiigyi
miniszternek mind az egyes birak kinevezésében, mind a bi-
résagok miikodésének igazgatdsaban megkérddjelezhetetlen
szerepe van. Eurépaban a minisztériumi modell a legrégebb
ota fennallé birdsagi igazgatasi modell, mely Németorszagon
és Ausztridn feliil Csehorszagban és Finnorszagban is alapjat
képezi az igazsagszolgaltatas miikodésének.’ A végrehajtd ha-
talom kozponti jellege ellenére az egyes kinevezési kérdések-
ben mind a birak onigazgatasi szerveinek, mind egyéb alkot-
manyos szerveknek (parlament, ombudsman, kiilonosen
pedig a fels6birdsagok vezetdi) is megkeriilhetetlen szerepe
van.* A tanulmany els6ként az Gsszehasonlité jogi elemzés
modszertanaval élve veszi gércsé ala a polgari tigyekben
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a német és az osztrak birosagi szervezetrendszert, majd részle-
tesen elemzi a két orszag legf6bb birdi forumanak irdnyita-
saért és igazgatasaért felel6s szerveket.

2. ANEMET ES AZ OSZTRAK BIROSAGI
SZERVEZETRENDSZER POLGARI
UGYEKBEN

A német polgari birésagi szervezetrendszerben a decent-
ralizalt hataskormegosztas alapjan az igazsagszolgaltatds meg-
oszlik a szovetségi és a tartomanyi szinti birésagok kozott.
Az itélkezésben a rendes birdsagok mellett az un. kiilonbirdsa-
gok mukodnek kozre. A Német Szovetségi Koztdrsasagban
a rendes (polgari) birésagokon kiviil még tovabbi négy kiilon-
birdsag is miikodik: a kozigazgatasi birdsagok, az adé tigyek-
ben eljar6 birdsagok, a munkatigyi birdsagok és a szocialis bi-
résagok. A tanulmadny a rendes birésagi modellben a polgari
tigyekben eljar6 bir6sagok miikodésére fokuszal.

A német jogalkoté a tartomdnyi itélkezést az un.
Amtsgericht (helyi birosag), az un. Landgericht (tartomanyi bi-
résag) és az un. Oberlandesgericht (legfébb tartomanyi bir6-
sag) hataskorébe utalta.> A Német Szovetségi Koztarsasag-
ban a birdk mintegy 75 szazaléka ezen birdsagokon vesz részt
az itélkezésben.® A szovetségi szintl igazsigszolgaltatas
a Bundesgerichtshof (Szovetségi Legtels6bb Birdsag) hatasko-
rében 6sszpontosul. A német birésagi rendszerben az itélkezés
megoszlik a rendes birésagok és az tn. kiillonbirosagok kozott.

A német polgari perrendtartas, a Zivilprozessordnung
(a tovabbiakban: ZPO)” 1. konyvének 1. fejezete szerint a ha-
gyomanyos értelemben vett biraskodas igy négy szinten és
kétfoku eljaras keretében valosul meg. A szervezetrendszer
legals szintjén elhelyezkedd Amtsgericht-ek (helyi birosagok)
elsé fokon jarnak el az 5000 eur6t meg nem haladé vagyon-
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jogi jogvitakban. Ezenkiviil a helyi bir6sagok hatdskorébe tar-
toznak a fizetési meghagydsos eljardsok, a cégjegyzékkel és
az ingatlan-nyilvantartassal 6sszefiiggd birdsagi nemperes el-
jarasok. Buintet6iigyekben a helyi birdsagok jarnak el azokban
az tigyekben, amelyekben a szabadsagvesztés biintetési tétele
nem haladja meg az 6t évet.®

A masodik (tartomanyi) szinten mikoédé Landgericht
(tartomanyi birdsag) elsé fokon itélkezik az 5000 eurénal na-
gyobb pertargyértékii polgdri jogvitakban, illetve masodfoku
birésagként is eljar a helyi birosdgok hatdrozatai ellen benyuj-
tott jogorvoslatok tekintetében.” A harmadik szinten elhelyez-
kedé Oberlandesgericht-ek (legfébb tartomanyi birdésagok)
mind elsé (dllambiztonsagi tigyek), mind masodfokon (csa-
ladjogi birésagok hatarozatai ellen benyujtott fellebbezések
targyaban) itélkeznek. A Szovetségi Legfelsébb Birdsag
(Bundesgerichtshof) fellebbviteli forumként jar el a polgari jogi
jogvitakban. Mint fellebbviteli férum, méasodfokon biralja el
a tartomanyi fels6birdsag elsé fokon hozott itéleteit, illetve
az alacsonyabb szinten elhelyezkedd biréi forumok hatérozata
ellen el6terjesztett feliilvizsgalati kérelmet. *°

Kivételesen a helyi vagy tartomanyi birdsag elsé fokon ho-
zott jogerds itélete ellen Un. ,ugr6 fellebbezés” nyujthatd be
a Szovetségi Legfels6bb Birdsaghoz. Ezenfelil a Szdvetségi
Legfels6bb Birosag feladata a jogegység biztositdsa, az itélke-
zést érinté alapvetd jogi kérdések tisztazasa és a joggyakorlat
tovabbfejlesztése."!

Az egyes kiillonbirdsagok esetében egy-egy legfelsébb sz6-
vetségi birdsag alkotja a legmagasabb igazsagszolgaltato foru-
mot: a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag Lipcsében, a Szovet-
ségi Adougyi Birdsag Miinchenben, a Szévetségi Munkaiigyi
Birdsag Erfurtban és a Szévetségi Szocialis Birdsag Kasselben
miikodik.

Az osztrak birdsagi szervezetrendszer négyszinta itélkezé-
si modellt kovet. 2024. januari adatok tandsaga szerint az or-
szagban 116 keriileti/helyi birosag (Bezirksgericht), 20 tarto-
manyi birdsag (Landesgericht), 4 tartomanyi fels6birdsag
(Oberlandesgericht), valamint a Legfelsobb Birdsag (Oberster
Gerichtshof) vesz részt az itélkezésben.'?

Ausztridban els6 fokon a keriileti/helyi birésagok és tarto-
manyi birdsagok jarnak el. Polgari jogvitdkban a hataskor-
megosztas alapja egyrészrdl a pertargy értékétdl, masodsor-
ban az {igy targyatol fiigg, biintetéligyekben a biintetési tétel
fiiggvénye.

A keriileti/helyi birdsag (Bezirksgericht) hataskorébe tar-
toznak azok a polgdri jogi jogvitak, amelyekben a pertargy
értéke a 15 000 eur6t nem haladja meg (Wertzustindigkeit),
illetve a torvényben meghatarozott iigyek (csalddjogi jog-
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vitak, végrehajtasi perek). A keriileti/helyi birdsag azok-
ban a biintetiigyekben itélkezik, amelyek a pénzbiintetéssel
és/vagy legfeljebb egyéves szabadsagvesztés-biintetéssel
biintetend$ bilincselekmények miatt indulnak (gondatlan
testi sértés, lopas).

A tartomdnyi birésagok hataskorébe tartozik elsé fokon
valamennyi olyan tigy, amelyet a torvény nem utal a kertileti
birésagok hataskorébe: az atomkarokért fennallo felel6sségrél
sz0l6 torvény, a kozhatalom gyakorlasaval kapcsolatos kartéri-
tés és az adatvédelmi torvény alapjan indult, valamint a ver-
senyjogi vagy szerzdi jogi ligyek. A tartomdnyi birésagok ma-
sodfokon itélkeznek a keriileti birésiagok hatarozatai ellen
benyujtott fellebbezések targyaban.'

A tartomanyi felsébir6sagok méasodfokon jarnak el a tar-
tomanyi birosdgok hatarozatai ellen benyujtott perorvoslatok
targyaban. Emellett ki kell emelni, hogy a tartomanyi fels6-
birdsag elnoke felel6s valamennyi, az illetékességi teriiletéhez
tartozo birdsag igazgatasaért, mely feladatkor ellatdsa soran
a szOvetségi igazsagért felelds miniszter kozvetlen irdnyitasa
alatt all.»

A bécsi székhelyti Legfels6bb Birdsag (Oberste Gerichtshof)
a legmagasabb szintli birdi férum mind polgari, mind
biintetétigyekben. Precedensrendszer hidnyaban hatdrozatai
a torvény erejénél fogva nem kotik az alsobb szinti birdsago-
kat, ugyanakkor a birdi gyakorlat vizsgalatanak eredménye-
ként kétséget kizaréan megallapithato, hogy az utobbiak rend-
szerint mégis igazodnak a legfébb birdi forum itélkezési
gyakorlatahoz.

3. ANEMET LEGFELSOBB BIROSAGI
MODELL MUKODESENEK
INTEZMENYRENDSZERE

A Német Szovetségi Koztarsasagban a legfels6bb birdsa-
gok a szOvetségi jog egységes alkalmazasanak biztositékai.
Az Alaptorvény'® 95. cikkébdl eredeztethetSen a legfelsébb
birdsagok a Szovetségi Legfels6bb Birdsag, a Szovetségi Koz-
igazgatasi Birdsag, a Szovetségi Ado- és Vamiigyekért felels
Birdsag, a Szovetségi Munkaiigyi Birosag és a Szovetségi Szo-
cialis Birosag."”

A szovetségi legfels6bb birdsagok hatdskorét jogszabaly
rogziti. Mindazonaltal el6fordulhat, hogy egy elvi jelentéség
kérdésben két vagy tobb legfelsébb birdsagnak egyiittesen kell
dontenie. Az itélkezési gyakorlat egységességének biztositasa
érdekében e birosagoknak Kozds Tandcsa is miikodik, mely ha-
taroz azokban az esetekben, ha egy legfelsébb birdsag tanacsa
el kivan térni egy masik legfelsébb birdsag tandcsanak egy jog-
kérdésben hozott korabbi dontésétél. A Kozos Tanacs a leg-
fels6bb birdsagok elnokeibdl, a részt vevé tandcsok elnokld
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birdibol és a részt vevé tandcsok egy-egy tovabbi bir6jabol all.
A szovetségi legfels6bb birdsagok kozos tanacsanak székhelye
a karlsruhei Szovetségi Legfels6bb Birdsagon van.'s

Az 1950. oktdber 1-jén alapitott Szovetségi Legfels6bb
Birésdg a Szovetségi Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete
és ellendrzése alatt miikodik.” A Szovetségi Legfels6bb Biro-
sag f6 feladata a jogegység biztositdsa, az alapvetd jogi kér-
dések tisztazasa és a jogfejlesztés. Az alsobb foku birésagok
— beleértve a helyi birdsagok, a tartomdnyi birésagok, a leg-
felsébb tartomanyi birdsdgok - hatdrozatait vizsgalja feliil.
Noha a Szévetségi Legfels6bb Birdsag hatarozatai formalisan
csak az egyedi tigyekben birnak kételezé erével, allasfoglala-
saikat az alsobb foku birdsagok szinte kivétel nélkiil kovetik
az itélkezés sordn. A Szovetségi Legfelsébb Birdsig jog-
fejleszt6 tevékenysége megkérddjelezhetetlen, kiilonosen
a polgari jog teriiletén. A ,karlsruhei dontésekben”
megfogalmazott indokolasok, ahogyan a fogyasztévédelmi
jogvitakban, éppugy a hazassagi perekben komoly jogi rele-
vanciaval birnak a felek (egyben megbizott képvisel6ik)
szamara.”

A Szovetségi Legfelsébb Birdsag élén az elnok all. Az elno-
kon kivill a Szovetségi Legfelsébb Birosag 19 tandcsaban
153 bird itélkezik, koztiik 19 elnokld bird.* A Szovetségi Leg-
felsébb Birdsagon miikodd Elndkség fiiggetlen igazsagiigyi 6n-
igazgatasi szerv — az elnokbdl és tiz, a birdi kar altal valasztott
birébol all. Az Elnokség dont az tigyek elosztasarol és az egyes
tandcsok Osszetételérdl.”?

A Szovetségi Legfelsobb Birosag polgari és biintetdtana-
csokra oszlik, amelyek szamat a szovetségi igazsagiigyi mi-
niszter hatdrozza meg. Jelenleg tizenharom polgari és hat biin-
tetétanacs mukodik. Ezek élén egy-egy elnoklé biré all
A tandcsok mindegyike hat-nyolc birébdl all (az elnoklé bird
mellett). Az egyes tigyekben ugyanakkor 6tfs tanacsban itél-
keznek, beleértve az elnoklé bird részvételét is.”

A polgiri és biintet6tanacsokon kiviil nyolc tovabbi, un.
specidlis tanacs is iilésezik, nevezetesen a mezdgazdasagi,
az tigyvédi, a kozjegyz6i, a szabadalmi tigyekkel foglalkozd ta-
ndcs, a konyvvizsgaldi, az adotigyekkel foglalkozd tandcs,
a kartelltanacs és a Szovetségi Szolgalati (szolgalati tigyekkel
foglalkoz6) Birdsag. Két nagytanacs is mikodik - egy a pol-
gari tigyekre és egy a biintet6iigyekre —, amelyek egytittesen
alkotjak az Egyesiilt Nagy Tandcsot.

Ezenfeliil kozel 70 berendelt bir¢ és tigyész dolgozik a Sz6-
vetségi Legfelsébb Birdosag tudoményos munkatarsaként.
Az egyes tanacsok munkdjat dllando jelleggel Rechtspfleger-ek
és igazsagiigyi alkalmazottak segitik.
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A tanacsokon kiviil két osztaly tamogatja a bird és az igaz-
sagligyi személyzet munkajat: az Igazgatasi és az Informdcios
Osztély. Az Igazgatasi Osztaly felelés a személyzeti igazgata-
sért, az informatikai és a gazdasagi tigyekért. Az Informdcids
Szolgaltatasok Osztalya magaban foglalja a konyvtarat, a keze-
16irodat és a postazot is.*

A lipcsei székhelyli Szovetségi Kozigazgatdsi Birdsdg
(Bundesverwaltungsgericht) a Német Szovetségi Koztarsasag
legtelsébb kozigazgatasi birdsaga. A kozigazgatasi jog tertile-
tén felmertl6 olyan jogvitakban dont, amelyet a térvény nem
utal egyéb szovetségi birosag hataskorébe. A gyakorlatban
altalaban fellebbviteli bir6sagként mikodik, ugyanakkor bizo-
nyos jogvitdkban (pl. kiilondsen fontos kozlekedési utvonalak
tervezésével vagy egyes egyesiilési tilalmakkal kapcsolatos
tigyekben) a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag elsé fokon és
egyben fellebbviteli birdsagként is hataroz.”

A Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag munkajat a kovetkezd
szervezeti egységek segitik. Az Elnokség a birosagi onigazgatas
szerve, mely meghatérozza és elfogadja a birdsag tigyrendjét.
A Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag Elnoksége az elnokbdl és
nyolc, a birdsag tagjai altal vélasztott bir6bdl all. Emellett a bi-
résag alelnoke tandcsadéi minéségben tagja a testiiletnek.
Az Elnéki Tandcs egy olyan testiilet, amely az igazsagszolgalta-
tas rendszerében az Uj birak megvalasztasaért és kinevezéséért
telelés. Az Elnoki Tandcs részt vesz tovabba az egyes tanacsok
elndkeinek, a birdsag elndkének és alelnokének kinevezésé-
ben. Az Elnoki Tandcs a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag el-
nokébdl mint elnokbdl, az alelnokbél, egy, az elnokség éltal
a tagjai koziil valasztott tagbol és tovabbi két, a birak altal va-
lasztott tagbdl all.

A Biréi Tandcs a birak érdekképviseletét latja el dltalanos
értelemben, illetve szocidlis tigyekben. A Birdi tandcs hdarom
tagbdl all, akiket a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag birai va-
lasztanak négyéves idGtartamra. A Személyzeti Tandcs képvi-
seli a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag birdsagi alkalmazottai-
nak (a birdk kivételével) érdekeit. A Személyzeti Tandcs
hataskorébe munkahelyi szervezési feladatok (felvétel, 4the-
lyezés), illetve kollektiv szerzddésekkel kapcsolatos feladatok
ellatasa tartozik. A Személyzeti Tandcs tagjait a birdsag alkal-
mazottai valasztjak négyéves idétartamra.

A Sulyosan Fogyatékos Munkavdllaldk Erdekképviseleti
Szerve el6segiti a sulyos fogyatékossaggal é16 emberek részvé-
telét a munka vilagaban, és képviseli érdekeiket a szervezeten
beliil. A szerv tandcsadassal és segitségnyujtassal egyarant fog-
lalkozik. Egyéni és csoportos kérdésekben is eljar. A képvise-
leti szerv egy képvisel6bél és két helyettesb6l all.

A miincheni székhelyt Szovetségi Ado- és Vamiigyekért fe-
lel6s Birésdg (Bundesfinanzhof) 6nélléan jar el add- és vam-
tigyekben legf6bb szovetségi szintli birdsagként, de a Szovet-
ségi Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt mukodik.
Jogorvoslati tevékenységén tul az egyes addzassal dsszefiiggd
jogszabalyok értelmezésében jelentds szerepet tolt be, illetve

organisation node.html [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

22 https://www.bundesgerichtshof.de/DE/DasGericht/Organisation/
Praesidium/praesidium node.html [letSltés ideje: 2024. 12. 04.]

23 https://www.bundesgerichtshof.de/DE/DasGericht/Organisation/
Senate/senate node.html [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

)
o

24 https://www.bundesgerichtshof.de/DE/DasGericht/Organisation/
organisation node.html [let5ltés ideje: 2024. 12. 04.]
25  https://www.bverwg.de/das-gericht [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

26  https://www.bverwg.de/das-gericht/organisation/gremien [letltés ideje:
2024.12.04.]
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a Finanzgerichtsordnung” 11. § (4) bekezdésébdl eredeztethe-
téen jogfejleszté tevékenységet is ellat. Hataskorébe tartozik
az egyes adodzassal Osszefiiggd jogszabalyok Alaptorvénnyel
val6 Osszeegyeztethetéségének vizsgalata. Ha ugy itéli meg,
hogy az érintett jogszabalyi rendelkezés alkotmanyellenes, ak-
kor fel kell fiiggesztenie az eljarasat, és be kell szereznie a Szo-
vetségi Alkotmanybirosag dontését [a német Alaptorvény
100. cikkének (1) bekezdése szerint]. A Szovetségi Ado- és
Vamiigyekért felelds Birdsag itélkezési gyakorlata jelentés ha-
tassal bir az adohatdsagok joggyakorlatéra, és ezaltal kozvetet-
ten az allamhaztartdsra is.*® A Szovetségi Add- és Vam-
ugyekért felelds Birdsag elnoke a birdsag vezetdje, akit
az elnokhelyettes képvisel. A Szovetségi Ado- és Vamiigyekért
felelos Birosag Elnoksége a német birdsagi szervezeti torvény
21a. §-a szerint az elnokbdl és nyolc birdi tagbdl all. Az Elnok-
ség e nyolc tagjat valamennyi biré maga kozil vélasztja meg
négyéves idStartamra.

Az Elnéki Tandcs a birak kinevezésében a biroi kar rész-
vételét biztositd reprezentativ testillet. A német birdkrol
sz0l6 torvény (Deutsches Richtergesetzes)” 55. §-a szerint
az Elnoki Tanacsot minden birdvalasztas és minden tandcs-
elnok kinevezése el6tt be kell vonni a valasztasi eljarasba.
Az Elnoki Tandcs a Szovetségi Add- és Vamugyekért felelds
Birdsag elnokébdl és alelnokébdl, valamint harom tovabbi
tagbol all (a német birakrol szold torvény 54. §-a szerint).
A tobbi birdi tag koziil egyet az Elndkség tagjai koziil valaszt,
a masik kettot a birak valasztjak. Az Elnoki Tanacs hivatali
ideje négy év.

A Szovetségi Kozigazgatasi Birdsaghoz hasonldan a Sz6-
vetségi Ado- és Vamiigyekért felelés Birosagon is mikodik
a Bir6i Tandcs és Személyzeti Tandcs azonos feladatkorben,
ugyanakkor kiemelendé az esélyegyenldségi tisztvisel§ szerepe,
aki a munkavallalok nemi alapon torténé megkiilonboztetésé-
vel szembeni védelmet latja el a bir6sagoknal.*

A Szovetségi Ado- és Vamiigyekért felel6s Birosagon egy
Nagytandcs és 11 Un. szakositott tandcs miikodik. Az egyes
tanacsok feladatkorét és dsszetételét (tagjait) a birdsag elno-
ke éves tigyelosztasi rend szerint elére hatirozza meg. A né-
met birdsagi szervezeti torvény (Gerichtsverfassungsgesetz)*
21g. §-a szerint a tanacsokon belill az iigyek elosztasanak
meghatdrozasa a tandcshoz tartozo dsszes bird hatarozataval
torténik. A hatdrozatban a pénziigyi év kezdete el6tt megha-
tarozzak azokat az elveket, amelyek szerint az egyes tagok
a pénziigyi év idtartamadra részt vesznek az egyes eljarasok-
ban (Un. részvételi terv); mely csak akkor modosithato,
ha ez a tandcs egyes tagjainak tulterheltsége, elégtelen

27 Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Mirz 2001 (BGBL. I S. 442, 2262; 2002 1 S. 679), die zuletzt durch
Artikel 20 des Gesetzes vom 8. Oktober 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 272)
gedndert worden ist.

28  https://www.bundesfinanzhof.de/de/gericht/aufgaben/oberster-gerichtshof-
des-bundes-fuer-steuern-und-zoelle/ [let6ltés ideje: 2024. 12. 04.]

29 Deutsches Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
April 1972 (BGBL IS. 713), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
25. Juni 2021 (BGBI. I S. 2154) gedndert worden ist

30 https://www.bundesfinanzhof.de/de/gericht/organisation/gremien/
[letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

31 Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. Mai 1975 (BGBL I S. 1077), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 25. Oktober 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 294) gedndert worden ist
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munkaterhelése, valtozasa vagy tartds tavolléte miatt szitksé-
gessé valik.*?

A Nagytandacs egyarant hatdroz eljarasi kérdésekben és té-
teles jogi kérdésekben is, kiilonosen a jovedéki adot érintGen.
Tovabba hataskorébe tartozik az egyes tanacsok kozotti véle-
meénykiilonbségek kozotti dontés, vagy egy korabbi jogértel-
mezési kérdéstdl valo eltérésben torténd hatdrozathozatal.
A német birdsagi szervezeti torvény 11. § (5) bekezdése sze-
rint a Nagytandcs 11 tagbdl, az elnokbdl és az elnok dltal nem
elnokolt tanacsok egy-egy birojabal all.»

A Szovetségi Ado- és Vamiigyekért felel§s Birosag birosa-
gi adminisztracidja szakosodott osztalyokra és személyzeti
egységekre tagolddik. Példaul a kozponti részleg felel6s a nem
birdsagi személyi eréforrasokért, a koltségvetésért és a kozbe-
szerzésért, tovabba a vagyonkezelésért.

A Birésagi Hivatal, a Szolgdlati Hivatal és a Tudomdnyos
Szolgdlat tiamogatja az egyes tandcsokat az igazsagszolgaltatasi
tevékenységiikben. A Dokumentdcios és Tdjékoztatdsi Osztily
és a konyvtar, amely a német add- és vamjoggal kapcsolatos
irodalom egyik legszélesebb gylijteményével rendelkezik,
szintén a birdsagi szervezeti rendszer részét képezi.**

A Szovetségi Munkaiigyi Birésdg a munkajogi jogvitak
legmagasabb szovetségi szintd biréi féoruma, mely a tarto-
manyi birésagok jogorvoslati tigyeiben mind a fellebbe-
zések (Rechtsbeschwerde), mind a feliilvizsgalat (Revision)
targydban eljar. Feladata nemcsak az igazsagszolgaltatds
biztositasa egyedi tigyekben, hanem a munkajog teriiletén
az itélkezési gyakorlat egységességének fenntartasa is. Ezen
talmenden a joghézagok kitoltése utjan felelés a munkajogi
normak tovabfejlesztéséért.”* Németorszagban a munkatigyi
biraskodas 6nalld, a polgari igazsagszolgaltatastdl elkiiloni-
16 itélkezést jelent, mely tarsasbiraskodds keretében harom
szinten valosul meg.”® A Szovetségi Munkatigyi Bir6sagnak
jelenleg 38 hivatdsos birdja van, akiknek kinevezése rend-
szerint végleges, és élethosszig szOl. A birakat a Szovetségi
Munkatigyi és Szocialis Minisztérium (Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales) a birak megvalasztasaval foglalko-
z6 bizottsaggal egyiitt valasztja, és a szovetségi elnok nevezi
ki 6ket. Hasonléan a magyar laikus biraskodasi modellhez,
a hivatdsos birdkon kivill a munkaéltatéi és munkavallal6i
érdekképviseletet tovabbi 220 laikus (tiszteletbeli) bir6 latja
el a munkaiigyi perekben.”” A Szévetségi Munkatigyi Birdsa-
gon jelenleg tiz tanacs miikodik. A tandcsok a fellebbezések
és a feliilvizsgalatok elbiralasa soran a tandcsot elnokld bird-
bol, két masik hivatdsos birobdl és két laikus birobdl allnak.
A hivatasos birak és a laikus birdk tanacsokba vald beosztdsat

32  https://www.bundesfinanzhof.de/de/gericht/organisation/senate/
[letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

33 A Nagytandcs dltal hozott legfontosabb hatdrozatokrdl ldsd részletesen
https://www.bundesfinanzhof.de/de/gericht/organisation/senate/
[letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

34 https://www.bundesfinanzhof.de/de/gericht/organisation/
gerichtsverwaltung/ [let6ltés ideje: 2024. 12. 04.]

35 https://www.bundesarbeitsgericht.de/die-arbeitsgerichtsbarkeit/ [letol-
tés ideje: 2024. 12. 04.]

36 https://www.bundesarbeitsgericht.de/die-arbeitsgerichtsbarkeit/ [let6l-
tés ideje: 2024. 12. 04.]

37 https://www.bundesarbeitsgericht.de/die-arbeitsgerichtsbarkeit/
organisation/ [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]
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az éves beosztasi terv hatdrozza meg. Errdl a birésag Elnok-
sége hatdroz.”®

A Szovetségi Munkaiigyi Birdsagon is miikodik Nagy
Tandcs. A Nagy Tanacs tagja a bir6sagon miikodé valameny-
nyi tanacsbdl egy-egy hivatdsos biré — koztik a Szovetségi
Munkaiigyi Birésdg elnoke -, valamint harom laikus biré
a munkavallaléi és a munkaltatéi csoportok képviseleté-
ben. Ez a testiilet hatdroz abban az esetben, ha egy tanacs
el kivan térni egy masik tandcs vagy a Nagy Tandacs ko-
rabbi elvi jelentéségti dontésétdl. Ezen tilmenden a Nagy
Tandcs hataskorébe tartozik az olyan kérdésekben torténd
hatarozathozatal, mely alapvetd fontossagu a jog tovabb-
fejlesztéséhez vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztosi-
tasahoz.”

A Szovetségi Munkaiigyi Birdsag intézményrendszere,
illetve miikodésének vizsgalata korében kiemelendd a biréi
agon dolgoz6 11 tudomdnyos munkatdrs szerepe. A tudoma-
nyos munkatarsak a szévetségi allamok képzett munkaitigyi
birdi, akiket kétéves idStartamra a Szovetségi Munkaiigyi
Birésaghoz rendelnek, egy-egy tanacs mellé. Tevékenységitk
elldtasa soran nem vesznek részt itélkezd birdként az egyes
eljarasokban, feladatuk a hivatdsos birak munkajanak tamo-
gatdsa el6készité anyagok (kiilonosen hatdrozatjavaslatok,
egyes jogi kérdések vizsgalata) formajaban.*

A Szovetségi Szocidlis Birésdg feladata elsésorban az itél-
kezésben a jogegység fenntartdsa, illetve a jogi normak to-
vabbfejlesztése. Meghatarozza és tisztdzza a szévetségi jog
alapvet6 rendelkezéseit a szocidlis jog és a tarsadalombiztosi-
tasi jog terén. Feliilbiralati jogkore keretében megvizsgélja,
hogy a szocialis birdsagok és a tartomanyi szocialis birésagok
hatarozatai Osszeegyeztetheték-e a szovetségi joggal és
az unios joggal. Ennek sordn meghatarozza a jogértelmezés
kereteit.*!

A Szovetségi Szocidlis Birdsag tandcsai egyrészrol tugget-
len hivatasos birakbdl allnak (jelenleg 20 £8),** masodsorban
un. laikus (tiszteletbeli) birakbol, akik az érintett személyek
csoportjaihoz val6 tartozasuk miatt kiilonleges szakértelem-
mel rendelkeznek. A Szévetségi Szocidlis Birdsagon jelenleg
12 tanacs miikodik 6t-6t taggal. A tandcs Osszetétele hdrom
hivatasos birdbol és két laikus birdbol all, akik egyenlé szava-
zati joggal birnak a hatarozathozatal sordn.

Mint minden legfels6bb szovetségi birdsagon, igy a Szo-
vetségi Szocialis Birdsag szervezetén belill is a Nagy Tandcs
dont. Ha egy tandcs alapelvi jelentéségii kérdésben el kivan
térni egy korabbi hatdrozattdl, vagy ha az adott tigyben
az egységes itélkezési gyakorlat biztositdsa ezt megkoveteli.
A Nagy Tanacs az elnokbél és a tovabbi tanacsok egy-egy

38 https://www.bundesarbeitsgericht.de/die-arbeitsgerichtsbarkeit/geschae

ftsverteilung/#geschaeftsverteilungsplan [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]
39 https://www.bundesarbeitsgericht.de/die-arbeitsgerichtsbarkeit/

organisation/ [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

40 https://www.bundesarbeitsgericht.de/die-arbeitsgerichtsbarkeit/
organisation/ [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

41  https://www.bsg.bund.de/DE/Gericht/Aufgaben-und-Zustaendigkeit/
aufgaben-und-zustaendigkeit node.html;jsessionid=B86EFB3C90BEC
4F6F39B192D8375B576.internet962 [letdltés ideje: 2024. 12. 04.]

42 Lasd a Szovetségi Szocidlis Birosag 2023. december 1-jei adatait: https://

www.bsg.bund.de/DE/Gericht/Rechtsprechung/rechtsprechung node.
html [letoltés ideje: 2024. 12.4.]
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hivatasos birojabol all, ezenkiviil legalabb hat laikus bir¢ is
a tagja.®’

Hasonloan a Szovetségi Munkaiigyi Birdsag intézményi
modelljéhez a Szovetségi Szocialis Birésagon is tudomdnyos
munkatdrsak mikodnek kozre az egyes tandcsok munkd-
jaban, akik rendszerint a szocialis birdsdgok birdi, és aki-
ket a Szovetségi Szocidlis Birdsaghoz kétéves idétartamra
rendelnek be.*

4. AZ OSZTRAK LEGFELSOBB BIROSAGI
MODELL MUKODESENEK
INTEZMENYRENDSZERE

Az osztrak Legfels6bb Birdsag (Oberste Gerichtshof)
Ausztria legmagasabb szintli, legfels6bb birdsaga polgari és
biintetdjogi tigyekben a rendes igazsagszolgaltatds rendszeré-
ben, melynek jogszabalyi alapja egyrészrél a Szovetségi Alkot-
manytorvény (Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG)* 92. cikké-
nek (1) bekezdésébdl, masodsorban pedig a Legfelsébb
Birdsagrol sz6lo szovetségi torvény (Bundesgesetzes tiber den
Obersten Gerichtshof - OGHG)* 1. § (1) bekezdésébdl ere-
deztethetd.

A Legfels6bb Birdsag a rendes biraskodas egésze felett at-
fogé irdnyité funkciot tolt be, amely a jogegység, a jogbizton-
sag és a jogfejlédés biztositasabol all.”” Egyedi tigyekben gya-
korolt feliilbiralati jogkorén feliill az osztrdk legfébb birdi
férum a jogalkotasi folyamatokba is bekapcsolodik, rendsze-
resen észrevételeket tesz az egyes torvénytervezetekkel kap-
csolatban. EbbSl a célbdl 6t, un. felilvizsgalati tanacsot
(OGHG 11. §) hoztak létre, amelyek kiilonboz6 jogalkotasi
témakorokkel foglalkoznak; harom polgdri joggal, egy biinte-
t6joggal és tovabbi egy interdiszciplindris atfogd jogi kérdé-
sekkel.

Az OGHG 5. §-a szerint az osztrak Legfels6bb Birdsag
a tarsasbiraskodas elvének megfeleléen mind polgari, mind
biintet6iigyekben tanacsban itélkezik. A Legfelsébb Birosagon
jelenleg Gsszesen 18 tandcs tilésezik polgdri és biintetdiigyek-
ben, tizenegy tandcs jogorvoslati forumként itélkezik a polgari
jogvitakban, egy tanacs a valasztottbirdsagi hatdrozatok feliil-
vizsgalataban jar el, 6t tanacs biintetdiigyekben, illetve tovabbi
egy tandcs mint Legfels6bb Kartellbirdsag itélkezik.*® Fésza-
baly szerint az egyes tandcsok 6t hivatdsos birébol allnak,
azonban a Legfels6bb Kartellbirosagként itélkezé tanacs ha-
rom hivatasos birdbdl, illetve tovabbi két laikus birobdl all.

43 https://www.bsg.bund.de/DE/Gericht/Rechtsprechung/
rechtsprechung node.html [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

44 https://www.bsg.bund.de/DE/Gericht/Rechtsprechung/
rechtsprechung node.html [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

45 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) StF: BGBL. Nr. 1/1930 (WV) idF
BGBL. I Nr. 194/1999 (DFB) https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung/
Bundesnormen/10000138/B-VG%2c%20Fassung%20vom%20
18.12.2023.pdf [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

46 Bundesgesetz vom 19. Juni 1968 tiber den Obersten Gerichtshof StF:
BGBI. Nr. 328/1968 (NR: GP XI RV 470 AB 912 S. 103.) https://www.ris.
bka.gv.at/GeltendeFassung/Bundesnormen/10000449/O GHG%2c%20
Fassung%20vom%2018.12.2023.pdf [letoltés ideje: 2024. 12. 04.]

47  https://www.ogh.gv.at/der-oberste-gerichtshof/aufgaben/ [letdltés ideje:
2024.12.04.]

48  https://www.ogh.gv.at/der-oberste-gerichtshof/aufgaben/ [letdltés ideje:
2024.12. 04.]
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A Munkatigyi és szocialis birosagokrol szold torvény [Arbeits-
und Sozialgerichtsgesetz (ASGG)]* 11. § (1) bekezdése lehet6-
séget biztosit laikusok részvételére munkatigyi és szocialis jog-
vitakban.

Az OGHG 8. § (1) bekezdése értelmében az 6ttagl tana-
csot tovabbi hat taggal kell megerdsiteni (in. megerdsitett ta-
nacs), ha a Legfels6bb Birdsagnak alapvetd fontossagu jogkér-
désben hozott hatdrozataban el kell térni a Legfelsébb Birdsag
korabban kialakult itélkezési gyakorlatatdl vagy a megerdsitett
tanacs korabbi hatdrozatatol, vagy a Legfelsdbb Birdsag korab-
bi itélkezési gyakorlata nem egyértelmii valamely eldontendd
alapvetd fontossagu jogkérdés tekintetében. Az OGHG ha-
talybalépése, 1969. januar 1. dta mintegy hetven hatarozatot
hoztak a megerdsitett tandcsok.>

Az osztrak Legfelsébb Birdsag Igazgatdsi Hivatala mi-
kodteti az intézményrendszer technikai hétterét. A Hivatal-
nak aldrendelten mtkodik az Elndki Osztdly, a Polgdri iigyek-
kel foglalkozo Osztdly, a Biintetdiigyekkel (egyben fegyelmi és
szolgdlati iigyekkel) foglalkozé Osztdly, az Irattdr, valamint
a Kezeldiroda, ahol a birdsagi iratokat érkeztetik és az tigy-
felek szamadra jogi segitséget is nyujtanak.”’ A Kezeléiroda
tovabbi feladata a Legfelsobb Birdsag hatdrozatainak nyil-
vantartasa, feldolgozdsa és hozzaférhet6vé tétele a Justiz-
JUDOK adatbézison keresztiil.

49  Bundesgesetz vom 7. Miérz 1985 iiber die Arbeits- und Sozialgerichtsbar-
keit (Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz - ASGG) StF: BGBL. Nr. 104/1985
idF BGBL. Nr. 612/1986 (DFB) (NR: GP XVI RV 7 AB 527 S. 75. BR: AB
2940 S. 456. NR: Einspr. d. BR: 547 AB 559 S. 83.)

50  https://www.ogh.gv.at/der-oberste-gerichtshof/aufgaben/ [letdltés ideje:
2024.12.04.]

51 https://www.ogh.gv.at/der-oberste-gerichtshof/aufgaben/ [letoltés ideje:
2024.12.04.]

FONTLES TURIS

TANULMANYOK

5. KOVETKEZTETESEK

A tanulmany a minisztériumi igazgatasi modell két minta-
allama (Németorszag és Ausztria) legfelsébb birdsaganak,
illetve ezek belsd intézményrendszerének elemzését vette vizs-
galat ala. A hasonlosagok és kiilonbozéségek attekintését ko-
vetéen megdllapithatd, hogy mindkét igazgatasi modellben
miikodd Elnokség az a birdsagi onigazgatasi szerv, mely meg-
hatarozza és elfogadja a birésag tigyrendjét, legtobb esetben
az egyes tanacsok szamat és osszetételét is.

Mindkét orszag legfébb birdi forumdn egyedi tigyekben
a tarsasbiraskodas elvének megfeleléen a birak tanacsban itél-
keznek, mely a polgari és biintet6tandcsokon feliil tovabbi sza-
kositott tandcsokat is magaban foglal. Els6dlegesen a munka-
gyl és szocidlis jogvitakban a hivatdsos birdk mellett laikus
birdk is kozremiikodnek az igazsagszolgaltatasban.

Az egyes orszagokban eltéré névvel miikods, tulajdon-
képpeni Igazgatdsi Hivatal felelés az intézményrendszer tech-
nikai hatteréért. A német legfelsébb birésagi modellben figye-
lemre mélt6 a gyengébb, vagy éppen kiszolgaltatott
munkavallalok érdekeire forditott specidlis képviseldk, illetve
bizottsagok intézményeken beliili léte.
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