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Domaniczky Endre*

Didhéjban a Madl Ferenc Osszehasonlité
Jogi Intézet alapitasat koveto évekrol

1. ALAPITAS ES NEVVALASZTAS

2019 tavaszan — mintegy masfél éves el6készité munkat
kovetden — az akkori igazsagligyi miniszter, Trocsanyi Laszlo
uj kozponti hivatal megalapitdsat' jelentette be,? elsGsorban

"o

a jogalkotas tudomanyos hétterének ersitése, a gyakorlati ko-
difikacios tevékenység elméleti jellegli kutatasokkal vald ki-
egészitése céljabol’ Ezt az el6készits tevékenységet a jogtu-
ddsbdl* miniszterré lett Trocsanyi alatt elsésorban a kozvetlen
irdnyitdsa alatt 4ll6 Miniszteri Kabinet® végezte,® méghozza
- a miniszter kivansaga szerint - alapvetéen Gsszehasonlito
jogi vizsgalatok révén.

Innen nézve az Intézet felallitasa — amint erre a 1étesit6 kor-
manyrendelet is utalt’ - e feladatok intézményesitését jelent-

* Vezetd kutat, M4dl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 6raadé (PTE
AJK Nemzetkézi- és Eurépajogi Tanszék).

1 Az Igazsdgiigyi Minisztériumhoz a rendszervéltozast kovetéen kot6dd
hattérintézményekre lasd Domaniczky Endre: Az Igazsagiigyi Minisz-
térium szervezeti véltozdsainak dttekintése 1990-2017 kozott. In:
Domaniczky Endre: Hatdrteriileteken. MFI, Budapest, 2021, 13-62.
Az IM torténetére részletesen lasd ANTAL Tamds: A Magyar Kiralyi
Igazsdgiigyminisztérium torténete (1867-1944/45). Iurisperitus, Szeged,
2022, és REVEsz Béla: Az Igazsdgiigyi Minisztérium torténete (1944-
1990). Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiado6 Kft., Budapest, 2018.

2 Lasd példaul: https://24.hu/belfold/2019/04/25/megalakitja-a-kormany-
a-madl-ferenc-osszehasonlito-jogi-intezetet (2024. 01. 31.), https://hvg.
hu/itthon/20190425 Madl Ferenc Intezet alakul (2024.01.31.), https://
nepszava.hu/3033859 milliardos-befektetessel-alapitottak-meg-a-madl-
ferenc-osszehasonlito-jogi-intezetet (2024. 01. 31.).

3 Vo.:,Az intézet munkatdrsai elsésorban a jogalkotdi munkdt segité alkal-
mazott kutatdsokat végeznek, de taviati feladataik kozé tartozik majd
a jogszabdlyok utélagos hatdsvizsgdlata is — ismertette Trocsdnyi Ldszl6.”
2019. 04. 25-i IM kozlemény (https://2015-2019.kormany.hu/hu/
igazsagugyi-miniszterium/hirek/madl-ferenc-nevet-viselo-jogi-intezet-
letrehozasarol-dontott-a-kormany, 2024. 01. 31.).

4 Trocsanyi Laszlo jogdszcsaladban sziiletett 1956-ban. Jogi tanulményait
1975-1980 kozott Szegeden és Budapesten folytatta. Diplomajanak
megszerzését kovetden eldbb az Orszaggytilési Konyvtar, majd az AJI
munkatdrsa volt. 1989 6ta tanit a Szegedi Tudomdnyegyetem jogi kardn.
Lasd még 12.1j.

5  Trécsanyi minisztersége (2014-2019) idején ,,a miniszter munkdjénak és
feladatainak elldtdsa érdekében” létrehozott Miniszteri Kabinet az IM
SZMSZ alapjén 6nall6 szervezeti egységnek szamitott, amely két kisebb
csoportbdl: a) Kabinetfénoki Titkarsagbdl; és b) Miniszteri Tandcsadoi
Osztalybdl tevodott ossze. A Kabinet élén a kabinetfénok 4llt, akit tavol-
léte vagy akadalyoztatdsa esetén a kabinetfonok-helyettes helyettesitett.
Lasd még IM SZMSZ (2014) 6-7., 31-34., 67. §.

6  Vo. AzIgazsagligyi Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabélyzatarol
sz0l6 7/2014. (XI. 14.) IM utasitas [a tovabbiakban: IM SZMSZ (2014)],
illetve azon beliil is 6. § f) pont, valamint 2. sz. fiiggelék, 3. a)-c) pontok.

7 Az alaprendelet szerint az MFI-t ,,a hazai jogalkotds szinvonaldnak to-
vdbbfejlesztése, nemzetkozi megalapozottsigdnak és elismertségének

hette.® A névvalasztas pedig — elsédlegesen — e kutatasok jelle-
gére utalhatott, ugyanis Madl Ferenc, a jogtudos a 20. szazad
masodik felében az 6sszehasonlitd jogi modszer hazai alkalma-
zasanak egyik emblematikus alakjanak szamitott.” Az e téma-
val kapcsolatos munkdssaganak jelentés részét még a Magyar
Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudomdanyi Intézetének
(a tovabbiakban: AJT) kutatéjaként alkotta meg, ahol ,,[a]lap-
kovetelménynek szdmitott, hogy jog-osszehasonlité alapon kell
dolgozni. A mdsik pedig a torténelmi szemlélet. Persze a marxista
séma adott volt [...], de ehhez egy csomé miiveltségi adalék kap-
csolédott.”™® Trocsanyi professzor, aki — évtizedeken keresztiil
ott dolgoz6 édesapja révén,! illetve sajat tapasztalatai alapjan'?
is - gyerekkoratdl kezdve kozvetlen kozelrdl lathatta nemcsak
az AJI m{ikodését, hanem azt a szocializmus sziirke hétkdznap-
jai kozott valoban a magyar jogtudomany egyik fellegvarava
valtoztaté nagy jogasznemzedék® tagjaival is megismerked-
hetett, nagy valoszintiséggel ezen eléképekre is figyelemmel
valasztott nevet az Intézetnek.

novelése, a jogszabdlyok hatdlyosuldsdnak tudomdnyos igényii vizsgdlata,
a hazai jogtudomdnyi kutatds és oktatdsi tevékenység tamogatdsa, vala-
mint a nemzetkézi jogtudomdnyi kapcsolatok és egyiittmiikodés eldsegitése
érdekében” hoztdk létre. Vo.: 95/2019. (IV. 25.) Korm. rendelet 4. §
(1) bekezdés.

8  Trocsanyi kés6bb ugy nyilatkozott, hogy az MFI szerkezetének és felada-
tainak meghatdrozdsakor nagy hatdssal volt rd a Svéjci Osszehasonlité
Jogi Intézet (ISDC) struktiraja és miikodése [Trocsanyi Laszlo: Nyito-
beszéd (5 éves a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet. Elhangzott:
Igazsagiigyi Minisztérium, 2024. 05. 30.)].

9  Nyilatkozataban erre a miniszter is utalt: ,[...] az intézet névadéja, Madl
Ferenc egykori koztdrsasdgi elnok e jogteriilet hazai tittoréje volt, az elsék
egyikeként hivta fel a figyelmet az Gsszehasonlité jog fontossdgdra.”
2019. 04. 25-i IM kozlemény (https://2015-2019.kormany.hu/hu/
igazsagugyi-miniszterium/hirek/madl-ferenc-nevet-viselo-jogi-intezet-
letrehozasarol-dontott-a-kormany, 2024. 01. 31.).

10 ,Hagyni kell torténni a sorsot.” S6lyom Laszloval beszélget Bédy Zsom-
bor és Cieger Andras (Szdzadvég, 2004/1., 146.).

11 Id. Trécsanyi Laszlé (1912-1996) az AJI-ban szerzett tapasztalatait nem-
csak csalddi és barati korben osztotta meg, hanem halala elétt egy alapos,
torténeti forrasértékkel bir6 visszaemlékezésben a nyilvanossag szdmdra
is elérhet6vé tette [1D. TROCSANYI Laszld: Jogdszi pdlyafutdsom. Nagy és
Trocsanyi, Budapest, 1995.] Lasd még 1p. TROCSANYI Laszl6: Szemelvé-
nyek az Allam- és Jogtudomanyi Intézet dokumentécids tevékenységé-
nek torténetébdl. Allam- és Jogtudomdny, 1989/2., 553-562.

12 Trocsanyi Laszlé 1981-1988 kézott volt az MTA AJI munkatdrsa. Lasd
részletesen Trécsanyi Laszl6 életrajza az SZTE AJTK Nemzetkdzi és Re-
giondlis Tanulmanyok Intézete honlapjan, valamint wikipédia-sz6cikk
(2024. 02. 28-i 4llapot).

13 Ebbélaz AJl-hoz is kétdd6 nagy jogdszgeneraciobol Madl Ferenc mellett
példaként lehetne megemliteni — tobbek kozott — Herczegh Géza (1928
2010), Harmathy Attila (1937-2022), Sarkozy Tamas (1940-2020) vagy
Sélyom Lészl6 (1942-2023) nevét is.
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2. STRUKTURA

»~A Mddl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet az Igazsagiigyi
Minisztérium hattérintézményeként, kozponti hivatalaként mii-
kodik” — mar a megalakulasatol kezdve."* A kozponti hivatal
— jogszabaly szerint — torvény vagy kormdanyrendelet 4ltal 1ét-
rehozott, miniszter irdnyitasa alatt all6 kiilonés hataskord
kozponti korményzati igazgatasi szerv.'> A Madl Ferenc Osz-
szehasonlité Jogi Intézetet (a tovabbiakban: MFI) a korméany
a 95/2019. (IV. 25.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: alap-
rendelet) hozta 1étre.!®

Ebben a kormdny meg is hatdrozta a mtikodés alapvetd
kereteit, a részletszabalyok pedig alacsonyabb szinten keriiltek
kibontdsra."” Struktara tekintetében az alaprendelet hdrom
fontos megallapitast tesz:

a) utal az Igazsagligyi Minisztérium (a tovabbiakban:

IM) és az MFI kozott fennallo kapcsolatra, és kimond-
ja, hogy ennek kézponti szerepldje az igazsagiigyi mi-
niszter;

b) rogziti az MFI vezetdségére vonatkozo minimalis el6-

irdsokat;

¢) rendelkezik a miikddéshez szitkséges infrastrukturalis

feltételek ellatdsanak modjardl.

Mig az alaprendelet csak az MFI bels6 strukturajanak leg-
fontosabb, alapvet6 szabalyait rogziti, az alapité a részlet-
szabalyokat — a torvényi el6irasnak megfeleléen — normativ
utasitasba, szervezeti és miikodési szabélyzatrdl kiadott (a to-
vabbiakban: SZMSZ) IM utasitasba foglalta.'s

3. TEVEKENYSEG

Az MFI tevékenységét alapvetéen a létrehozasardl sz6lo
kormanyrendelet hatdrozza meg, a részletszabalyokat pedig
- szervezeti egységekre lebontva - miniszteri utasitds
(az SZMSZ) tartalmazza. Az alaprendelet az MFI alaptevé-
kenységét a kovetkez6képpen foglalja 6ssze:'

i. nemzetkozi 9sszehasonlité jogi kutatdsok folytatasa,

elemzések készitése;

ii. az igazsagligyi miniszter statitumrendeletben rogzi-

tett feladatainak megvaldsitasdban valé kozremiiko-
dés;

14 2019. 04. 25-i IM kozlemény (https://2015-2019.kormany.hu/hu/
igazsagugyi-miniszterium/hirek/madl-ferenc-nevet-viselo-jogi-intezet-
letrehozasarol-dontott-a-kormany, 2024. 01. 31).

15 Lasd A kormdanyzati igazgatésrol szol6 2018. évi CXXV. torvény (Kit.)
36.§ (1) bekezdés.

16  Teljes nevén: a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet létrehozdsarol
sz016 95/2019. (IV. 25.) Korm. rendelet.

17 Ezeket részben az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény és
annak végrehajtasi rendelete alapjan késziilt alapit6 okirat, részben kii-
16nb6z6 feladatellatasi szerzédések tartalmazzak.

18 4/2019. (VI. 28.) IM utasitds a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet
Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatarol. Ez az SZMSZ 2024. szeptember
6-ig volt hatalyban. Az MFI ekkortol hatilyos SZMSZ-ét a 7/2024.
(IX. 5.) IM utasitas tartalmazza.

19 Részletesen és szovegszertien lasd a 95/2019. (IV. 25.) Korm. rendelet 4. §
(1) bekezdését.

18
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iii. jogi szakpolitikai elemzések készitése és publikalasa
a sikeres, modellértékii jogalkotdsi megoldasokrol;

iv. nemzetkozi szakmai kapcsolatok minél szélesebb korti
kiépitése, a nemzetkozi Gsszehasonlité joggal foglal-
kozé tudomanyos miihelyekkel valé egytittmikodés
kialakitasa;

v. tudomdnyos konferencidk és egyéb rendezvények
szervezése;

vi. ajogtudomadny fejlesztése érdekében kutatasok folyta-
tasa, valamint ehhez kapcsolddo publikacios és kiado6i
tevékenység ellatasa;

vii. egyiittmtikodési halozat fokozatos kiépitése a hazai
jogalkotds értékeinek kutatdsa tekintetében.

A felsorolas ismeretében — az abban taldlhat6 atfedések-
t61% eltekintve — egyrészt egyértelmiien megallapithatd, hogy
az MFI egy kozponti hivatal formajaban 1étrejott kutatointé-
zet, masrészt az is kideriil, hogy feladatai hdrom alaptevékeny-
ség koré csoportosithatdak: a) a kormdnyzati jogalkotasi tevé-
kenység segitése; b) tisztan tudomanyos munka; ¢) halozat-
épitési tevékenység bel- és kiilfoldon egyarant.

Ha az alaprendeletet 6sszevetjiik a statitumrendelettel® és
az akkori SZMSZ-szel, akkor az a)-b) pontok esetében szinte
teljes feladatkatalogust kaphatunk. El6bbi esetben ugyanis
az MFI - a statitumrendelet alapjan - az igazsagligyi minisz-
ter valamennyi feladat- és hataskorének® gyakorlasahoz sziik-
séges jogalkotodi elékészité munkdban vald részvételre felha-
talmazast kapott. Utobbi teriileten viszont az SZMSZ féosztalyi
szintre lebontva részletezi a feladatokat.

Fentiek alapjan az MFI tevékenysége a 2019 és 2024. ma-
jus 31. kozotti idészakban egy olyan kisérleti projektként
irhaté le, amely egy, a kozigazgatasi szervezetrendszer részét
képez6 kutatdintézet keretében probalt meg harom, az igaz-
sagligyi alapfeladatok elldtasahoz szorosan kapcsolddo tevé-
kenységet 6tvozni:

- a kormanyzati jogalkotasi tevékenység segitésére ira-

nyuld alkalmazott kutatdsokat,

- atudomanyos tevékenység korébe tartozo jogi alapku-
tatdsokat, valamint

- fenti két tevékenységre épitve a kormdnyzati jogalko-
tasi munka nemzetkozi lathatésaganak novelésére ira-
nyul6 hdlozatépitési (tudomanyszervezési) tevékeny-
séget.

20 Egyes szakaszok [példaul a 4. § (1) bekezdés a) és ¢), valamint e) és
h) pontok] jelentds atfedéseket mutatnak, ezeket a f6szovegben egysége-
sitettem.

21 Azalaprendelet szovegében egészen 2022-ig az akkor hatalyos statdtum-
rendelet vonatkozo paragrafusai is szerepeltek [a Kormany tagjainak fel-
adat- és hatdskorérol szol6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 111-115. §].
Ez alapjan egyértelmiinek tlinik, hogy a jogalkotd eredeti szdndéka
az volt, hogy az MFI az igazsagiigyi miniszter valamennyi feladatkorének
gyakorlasahoz sziikséges jogalkotasi el6készité tevékenységben vald
részvételre felhatalmazast kapjon.

22 A 2018-as statutumrendelet szerint az igazsagiigyi miniszter ,a Kor-
many 1. igazsgiigyért, 2. valasztojogi és népszavazasi szabdlyozdsért,
3. dldozatsegitésért, 4. karpotlasért felelds tagja’. [94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet 109. §]. A 2022-es statutumrendelet szerint az igazsag-
gyl miniszter feladatai béviiltek az eurdpai tigyekkel és a fogyaszto-
védelemmel [182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 119. §].
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A kutatdintézet mind a kormdnyzaton beliili elhelyezke-
désére, mind a névado személyére tekintettel egy konzervativ
jogtudomanyi muhelyként hatarozta meg 6nmagat. Ez rész-
ben a nemzetkozi kapcsolatok kiépitésére iranyuld eréfeszi-
tésekben Oltott testet, részben viszont olyan értékvalasztast
jelentett, amely azonban - a kutatas alapossaga és a tudomany
szabadsaga jegyében - nyitott maradt a kutatott téma szem-
pontjabdl relevans és fontos, esetleg masfajta eszmerendsze-
rekhez kozelebb allo kérdések, vélemények vizsgalatara is.

4. KAPCSOLATRENDSZER
ES KIADOI TEVEKENYSEG

Az MFI mar megalakitdsatol kezdve szerteagazd hazai és
nemzetkozi kapcsolatok kialakitédsara torekedett. E tekintet-
ben két {8 célcsoportja: a) a mas orszagokban miikédé ha-
sonld intézetek; és b) a hazai és kiilfoldi egyetemek jogi karai
voltak. Ez utdbbi tekintetében egy ’harom koéros’ modszerrel
lehetne meghatdrozni a kapcsolatépitési kisérleteket.

A’belsd kior’ a hazai fels6oktatasi intézményeket jelentette,
amelyekkel az alapitas pillanatatol kezdve kereste a kapcsolo-
dasi lehetSségeket az MFI vezetése. A ’kozbensd kort’ a kozép-
eurdpai dllamok, els6sorban a V4-orszagok felsdoktatasi in-
tézmeényei jelentették. Ezek kozil — akér eseti, akar hosszabb
tava egyittm(ikodés reményében — az MFI orszagonként leg-
aldbb egy-két partnerintézetet meg kivant szolitani.® A ’kiils¢
kort a tobbi eurdpai egyetem jelentette, ahova az MFI - lehe-
téségeihez mérten — eseti egyiittmiikodések alapjan, példaul
konferencia-eléadasok vagy tanulmanyok elkészitése révén
probalt meg szorosabban kapcsolédni.

A hazai egyetemekkel és kutatdintézetekkel az MFI tobb
forduldban is kereste az egytittmiikodés lehetdségét. Végiil
csak a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karaval ala-
kult ki mélyebb egytittmiikodés, amely kiterjedt az egyetemi
oktaték intézeti munkdjanak engedélyezésére, illetve kozds
rendezvények szervezésére is.

Az MFI vezetése a kapcsolatépitést alapvetéen harom
szinten kezdte meg: a) a vezetés szintjén, hivatalos formaban;
b) feladatok mentén, kutatoi, illetve kutatdcsoporti egytittm-
kodésekben; ¢) az intézeti kapcsolatépitést kiszélesitve, vagy
inkdbb ’tarsadalmasitva’ (MFI Vandorkonferencidk).

23 E kozép-eurdpai kapcsolatok kiépitése is tobblépcsds szisztéméban tor-
tént. Az MFI kezdettél fogva torekedett arra, hogy ezekbél az orszéagok-
bal helyi egyetemet végzett jogaszokat is alkalmazzon, akik a joganyag
mellett a helyi allamszervezet tagozodasat is els6 kézbol ismerik. Rész-
ben az ¢ tandcsaik alapjan indult meg az egyes orszagokban a partner-
kutatas, késébb a kapcsolatfelvétel, majd pedig a kozos programok kidol-
gozasa és megvalositasa.

24  Ez utébbi nemzetkézi ,tapogatddzasok” egészen tavolra elvezettek, igy
példaul az Intézet 2022-ben képviseltette magat — tébb munkacsoport-
ban is - a paraguayi Asunciénban szervezett Nemzetkdzi Osszehasonlitd
Jogi Kongresszuson, illetve egyik tagja révén tobb alkalommal is részt
vett referatummal ausztréliai jogtorténeti konferencidkon.
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2020-ban ugyancsak az MFI koordindlasaban kezd6-
dott meg egy vendégprofesszori halozat, valamint egy kozép-
eurdpai tudomdnyos utanpotlasképzés megszervezése is,”
amelynek az els6dleges célja ,térségbeli orszagok kozotti
6sszehasonlité jogtudomdnyi kapcsolatok és egytittmiikodés
fejlesztése, a régid sajatos nézépontjat az eurdpai jog- és allam-
tejlédés, illetve az eurdpai integracié meghatérozé kérdései-
ben megjeleniteni képes kozép-eurdpai szakmai kozosség és
tudasbazis megteremtése, valamint a térség fiatal jogasz ku-
tatdi szakmai el6rehaladdsanak, PhD-képzésének tamogatasa’

Részben az alapkutatdasokhoz, részben viszont a halézat-
épitéshez kapcsoloddan inditotta utjara az MFI vezetése ma-
gyar és angol nyelvii konyvsorozatait, illetve hozta létre sajat
folydiratait, valamint tarsult be mas folyoiratok szerkesztésé-
be, illetve kiaddsaba.?

Fentiek alapjan tehat kimondhatd, hogy a kapcsolatépités
kezdett6l fogva két szélon zajlott az Intézetben. Egyrészt
az MFI mint kutatéintézet kapcsolatainak kialakitasarol, mas-
részt pedig egy szélesebb korti nemzetkézi tudomanyos kap-
csolatrendszer létrehozasardl volt szé.

Végiil érdemes azt is megjegyezni, hogy az MFI az els6 6t
évében - az IM szandékaival megegyez8en — a tudomanyos
partnerintézetekkel valé kapcsolatépitésre koncentralt. Bar
felmeriilt, de nem konkretizalodott a kiilonb6z6 unios szerve-
zetekkel valo kozvetlen kapcsolatfelvétel, amelyet esetleg a ku-
tatasi profil valamilyen mértékii modositasa kovethetett volna.
Ehelyett az MFI ebben az idgszakban mindvégig megmaradt
a tudomanyos kutatas és egylittmikodés talajan. Ennek kere-
tében pedig a targyidészak egy részében (2019-2022 kozott,
illetve 2023-ban) valamennyi kormanyzati szerv - de kiil6no-
sen a minisztériumok —, a masik részében (2022-ben, illetve
2024. majus 31-ig) pedig jellemz8en az Igazsagligyi Miniszté-
rium részére végzett kutatasokat.””

5. EREDMENYEK

A struktura, célok és tevékenység attekintése utan érde-
mes szamba venni az eredményeket. Annak ellenére, hogy
az MFI éves jelentései szamorientaltak, 6nmagaban az elkészi-
tett jelentések szama és terjedelme — még ha az adatok impo-
naldak is — keveset mond az Intézet eredményeir6l.

A legnagyobb eredmény ugyanis az alapitdskori harmas
cél ellatasara képes intézmény feldllitasa és miikodtetése volt.
Ennek megfelelden a) a kormdnyzati jogalkotasi tevékenység
segitésére iranyulo alkalmazott kutatasok szambavétele mel-
lett sz6t kell ejteni b) a tudomanyos alapkutatasokrol és
a ¢) halozatépitési tevékenységrol is.

25  Err6llasd bévebben az 1694/2020. (X. 27.) Korm. hatarozatot a V4+ Pro-
fesszori Halozat 1étrehozasardl és a hozza kapcsol6dd V4+ Junior Prog-
ram tdmogatasardl, valamint az ezekkel 9sszefliggl intézkedésekrol.

26 Lasd a Nemzetkozi Magdnjogi Evkényv 2022., 2023. és 2024. évi koteteit.

27 Am még ebben az iddszakban is el6fordult, hogy az IM-en keresztiil
érkeztek kiils6 megkeresések.
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Ad a) Az alkalmazott kutatasok tekintetében az alapvetd
adatok tablazatokba foglalva olvashatdak.

Az MFI altal elkészitett jelentések
szama és terjedelme
Jelentések
Ev Jelentések szama terjedelme
(oldalszam)
2019 15 800
2020 42 3262
2021 34 2524
2022 60 1696
2023 87 3552
2024. méjus 31-ig 12 717
Osszesen 250 12551

A kutatasi jelentéseknek mind a darab-, mind az oldalsza-
ma figyelemre mélt6 — am a tobbi jellegzetességiik is emlitésre
érdemes. Az egyes jelentések terjedelme széles skdldn ingado-
zik, a néhany oldalastdl a tobb szaz oldal terjedelmi jelenté-
sekig. A mennyiségbeli eltérés oka elsdsorban a megrendeldi
igényekben keresendd, egyes esetekben ugyanis a kutatast
igényl6 szerv kifejezetten kikototte, hogy mennyi id6 alatt
és milyen mélységli kutatast szeretne kézhez kapni. A témak
hasonl6an valtozatosak, a kiillonb6z6 szabvanyok jogi hatteré-
t6l az egyes orszagcsoportok kozjogi rendszerének tematikus
osszehasonlitdsaig terjednek. Foldrajzi értelemben a legnép-
szertlibb a kozép-eurdpai regionalis eltérések bemutatdsa volt,
de idénként - a megrendel szandékanak megfelel6en - tavoli
orszagok jogrendszereinek egyes megoldasait is fel kellett
tarni.®®

Az MFI altal elkészitett jelentések szama
szervezeti egységek szerinti bontasban
(az egy féosztaly altal elkészitett jelentések szama, szazalékban)
Osszes e . . . | Nemzetkozi
jelentés Kozjogi Magdnjogi és Unios Jogi
Ev )e Kutatasi Kutatasi 198
cves Féosztal Féosztal Kutatdsi
bontasban Y Y Féosztaly
2019 15 8 (53%) 7 (47%) 0%
2020 42 16 (38%) | 18 (43%) 8 (19%)
2021 34 12 (353%) | 6(17,7%) | 16 (47%)
2022 60 35(58,3%) |13 (21,7%) 12 (20%)
2023 87 38 (43,7%) | 32(36,8%) | 17 (19,5%)
2024.
majus 12 5 (42%) 5 (42%) 2 (16%)
31-ig
Mind- 250 114 (46%) | 81(32%) | 55 (22%)
Osszesen

28 Lasd példdul a kiilonleges jogrendre vonatkozé tanulmanykéotetben érin-
tett orszdgokat. NAGY Zoltan — HoRVATH Attila (szerk.): A kiilonleges
jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. MFI, Budapest, 2021.

29  Késébb allt fel, a kutatési teriiletéhez tartozé kutatdsokat a Kozjogi, illet-
ve a Maganjogi Kutatdsi Féosztaly végezte el.
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Az egyes jelentések féosztalyok kozotti megoszlasa,
amely a fenti tablazatban szazalékos bontasban is olvashato,
jol visszaigazolta az MFI vezet8ségének eldzetes varakoza-
sait. A kutatdsi igények legnagyobb része ugyanis kozjogi
témakat érintett, de jelentds volt a magdnjogi vonatkozast
kérdések szama is. Masképpen megfogalmazva: az 6t év alatt
beérkezett kutatasi igények 78%-a (195 kérés) elsésorban
hazai koz- vagy maganjogi probléméhoz kapcsolddott, és
csupan a kérések mintegy O6todében volt meghatarozo
a nemzetkozi vagy az unios jogi jelleg.

Az MFI kezdettdl fogva nyitott volt valamennyi kor-
manyzati szerv megkeresésére. Ezzel a lehet6séggel szamos
esetben éltek is a kiillonboz6 szervek, hiszen a targyid6-
szakban az Osszes megkeresés mintegy harmada (34%)
az Igazsagiigyi Minisztériumon kiviili szervezettdl érke-
zett.*® Ezekre a kutatasi jelentésekre az MFI tobbszor is ka-
pott pozitiv visszajelzéseket.**

Az MFI altal készitett jelentések szama
megrendel6 szerint
, .. . | Maskormany- T‘o,bb .
Igazsagiigyi . kormanyzati
I zati szerv P
Minisztérium . szerv kozos
részére .
megrendelése
2019 8 1 6
2020 7 35 0
2021 22 12 0
2022 58 2 0
2023 59 28 0
,.2024' . 12 0 0
majus 31-ig
Osszesen: 166 78 6

Ad b) A tudomadnyos alapkutatasok teriiletén kiilon kell
megemliteni az intézeti és az egyéni eredményeket.

Az MFI részérdl alapvet6 adatként emlithetd, hogy
a targyid6szakban a kutatéi munkakozossége — az MTMT
adatai alapjan - 665 intézethez kapcsolodo publikaciot készi-
tett, ezekre pedig Osszesen 407 hivatkozas sziiletett.”> Az MFI
tobb témdban is szervezett konferenciakat vagy képviseltette
magat hazai és nemzetk6zi tudomanyos Osszejoveteleken —

30 Ugyanakkor itt figyelemmel kell lenni arra is, hogy az MFI az IM dontése
alapjan csak a targyidészak egyes részében fogadhatott 6ndlloan kiilsé
megkereséseket.

31 Bar a megrendel6ktdl tobb alkalommal is érkeztek spontan visszajelzé-
sek, az MFI vezetése kezdettdl fogva kiemelt figyelmet forditott az utoko-
vetésre. Ennek legfontosabb eszkoze a kérddives elégedettségmérés,
amely a targyidészakban mindvégig magas szintl elégedettséget jelzett.

32 Ezek csak viszonyitdsi szamok, ugyanis az MFI kutatoi szimos esetben
mas intézményekhez kapcsolt publikaciokat is készitettek.

FONTES TURIS
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az ezeken valo részvételt az Intézet vezetése rendszeresen ta-
mogatta.

TANULMANYOK

illetve életrajzi beszélgetés® vagy kiilhoni kényvbemutato
szervezése formajaban.”

Az MFI altal szervezett tudomanyos események szama
konferenciak Egyéb
- (sajat és (beszélgetés, Evente
Ev . . ..
partnerekkel | konyvbemutaté | Osszesen
kozosen) és webinarium)
2019 1 0 1
2020% 4 4 8
2021 7 48 55
2022 22 0 22
2023 8 7 15
2024* 7 2 9
Mindosszesen 49 61 110

Amint ez a fenti tablazatokbol lathatd, az Intézet magyar
és angol nyelvii tudomanyos konyvsorozatokat inditott el, és
tobb folyoiratot is alapitott. Sajat konyvsorozatai koziil a leg-
népszertibbnek a Madl Ferenc Intézet Tudomanyos Kozlemé-
nyei, amelyben a kutatéi kozosség tagjainak munkai jelennek
meg 2020-t6l kezdve, illetve a Madl Ferenc életét és — legfon-
tosabb munkdinak 0j kiaddsa révén - munkassagat bemutat6
konyvsorozat darabjai szamitanak.

A kutatéi allomdny a targyidészakban stabilnak mond-
hato, a jelenleg itt dolgozé kutatok kétharmada az alapitas
évében csatlakozott az Intézethez.” A kutatok dontd tobbsé-
ge kiilonb6z6 - hazai és kiilfoldi — oktatdsi intézetekben is
tevékenykedik,”® igy nemcsak a kutatémunkaban, hanem
az oktatasban, illetve a tudomdnyszervezésben is szerepet
vallal.

Végiil itt sziikséges roviden kitérni az MFI taldn legfonto-
sabb tudomdnyos projektjére, amely az Intézet névaddja, Madl
Ferenc jogaszprofesszor életének és mikodésének bemutata-
sara fokuszalt.

Ez a projekt — amely tulajdonképpen a targyid6szak egé-
szében folyamatosan zajlott — alapvetéen négy elembdl allt:
a) dokumentumfilm elkészitése; b) részletes életrajz meg-
irdsa; ¢) Mddl professzor legfontosabb munkainak 0j kiada-
sa; d) egy Madl-emlékoldal elkészitése, amely egyszerre mu-
tatja be a jogtuddst és a koztdrsasagi elnokot. Ezen
talmenden az MFI szerepet vallalt a névadé emlékének apo-
lasdban is, példdul emléktabla-avatdson vald részvétel,”

33 A Covid-lezdrasok miatt a rendezvények tobbsége webindrium formdja-
ban keriilt megrendezésre.

34 2024. majus 31-ig.

35 A 30 f6s kutatoi 1étszambol huszan még 2019-ben érkeztek. 2020-ban
hdrom 2021-ben két, 2022-ben két, 2023-ban két, 2024-ban pedig egy f6-
vel gyarapodott a kutatdi kozosség.

36 A 34 f8s dlloméanybol 19 f6 éraadoként is kétédik valamelyik felséokta-
tasi intézményhez. Bar a két kategéria kozott vannak atfedések, az ada-
tok alapjan megallapithatd, hogy az MFI kutatoinak jelentds része (t6bb
mint kétharmada) valamelyik felsdoktatési intézményhez is kétédik.

37 Lésd a Breuer Kldra nagykévet asszony koordindldsaban és tobb intéz-
mény részvétele mellett megvalosult emléktédbla-avatdst Rimaszomba-
ton. Bévebben lasd: https://mfi.gov.hu/madl-schuster-erdelyi-talalkozo-
emlektabla-leleplezese (2024. 04. 30.).
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A Madl Ferenc Emléksorozat kotetei
Ev Madl Ferenc munkainak j A Madl-életrajz
kiadasa kotetei
A deliktualis felel6sség
2021 a tarsadalom és a jog B
fejlddésének torténetében
(szerk.: Veress Eméd)
Magyarorszag elsé Polgari
Torvénykonyve —
Az 1959. évi IV. torvény -
2022 PP S -
a polgari jogi kodifikdci6
torténetének titkrében
(szerk.: Veress Eméd)
Az Eurdpai Gazdasagi
Koz0sség joga a vallalatok,
berul:zlzasro l;’ aEOkrfpl,a © Madl Ferenc. Tudés és
A
, 5 ,g. . (Domaniczky Endre)
szerepének integracids
szabélyozasaban
(szerk.: Kiraly Miklds)
Az ismeretlen Madl
Ferenc
2024 (szerk.: Domaniczky
Endre)

A ,Madl Ferenc - a nemzet elnoke” c. dokumentumfilm*
elkészitése mintegy masfél évet vett igénybe, a forgatokonyv
alapjaul szolgdlé kutatasokat a Covid-lezarasok hatraltattak.
Az MTVA koézremiikodésével és Kalomista Laszlo rendezésé-
ben késziilt filmet az MFI 2022-ben mutatta be a Magyar
Tudoményos Akadémia Disztermében. A bemutatén jelen
volt Ader Janos koztarsasagi elnok és mas kdzjogi méltésagok,
valamint a Magyarorszagon miikodé diploméciai képviseletek
tobb tagja is.* A megnyitobeszédet Freund Tamds akadé-
mikus, az MTA elnoke, illetve Martonyi Janos, a Madl-emlék-
bizottsag elndke tartotta.*

38 Lasd a Groh Gaspar, a Magyar Szemle f6szerkesztéje kezdeményezésére
megvaldsult beszélgetést (Madl Ferenc emlékest) Kirdlyhelmecen. B6-
vebben ldsd: www.youtube.com/watch?v=RsEsLcMhums (2024. 04. 30.),
valamint a szintén Kirdlyhelmecen megvalésult Madl-filmvetitést
(https://mfi.gov.hu/en/lecture-on-the-life-of-former-hungarian-
president, 2024. 05. 30.).

39 Lasd a Madl-életrajz bemutatojat a Melbourne-ben, a Wantirnai Magyar
Kozpontban 2024 januarjaban. Szervezés alatt van tovabba egy kanadai
kényvbemutato is.

40  Elérhetdsége: www.youtube.com/watch?v=HdQrA6tKFqc&t=710s (2024.
05. 15.), angol feliratos valtozat: www.youtube.com/watch?v=gS HYe5
LLs&t=18s (2024. 05. 15.).

41  Kisfilm a kényvbemutatorol: www.youtube.com/watch?v=eSsAfWOThBI
(2024. 05. 15.), illetve lisd még  www.youtube.com/
watch?v=7qgI3ABgUZk&t=67s (2024. 05. 15.).

42 A beszédeket lasd  Freund  Tamds:  www.youtube.com/
watch?v=LEr0KoVyyJI&t=4s (2024. 05. 15.), Martonyi Janos:
www.youtube.com/watch?v=7qgI3ABgUZk&t=67s (2024. 05. 15.).
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A Madl-életrajz elkészitése 2019-2024 kozott zajlott, rész-
ben levéltari és konyvtari kutatasokra, részben oral-history
interjukra épitve. A feltdré munka keretében feldolgozasra ke-
rilt a Madl csalad tulajdonaban 1évé iratanyag nagy része is.
Ennek készonhetéen példaul elékeriilt Madl Ferenc fiatalkori
regénye is,” illetve lehetéség nyilt a mintegy 200 tételbdl allo
amerikai 0sztondijas idészakaban késziilt maganlevelezés fel-
dolgozasara is.* Az életrajz teljes, 1300 oldalnyi sz6vege két
kotetbe rendezve jelent meg 2023-ban, illetve 2024-ben.
A konyvek megjelenését jelent6s érdekl6dés kisérte. Az elsé
kotet bemutatdja a Sandor-palotdban keriilt megrendezésre,
de jelentds volt a kiilfoldi érdeklédés is.*

Madl Ferenc jogtudosi életmtive maig meghatarozd jelen-
tdséggel bir a magyar jogtudomanyban. Ennek kdszonhet6en
keriilt sor — Veress Eméd, illetve Kiraly Miklds professzorok
gondozasdban - legfontosabb miiveinek 4j kiaddsara.

A kétnyelvii (magyar—-angol) Madl-emlékoldal* egyszerre
allit emléket a tuddsnak és a politikusnak. Az emlékoldal célja,
hogy képanyag és rovid kisérszovegek segitségével kozelebb
hozza Madl Ferencet az érdekl6dékhoz. Az emlékoldal kiala-
kitasa és feltoltése atfogta a targyiddszak egészét, és a projekt
csupan a kozelmultban, 2024 méjusaban zarult le.

Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy a Madl-életm(i feltara-
sa tobb, a névadd személyén talmutatd tanulsigot is tartogat.
Egyrészt a Madl-életmi gazdagsaga megmutatta, hogy vala-
mennyi koztarsasagi elnoki hagyaték Gsszegytijtése és feldol-
gozasa allami kozremiikodést és forrasokat igényel, ezek hia-
nyaban ugyanis a hagyatékok szét fognak hullani és el fognak
kallodni, és velitk a magyar mult egy-egy darabja fog elveszni.*’
Masrészt Madl tudomanyos pélyafutasanak felivelése mogott
sziikséges volt meglatni a tehetséges jogtuddsok tobb nemze-
dékét is, akiknek a munkdssaga Madléhoz hasonlé mélységti
feltarast és feldolgozast igényel. Madl és palyatarsai ugyanis
kétségkiviil atlag feletti tehetséggel rendelkeztek, de a szarnya-
kat a szocialista jogtudomany nagy alakjai — Szab6 Imre, Eorsi
Gyula, Vilaghy Miklos és masok - adtak rajuk. A tehetségek
legfontosabb gytjtéhelyét pedig egy tudoményos miihely ké-
pezte: az Allam- és Jogtudomanyi Intézet, ahol politika helyett
tobb teriileten is a szakmai el6irasok és a nemzetkozi szintnek
val6 megfelelés szandéka alakitotta a kovetelményeket. Vagyis
nemcsak egyéni jogtuddsi életmiivekrol, hanem a magyar jog-
tudomany 1945 és 1989 kozotti céljairdl és (kollektiv) eredmé-
nyeirdl is érdemes lenne ill6 moédon megemlékezni.*®

43  MADpL Ferenc: Akik koztiink vannak... Kézirat. Budapest, 1954-1955.
A kényvrol bévebben lisd Domaniczky Endre: Madl Ferenc kisregé-
nyének pécsi vonatkozasai. In: DomANICZKY Endre (szerk.): Az ismeret-
len Mddl Ferenc. Irdsok téle és réla. MFI, Budapest, 2024, 201-222.

44 Részletesen lasd DomaNICZKY (2024) i. m. 59-106.

45 Igy 2024 elején az ausztraliai Melbourne-ben is tartottunk kényvbemu-
tatot, de érkezett megkeresés Kanadabol is.

46  Elérhetdsége: https://madlferenc.hu

47  Erre b6vebben lasd Domaniczky Endre: Néhdny gondolat a koztdrsasdagi
elndki hagyatékok gytijtése és megbrzése érdekében. In: Domaniczky
Endre (szerk.): Az ismeretlen Mddl Ferenc. Irdsok téle és réla. MFI, Buda-
pest, 2024, 251-260.

48 Ennek a vizsgilatnak az egyes elemeit mar a Madl-életrajz tartalmazza,
ahogy ezt Groh Gdspér kritikdjdban éles szemmel meg is dllapitotta.
GROH Gaspar: Civilbél allamférfi - Monografia Madl Ferencrdl. Magyar
Szemle, 2023/9-10., 35-45.
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Az MFI éltal meghatdrozott alapvet6 kutatasi iranyok ko-
z0tt kell tovabbd megemliteni egyes tételes jogi témakat is,
amelyek késébb részben nemzetkozi kutatasi egytittmiikodé-
sek targyava is valtak. Ilyenek a kiilonboz6 csaladjogi, migra-
cios és egyes unios témak.

Ad ¢) Végezetill roviden meg kell emlékezni a haldzat-
épitési munka eredményeirdl is. Az ezzel kapcsolatos ada-
tok az el6z6, Kapcsolatrendszer c. fejezetben részletesen
olvashatéak. Itt csupan azt sziikséges hangsulyozni, hogy
e tevékenység megalapozasa egyértelmtien az MFI-hez
kothetd.

6. OSSZEGZES - JOVOKEP
ES FEJLESZTESI LEHETOSEGEK

A fentiekben egy rovid attekintést igyekeztem adni
a Madl Ferenc Intézet szerkezetér6l, miikodésérél, céljairdl
és eredményeirdl az alapitast kovetd elsé 6t évben. Az utolso
fejezetben a lehetséges fejlesztési irdnyokrol, vagyis a jovo-
kép néhany aspektusarol is sz esik majd, alapvetéen azon-
ban a targyiddszak mérlegének megvondsara koncentralok.

A korédbban irtak alapjan egyértelmtien megallapithatd,
hogy az MFI-nek nemcsak az alapité miniszter elképzeléseit
sikertilt megvaldsitania, hanem az elvarhaténdl joval mesz-
szebbre jutott.

A targyid6szak legfontosabb célkitlizése természetesen
az alapozo, szervezetépitési munka volt, ennek soran azon-
ban az Intézet vezetése eldnydsen haszndlta ki az MFI leg-
fontosabb ismertetjegyét, azt, hogy afféle "hibrid struk-
taraként’ egyszerre volt jelen a kozigazgatdsban és
a tudomadnyos, egyetemi kozegben is. Ennek koszonhetéen
képes volt arra, hogy egyidejtileg folytasson alkalmazott
és alapkutatdsokat, illetve végezzen tudomanyszervezoi,
tudomdnyos halézatépitési tevékenységet. Ennélfogva, mi-
kozben - folyamatosan hataridében - készitette a kormany-
zati munkat segit6 el6készité anyagait, a tudomanyos mun-
kaban - kormdnyzati szempontbol kiemelt tételes jogi,
illetve hatdrteriileti (elsédlegesen jogtorténeti)* témakban
- is jelent6s eredményeket tudott felmutatni. Harmadrészt
a tudomdnyszervezési (halozatépitési) teriileten is komoly
el6rehaladast ért el. Ugyancsak itt, a tudomanyos és a halo-
zatépitési tevékenység metszéspontjaban emlithetdek az MFI
konyvsorozatai és folyoiratai, amelyek meginditasuk ota
egyrészt a sajat kutatdi kozosség idegen nyelvl publikacids
férumaként, masrészt viszont a kozép-eurdpai tudomanyos
egyuttmikodés kommunikdcids csatornaiként mitkédnek.®

49 Lasd a Madl-hagyaték feldolgozasara iranyulé komplex kutatdsokat.

50 Az MFI altal létrehozott periodikdk jelentségét és mindségét mutatja,
hogy Kovacs Bélint Guillermo Aguilar-Alvarez Emlékdijat nyert tanul-
manya a Central European Journal of Comparative Law c. folyoiratban
jelent meg (KovAcs Balint: Watch for the Ripples, Not Just the Splash:
How the EU Position on Investment Arbitration Has Affected the
Enforcement of Awards. Central European Journal of Comparative Law,
2022/1., 137-160. Bévebben lasd: https://mfi.gov.hu/guillermo-aguilar-

alvarez-emlekdijat-kapott-kovacs-balint-az-intezetunk-kutatoja (2024.
05.25.).
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Mindekozben az Intézet nemcsak a sajat kutato6i allomanya
tudomanyos elémenetelét tamogatta, hanem jelentds energi-
at forditott egy uj, kozép-eurdpai szemléletli jogdszgenera-
ci6 kiképzésére, tovabba egy kozép-eurdpai jogtudomanyi
miihely létrehozasara is.

Mindezek alapjan egyértelmitinek ttnik, hogy az MFI
targyidGszakban végzett tevékenysége egyrészt uttoré jelle-
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glinek, mdsrészt szertedgazonak, harmadrészt pedig - tobb
tekintetben is - példaértékiinek mondhaté. A jovo tehat biz-
tos alapokon épiilhet tovabb - akér az eddig kitaposott uta-
kon, akér kisebb vagy nagyobb moédositasokat kovetéen - Gj
iranyokba is.
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