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Karpotlas

Magyarorszagon

Bar a karpotlasi folyamat mdara mar jorészt lezajlott,
az elmult évek sordn az igazsagiigyi tarcdhoz érkezett allam-
polgari beadvanyok, rendszeres képvisel6i onallé inditva-
nyok, irasbeli kérdések és interpellaciok mégis folyamatosan
napirenden tartjak a karpotlas kérdéskorét. Ezek ismereté-
ben nyilvdnvaléva vélt a problémdk elsddleges forrasa,
miszerint a kiilonb6z6 jogforrasi szintli karpotlasi jog-
szabalyokban meghatarozott jogcimek alapjan adhatd eltéré
juttatdsok miatt sokan nem értik a karpotlas rendszerét. Erre
tekintettel mindenekel6tt le szeretném szogezni, hogy irdsom
csupan egy elméleti attekintés, illetve 6sszefoglald a karpotlas
jogalkalmazdi oldalardl a magyarorszagi karpotlasi rendszer
f6bb teriileteinek!, a karpdtlasi jogalkotds folyamatanak,
tovabba a kiillonb6zé sérelmet szenvedett személyek és
hozzatartozdik részére az Alkotmanybirésag vonatkozo
hatarozataiban® egyébként ,ex gratia” jellegiinek értelmezett
karpotlasi jellegli juttatasok jogszabalyi hatterének bemu-
tatdsaval. Irdsomnak igy nem célja, hogy elemezze sem
a hazai, sem a nemzetkozi karpétlasi joganyagot, illetve jog-
gyakorlatot, de az kiinduldépontjaként szolgalhat mas jovébeli
kutatasoknak.

Hazédnkban a karpotlasi folyamat tobb mint 50 évet
(1939. marcius 11. — 1989. oktdber 23.) olel fel, mivel
Magyarorszag XX. szdzadi torténelme ugy alakult, hogy egy-
mast kovették a totalitarius rendszerek, amelyek a magyar
allampolgarok milliéinak okoztak mérhetetlen szenvedése-
ket. A rendszervaltozast kovetéen megalakult kormanyok
mindegyike ezért erkolcsi és jogi kotelességének érezte
a diktaturak altal okozott vagyoni és személyi karok orvos-
lasat. A kdrpétlas nem jelent teljes reparaciot, nem jelenti és
nem is jelentheti az eredeti allapot visszadllitasat, csupan
a legsulyosabb vagyoni és személyi karokozasok orvoslasat
célozza.

Boross Aniko: Igazsagiigyi Minisztérium, Igazsagiigyi és Maganjogi Jog-
alkotasért Felelés Helyettes Allamtitkarsdg, Igazsigiigyi Kodifikicios
Csoport, jogi tigyintézo.

1 Ezek: vagyoni és személyi karpétlds, nemzetgondozis, a politikai
rehabilitdciéra irdnyuld nyugdij-kiegészités, vagyis a tdrsadalom-
biztositasi és munkajogi helyzet rendezése, tovabba a tartds id6tartamu
szabadsagelvonast elszenvedettek kiilon juttatasa.

2 Az Alkotménybirdsag a 16/1991. (IV. 20.) AB hatdrozatiban rogzitette,

hogy ,,nincs senkinek joga arra, hogy egy ex gratia juttatas meghatarozott

forméjaban részesiiljon’, az 1/1995. (II. 8.) AB hatdrozatdban pedig

a személyi karpétlds vonatkozdsdban mondta ki, hogy - hasonléan

a tulajdoni kdrpotlashoz — ez esetben is ex gratia juttatasrdl van szo.
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A jogalkot6 szinte a lehetetlenre vallalkozott akkor, ami-
kor az életutakban, életsorsokban bekovetkezett tragédiakat,
toréseket kivanta jogi szabdlyozds utjan rendezni. A jogalkotas
oldalardl - a kezelni kivant torténelmi és életviszonyok
miatt — a szabalyozas eleve magaban hordozta a tokéletlensé-
get. Egyfel6l azért, mert évtizedek multan amugy sem lehetsé-
ges a sérelem elszenvedése el6tti allapot helyreallitdsa, ha ma-
sért nem, egy flatalabb ember szenvedéseiért egy idésebb
embert karpotolnak; masrészt a karpotlas csak részleges, ami
a teljes korti reparaciohoz képest eleve toredékes. Tudhatd volt
tehat, hogy miutan életeket, elvesztegetett éveket visszaadni
lehetetlenség, a szabdlyozds végrehajtdsa maximum elfogad-
hat6 az érintettek részérél, de semmiképpen nem valthat ki
maradéktalan jo érzést és elégedettséget. A kiilonféle dik-
taturak nyoman alig volt az orszagban olyan allampolgar, aki
kozvetve vagy kozvetleniil ne szenvedett volna valamilyen
sérelmet. A sérelmek és az altaluk okozott hatranyok is szimo-
sak és Osszetettek voltak. Onmagdban problematikus volt
annak alkotmanyos meghatarozasa, hogy mely sérelem (akar
vagyoni, akar életelvesztés vagy szabadsagelvonds) tartoz-
hat a jogszabaly keretei kozé. Kilon eldontendd volt azon
belill is, hogy milyen szint(i szabélyozasra (térvény, kormany-
rendelet) van sziikség, és ez mar eleve azt jelentette, hogy
egyes csoportok, érintettek, akik magukat feltétleniil az el-
mult korszakok aldozatainak vélik, érzik - sajnos - a jog-
szabalyi értelemben vett karpdtlasbol kimaradtak. Vilagossa
valt tehdat, hogy a jogalkotassal utobb tgy ,igazsagot tenni’,
hogy a végeredmény az egyén megnyugvasa és a tarsadalmi
elégedettség legyen, képtelenség. Ezzel egyiitt mégis lehet jog-
szabalyt alkotni alkotmdnyosan ugy, hogy a sérelmeket és a sé-
relmet szenvedetteket egyenlé mércével mérjiik, illetve, ha van
kozottiik eltérés, akkor a kiilonbségtételnek alkotmanyossagi
indokét adjuk.

A rendszervaltast kovetéen megindult karpotlasi jog-
alkotas soran két jogszabalyi szinten (t6rvényi és kormany-
rendeleti szint) keriilt sor az elmult rendszerek diktatdréi
altal okozott sérelmek orvosldsara. Idérendben el6szor
az un. politikai rehabilitaciés kormanyrendeletek keriiltek
megalkotdsra, amelyek nem karpotlast nyujtottak az elszen-
vedett sérelmekért, hanem az egyes személyes szabadsagot
tartdsan és huzamos id6n 4t korlatozé intézkedések hatdlya
alatt allt személyek tarsadalombiztositési és munkajogi hely-
zetének rendezését céloztak. A torvényi szabalyozas a leg-
stilyosabb vagyoni- és személyisérelem-okozasok jovatételérdl
rendelkezik.
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I. A VAGYONI KARPOTLAS

A legstlyosabb vagyoni sérelemokozasok jovatételére
alkotta meg az Orszaggytlés a tulajdonviszonyok rendezése,
a forgalmi viszonyok és a piacgazdasag jegyében sziikséges
vallalkozasok biztonsaganak megteremtése érdekében - a jog-
allamisag elvétSl vezérelve, a tdrsadalom igazsagérzetét és
teherbird képességét egyarant figyelembe véve — a tulajdon-
viszonyok rendezése érdekében, az dllam dltal az dllampolgdrok
tulajdondban igazsdgtalanul okozott kdrok részleges karpotld-
sdrol sz016 1991. évi XXV. térvényt (a tovabbiakban: 1991. évi
XXV. torvény). Az 1991. évi XXV. térvény alapjan részleges
karpotlas illette meg azon természetes személyeket, akiknek
magantulajdona az allam dltal 1948-1972 kozott alkotott jog-
szabalyok alkalmazasa altal sérelmet szenvedett.

Az 1991. évi XXV. torvény az Orszaggyiilés 1991. ju-
nius 26-i tilésnapjan kertilt elfogadasra, a kihirdetésére pedig
1991. julius 11-én kerlt sor. A torvény a kihirdetését kovetd
30. napon lépett hatalyba és ezt koveté 90 napon beliil lehe-
tett a kérelmet elGterjeszteni. A kérelem benyujtasara eldirt
hatarid6 elmulasztasa jogvesztéssel jart.

Az ujabb vagyoni karpotlasi térvény megalkotasara
1992-ben keriilt sor. A tulajdonviszonyok rendezése érdeké-
ben, az allam dltal az dllampolgdrok tulajdondban az 1939.
mdjus 1-jétél 1949. junius 8-ig terjedd idében alkotott jogsza-
balyok alkalmazdsaval igazsdgtalanul okozott kdrok részleges
kdrpotlasdrol sz016 1992. évi XXIV. torvény (a tovabbiak-
ban: 1992. évi XXIV. térvény) az Orszaggytilés 1992. aprilis
7-i ulésnapjan kerult elfogadasra, a kihirdetésére pedig
1992. majus 8-an keriilt sor. A torvény a kihirdetés napjan
lépett hatélyba és ezt kovetd 90 napon beliil lehetett a kérel-
met elSterjeszteni. A térvényben eldirt hatdridé elmulaszta-
sa jogvesztéssel jart, ellene igazolasi kérelmet benyujtani
nem lehetett.

Az 1991. évi XXV. torvény, valamint az 1992. évi
XXIV. torvény értelmében karpotlasra az a személy volt jogo-
sult, aki magyar allampolgar, aki a sérelem elszenvedésekor
magyar dllampolgar volt, akit a magyar dllam allampolgarsa-
gatdl valé megfosztassal Osszefiiggésben ért sérelem, vala-
mint az a nem magyar dllampolgar, aki 1990. december 31-én
életvitelszertien Magyarorszagon élt. Amennyiben a fent
megjelolt jogosult elhaldlozott, a karpétlasra leszarmazdja,
ennek hianydban tlélé hazastdrsa tarthatott igényt. Nem il-
lette meg karpotlas azt, akinek igényét nemzetkozi szerzédés
mar rendezte.

Az 1991. évi XXV. torvény és az 1992. évi XXIV. térvény
mellékleteiben keriiltek felsoroldsra azon jogszabalyok,
amelyek jogosultsagot biztositottak a kérelmek beadasara.
A két vagyoni karpétlast szabalyozd torvény értelmében
benyujtott és elbiralt kérelmek esetében sem tette azonban
lehetévé a jogalkotd a reprivatizaciot, vagyis az egyes ingatla-
nok eredeti tulajdonosaikhoz nem keriilhettek vissza. A kar-
potlasban részesiilt személyek karpotlasi jegy felvételére vol-
tak jogosultak; a jegyeken allami tulajdonban 1évé bérlakast,
az allami tulajdon privatizacidja sordn értékesitésre keriil6
vagyontargyakat, arverésen termofoldet, részvényeket, és
tizletrészeket lehetett vasarolni.
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A gyakorlati példak azt mutattdk, hogy a karpotlasi kérel-
mek benyujtasara a jogszabalyok nem biztositottak kell6
hatarid6t, igy az Orszaggytlés a karpotlasi kérelmek be-
nyujtasanak hataridejét a kdrpotlds irdnti kérelmek benyijtd-
sdnak hatdridejérdl és az dallampolgarok tulajdondban igazsdg-
talanul okozott kdrok részleges kdrpétldsardl szolo 1991. évi
XXV. torvény médositdsardl szol6 1994. évi II. torvényben
(a tovabbiakban: 1994. évi II. térvény) modositotta. A jogo-
sultak a kdrpotlas irdnti kérelmitket 1994. februdr 15-t6l
1994. marcius 15-ig ismételten elSterjeszthették, a kérelem
benyujtasara megszabott hataridé elmulasztasa jogvesztéssel
jart, és a mulasztds miatt igazoldsnak nem volt helye.

II. A SZEMELYI KARPOTLAS

A legstlyosabb személyi sérelemokozasok (életelvesztés,
szabadsagelvonas) jogszabalyi szintli rendezése az 1992. ju-
lius 2-an hatalyba Iépett, az életiiktdl és szabadsdguktol politi-
kai okbdl jogtalanul megfosztottak kdrpétldsdrol sz016 1992. évi
XXXII. térvény (a tovabbiakban: 1992. évi XXXII. torvény)
megalkotasaval tortént, amelynek értelmében az allam kotele-
zettséget vallalt az 1939. marcius 11. és 1989. oktdber 23. ko-
z6tti idGszakban politikai okbol bekovetkezett meghatarozott
torvénysértésekért. Az 1992. évi XXXII. torvény alapjan élet-
elvesztés és szabadsagelvonds jogcimén nyujthattédk be
karpotlas iranti kérelmiiket az igénylék az arra rendszeresitett
formanyomtatvanyon, négy hdénapos jogvesztd hataridével.
Az életelvesztésért jard egyosszegl, egymillié Ft-os karpotlas
kizarolag azon sértettek hozzatartozoéira vonatkozott, akiken
a magyar birdsag torvénysértd itélete alapjan hajtottak végre
a haldlos itéletet, illetéleg azokra, akik esetében a biintetés-
végrehajtas soran bekovetkezett haldl oka, kétséget kizaroan,
a magyar hatosdg szandékos kozremiikodése volt [1992. évi
XXXII. térvény 2. § (1) bekezdés a)-b) pontja].

Az 1992. évi XXXII. torvény 3. § (1) bekezdése alapjan
- a karpotlasra jogosult valasztasanak megfeleléen — havi élet-
jaradékban vagy karpotlasi jegyben fizetendd karpétlas jart
a személyes szabadsagot stlyosan, 30 napot meghaladéan
korlatozo, politikai okbdl elszenvedett szabadségelvondsokért,
igy a szabadsagvesztés-biintetés, elézetes letartoztatas, kény-
szergyogykezelés, internalds, Kkitelepités, kényszermunka,
munkaszolgalat, deportalds miatt. Az 1992. évi XXXII. térvény
alapjan politikai okbdl elszenvedett szabadsagelvonasok miatt
karpotlasra az életben 1évé sérelmet szenvedett, haldla esetén
pedig tulélé hazastarsa volt jogosult [1992. évi XXXII. torvény
5. § (1) bekezdés]. Az igényl6k az 1992. évi XXXII. torvény
alapjan 1992. november 2-ig, majd ezt kovetéen még egyszer,
az 1994. évi IL. torvény alapjan 1994. februar 15-t61 1994. mar-
cius 15-ig nydjthattak be karpoétlas iranti kérelmiiket az arra
rendszeresitett formanyomtatvanyon. A kérelem benyujtasara
megszabott hatarid6 elmulasztdsa jogvesztéssel jart, és a mu-
lasztds miatt igazoldsnak nem volt helye.

1997. junius 7-én hatalyba lépett az életiikt6l és szabadsd-
guktol politikai okbdl jogtalanul megfosztottak kdrpétlasdrol
sz0l6 1992. évi XXXII. torvény modositdsdrdl sz0l6 1997. évi
XXIX. torvény (a tovabbiakban: 1997. évi XXIX. torvény),
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amely az Alkotmanybirdsag vonatkozé dontéseiben® foglal-
takra tekintettel jraszabdlyozta a karpotlasra jogositd eset-
koroket, és — tovabbi karpotlasi jogcimek megallapitdsaval —
jelentds mértékben kibGvitette a karpdtlasra jogosultak korét.
E szabdlyozassal valt lehetové az élet elvesztéséért jard
karpotlas kiterjesztése mindazok hozzatartozoira is, akik két-
ségkiviil a magyar hatdsag politikai indittatdsu 6nkénye miatt
vesztették életiiket, illetve a deportalas vagy kényszermunka
ideje alatt haltak meg [1997. évi XXIX. térvény 2. § (1) bekez-
dés ¢) és d) pont], illetve szabadsagelvonas jogcimén karpotlas
jart a I1. vilaghaboru alatt faji, vallasi és politikai okbdl teljesi-
tett munkaszolgalatért [1997. évi XXIX. torvény 3. § (1) be-
kezdés c) pontja]. E torvényi rendelkezés alapjan a karpotlas
jogosultjai az arra rendszeresitett adatlapon jogveszté hatar-
id6 mellett 1997. janius 7. napja és 1997. oktéber 7. napja
kozott nyujthattdk be karpotlas iranti kérelmiiket. A jogvesztd
hatdridé elmulasztasa miatt igazolasi kérelmet elGterjeszteni
nem lehetett.

A személyi karpotlas megnyugtaté modon torténd
lezarasa érdekében az Orszaggytlés 2006. februar 13-an
- képvisel6i inditvany nyoman - elfogadta az életiiktdl és
a szabadsdguktél politikai okbol jogtalanul megfosztottak
kdrpétlasardl szolo torvényben meghatdrozott hatdriddk
ismételt megnyitdsarol és a kdarpotlds lezdrdsdrdl szold
2006. évi XLVIL torvényt (a tovabbiakban: 2006. évi
XLVIL. torvény). A jogalkoté a hivatkozott toérvényben
mindazok részére, akik karpotlasi kérelmiik elGterjesztését
kordbban barmely okbol elmulasztottdk, utélag ,kivételes”
lehetéséget kivant nyujtani kérelmiik beadasdra, jogvesztd
hatarid6hoz kototten. A hatarid6-megnyitds nyoman
a korabbiakhoz képest sem a jogosulti kér, sem a karpotlasra
jogositd jogcimek nem valtoztak, nem béviiltek; igy kar-
potlasi kérelmet az nyujthatott be, aki az 1997. évi XXIX. tor-
vényben meghatarozott jogcimeken karpotlasra lett volna
jogosult. Igy a 2006. évi XLVIL. térvény alapjén kérpotlds
irdnti kérelmét 2006. marcius 31. és 2006. december 31. ko-
z6tt minden olyan jogosult benyujthatta, akinek a hozzatar-
tozoja a magyar hatdsig vagy hatdsagi személy politikai
indittatdsu 6nkénye miatt életét vesztette, tovabba akinek
a hozzatartozdja deportalas, szovjet kényszermunka ideje
alatt halt meg, végezetil aki a II. vildghaboru alatt faji, val-
lasi, vagy politikai okbol munkaszolgdlatot teljesitett.

ITII. ANEMZETI GONDOZASI DIJ

A nemzeti gondozdsrol szol6 1992. évi LIL torvény értel-
mében nemzeti gondozasi dijra jogosult az a Magyarorszagon
él6 személy, aki Magyarorszagon él6 személyként 1944.
marcius 19-e és 1989. oktober 23-a kozotti iddszakban magyar
vagy idegen dllam hatdsaga vagy hatdsagi személye, illetd-
leg mas személy politikai indittatasi 6nkénye kovetkezté-
ben; az 1944-45-ben a nemzeti ellenallasi mozgalomban ki-
fejtett tevékenységével, illetdleg az 1956-os forradalom és
szabadsagharc eseményeivel 6sszefiiggésben legalabb 50%-os
mértéki egészségkarosodast szenvedett, tovabba az a személy,
aki a tobbszor modositott 1992. évi XXXII. torvény alapjan
karpotlasra jogosult, és az elszenvedett sérelmével Ossze-
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fiuggésben szenvedett legaldbb 50%-o0s mértékli egészség-
karosodast.

A térvény méltanyossagbol lehetdvé teszi, hogy
az a Magyarorszagon él6 magyar allampolgar, aki nem
Magyarorszagon él6 személyként szenvedett el a fentiekhez
hasonlé eseményekkel Osszefiiggésben legalabb 50%-os
egészségkarosodast; tovabba aki 50%-osnal kisebb, de leg-
alabb 40%-os mértéki egészségkarosodast szenvedett, és ezt
a szocialis helyzete is indokolja, ugyancsak nemzeti gondo-
zasi dijban részesiiljon.

Annak az elhalt személynek a Magyarorszagon €16 6zvegye,
arvaellatasra jogosult vér szerinti és 6rokbe fogadott gyermeke,
valamint vér szerinti és 6rokbe fogado sziilGje, aki Magyar-
orszagon €6 személyként 1944. marcius 19-e és 1989. oktober
23-a kozott magyar vagy idegen dllam hatdsaga vagy hatdsagi
személye, illetéleg mas személy politikai indittatasa onkénye
kovetkeztében; az 1944-1945-ben a nemzeti ellenalldsi mozga-
lomban kifejtett tevékenysége sordn; az 1956-os forradalom és
szabadsagharc eseményeivel Osszefiiggésben; a II. vilighdboru
alatt faji, vallasi vagy politikai okbdl tortént deportalas soran;
a szovjet szervek altal tortént kényszermunkara hurcolas, to-
vabba a szovjet birdsag vagy mas szovjet hatdsag politikai indi-
téka itélete, illetve intézkedése alapjan végrehajtott szabadsagel-
vonas soran, illet6leg szovjet birdsag politikai inditéka
halalbiintetést kiszab¢ itélete alapjan vesztette életét, szintén
jogosult a nemzeti gondozasi dijra. A gyermek halala esetén
mindkét él6 sziil6 igényjogosult. Az olyan sziil6ket, akiknek
tobb gyermeke vesztette életét, valamennyi gyermek utdn meg-
illeti a nemzeti gondozasi dij. Nemzeti gondozasi dij csak
Magyarorszagon él6 személynek jar.

A nemzeti gondozasi dij irdnti kérelmet a karpotlasi hato-
saghoz 2012. marcius 30-ig lehetett benytjtani az e célra
készitett formanyomtatvanyon; a hatarid6é elmulasztasa jog-
vesztéssel jart, a mulasztas miatt igazoldsnak nem volt helye.
Az egészségkarosodas mértékének megallapitasahoz a kére-
lemhez csatolni kellett a jarobeteg-ellatd intézetekben és
a korhdzakban kiadott leleteket, igazolasokat, zardjelentése-
ket, illetve egyéb iratokat. Az egészségkarosodas mértékét és
annak a torvényben eldirt jogcim szerinti szabadsagkorlato-
zassal valo Osszefiiggését hivatalos orvos szakért6i bizottsag
allapitotta meg.

IV. POLITIKAI REHABILITACIORA
IRANYULO NYUGDIJ-KIEGESZITES

Az un. politikai rehabilitaciés kormdanyrendeletek alapjan
aszemélyes szabadsagot korlatozo jogtalan szabadsagelvondsok
miatt az elszenvedett sérelem id6tartamatol fiiggen differen-
cilt nyugdijemelést lehet megallapitani. A nyugdijemelés nem
karpétlas, hanem pénzbeli kompenzacid, amely a megtort
életutat hivatott reparalni ugy, hogy a sérelmet szenvedett sze-
mély az elszenvedett sérelem alapjan, azzal aranyos mértékd
nyugdij-kiegészitésben részesiil, szabadsagvesztésének, illetve
szabadsagkorlatozasanak idétartama pedig nyugdijazasakor
szolgdlati id6ként keriil figyelembevételre. A nyugdij-kiegészi-
tésr6l rendelkezd politikai rehabiliticiés kormanyrendeletek
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végrehajtasa a karpotlasi hatdsag feladata. A nyugdij-kiegészi-
tés megéllapitdsa irdnti kérelmek benyujtdsa sincs hatar-
id6hoz kotve, az eljarasok lefolytatdsa és a hatarozathozatal
folyamatos.

A politikai rehabilitdciéra iranyul6 nyugdij-kiegészitések-
rél Magyarorszagon jelenleg négy kormanyrendelet rendelke-
zik. Ezek kozil els6ként az 1945 és 1963 kozott torvénysértd
médon elitéltek, az 1956-os forradalommal és szabadsdgharccal
osszefiiggésben elitéltek, valamint a kordbbi nyugdijcsokkentés
megsziintetésérdl, tovabbd az egyes személyes szabadsdgot kor-
latozo intézkedések hatdlya alatt dllt személyek tarsadalombiz-
tositdsi és munkajogi helyzetének rendezésérél szolé 93/1990.
(XI. 21.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 93/1990. (XI. 21.)
Korm. rendelet] keriilt megalkotasra. A 93/1990. (XIL. 21.)
Korm. rendelet 1. § (1)-(2) bekezdései értelmében nyugdij-
kiegészitésre az jogosult, akinek elitélése az un. semmisségi
térvények® alapjan semmis, tovabba aki egyes, személyes sza-
badsagot korlatozo intézkedések hatalya alatt allt (internalas,
kitelepités, szovjet katonai birosag altali politikai okbol térténd
elitélés, szovjet kényszermunka, internalas vagy kitelepités
céljabol torténd orizetbe vétel, kozbiztonsagi drizet, a semmis-
ségi torvényekben megjelolt okbdl torténd egyéb szabadsag-
korlatozés).

Az ezt kovetéen megalkotott kormdnyrendeletek
tovabbi, politikai rehabilitdcidval érintett jogosulti koroket
hataroznak meg. Az 1938-1945 kizotti idészakban faji vagy
nemzetiségi hovatartozds, illetéleg a ndcizmus elleni magatar-
tdsuk miatt deportdlt, munkaszolgdlatot teljesitett vagy egyéb
személyes szabadsdg korldtozdsa alatt allt személyek tarsada-
lombiztositdsi és munkajogi helyzetének rendezésérdl szolo
74/1991. (VI. 10.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében
meghatarozott, nyugdij-kiegészitésre jogosit6 jogcimek ko-
z0Ott kertilt nevesitésre a deportalas, a munkaszolgélat, getto-
ba kényszerités, tovabba az interndlas, illetve kitelepités.
A wvolt nyugati hadifoglyok hitelutalvinyaival kapcsolatos
pénzkivetelésekrdl és nyugdijuk kiegészitésérdl sz616 51/1992.
(II1. 18.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 51/1992. (III. 18.)
Korm. rendelet] 1. § (1) bekezdése alapjan az a volt nyugati
hadifogoly, aki a hadifogsdgban végzett munkajanak ellenér-
tékeként kapott devizakovetelésre vonatkozé hitelutalvanyt
a kilfoldi fizetési eszkozok és kovetelések, a kiilfoldi érték-
papirok és az arany forgalmanak, valamint a fizetési eszko-
z0k kivitelének ujabb szabalyozdsa targyaban kiadott
8400/1946. (VII. 28.) ME rendelet alapjan a rendeletben
megjelolt pénzintézetnél vagy annak jogutédjanal letétbe
helyezte, vagy az utalvanyt a birtokaban tartja, valasztasa
szerint az utalvany ellenértékének a kifizetését vagy nyugdij-
kiegészitést kérhet. Az 51/1992. (IIL. 18.) Korm. rendelet 4. §
(1) bekezdése értelmében - a 93/1990. (XI. 21.) Korm. ren-
delet 1-2/A. §-aban foglaltak megfelelé alkalmazasaval —
annak a hadifogolynak jar juttatds, aki devizakovetelésre
sz0l6 hitelutalvannyal nem rendelkezett, vagy annak
meglétét nem tudja bizonyitani. A volt nyugati hadifogoly
haldla esetén az 6t megilletd nyugdijemelés felére a tuléld

3 Az 1956-o0s népfelkeléssel osszefiiggd elitélések orvosldsdrol sz616 1989. évi
XXXVL torvény; az 1945 és 1963 kozotti torvénysértd elitélések semmissé

kozott elkovetett egyes dllam és kozrend elleni biincselekmények miatt
tortént elitélések semmissé nyilvdnitdsdrol sz616 1992. évi XI. torvény.
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hazastars jogosult. Végezetiil az 1951 és 1956 kozotti idbszak-
ban politikai okbol hétranyos megkiilonboztetéssel jiré kato-
nai munkaszolgalatot teljesitett személyek tdrsadalombiztosi-
tdsi és munkajogi helyzetének rendezésérdl sz0l6 174/1992.
(XII. 29.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan annak a személynek
jar juttatds, aki 1951 és 1956 kozotti idészakban politikai
okbdl hatranyos megkiilonboztetéssel jard katonai munka-
szolgalatot teljesitett.

V. TARTOS IDOTARTAMU
SZABADSAGELVONAST
ELSZENVEDETTEK RESZERE JARO
JUTTATAS

A jogalkot6 kiilon jogszabalyban, az egyes, tartés idd-
tartamii szabadsdgelvondst elszenvedettek részére jaro jutta-
tdsrél sz616 267/2000. (XII. 26.) Korm. rendeletben [a to-
vabbiakban: 267/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet] a politikai
rehabilitdciéra  irdnyulé  nyugdij-kiegészités mellett
- igénybejelentés alapjan - tovabbi, fix 6sszegli juttatasban
kivanta részesiteni azokat, akik tartds, huzamos ideig tart6
szabadsdgelvonast vagy szabadsagkorlatozast szenvedtek
el.

A tobbszor modositott 267/2000. (XII. 26.) Korm. rende-
let szabalyozasdnak lényege, hogy az 1992. évi XXXII. tor-
vény alapjan karpotlasra jogosultak korébdl kiemelt egy
adott sértetti kort, és azokat a személyeket részesitette nyug-
dij-kiegészit — ex gratia - juttatasban, akik politikai okbdl
zart, taborszer(i fogvatartds keretei kozott, szigort fegyveres
Orizet mellett szenvedtek el tartds id6tartamu szabadsag-
korlatozast. Ennek alapjan a 267/2000. (XII. 26.) Korm. ren-
delet szerinti fix 6sszeg juttatasra az jogosult, aki az 1956-0s
forradalommal és szabadsdgharccal Osszefiiggésben, illetve
az 1945 és 1963 kozotti torvénysértd elitélések miatt szen-
vedte el a sérelmet; aki Magyarorszagon 1945. januar 1. és
1953. december 31. kozott renddrhatdsagi Orizet mellett
munkataborban fogva tartott volt; tovabba akit 1944. oktéber
1-jét kovetéen a Szovjetuniéba kényszermunkdra el-
hurcoltak, feltéve ha egy évet elér6 vagy azt meghaladé
szabadsagvesztést vagy szabadsagkorlatozast szenvedett el.
A sérelmet szenvedett haldla esetén a juttatdsra a tuléld
hézastars is jogosult, de csak a harom évet elér6 vagy meg-
halad6 szabadsagelvonds esetében [267/2000. (XIL. 26.)
Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés].

A 267/2000. (XII. 26.) Korm. rendeletben differencidlt
juttatds keriilt meghatdrozasra, amelynek mértéke nem
a raszorultsagtol fliiggéen, hanem a szabadsagkorlatozas
idétartama szerint valtozik. A 267/2000. (XII. 26.)
Korm. rendelet 2001. janudr 1. napjan lépett hatdlyba,
annak végrehajtasa a nyugdijfolydsité hatdsag hataskorébe
tartozik, azonban a juttatas feltételeinek igazolasa a karpot-
lasi hatdsag, illetve jogelédje dltal hozott jogerds személyi
karpotlasi hatdrozattal torténik. A 267/2000. (XIL. 26.)
Korm. rendelet szerinti fix 6sszeg(i juttatas iranti kérelmek
benytjtasa nincs hatarid6hoz kotve, ennek megfelelen
ezen ligyekben az eljarasok lefolytatasa és a hatarozathozatal
folyamatos.
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Mint ahogy arra irdsom elején utaltam, a kdrpotlasi folyamat
mara mar jorészt lezajlott, és Magyarorszag Alaptorvényének
- 2013. aprilis 1-jén hatdlyba lépett — negyedik moédositasa ota
az U) cikk (9) bekezdése szerint ,[a]z 1990. mdjus 2-4t meg-
elozéen az életiiktdl vagy szabadsaguktol politikai okbdl
jogtalanul megfosztottak és az allam altal a tulajdonukban
igazsagtalanul okozott kérok folytan kérosodottak szdmara pénz-
beli vagy mds vagyoni juttatast biztosit j karpétlasi jogeim jog-
szabdlyban nem éllapithaté meg” E rendelkezés célja az volt,
hogy az alkotmanyozo vilagossé tegye a karpédtlasi folyamat vég-
leges lezarultat.*

4 Jelezni kivanom, hogy az U) cikk (9) bekezdés értelmében 0j kirpotlasi
jogcim jogszabalyban nem éllapithatd meg, ugyanakkor a kordbban
jogszabdlyban meghatdrozott karpétldsi jogcimek alapjan egyedi
jogalkalmazdi dontés pénzbeli vagy mds vagyoni juttatdst biztositd
karpotlasi jogosultsagot megallapithat.
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Mindezek alapjan Osszefoglaléan megallapithatd, hogy
a jogalkoté a fentiekben bemutatott kormdnyrendeleti és
torvényi szintli szabalyozas utjan — melynek (alkotmany)jogi
kereteit az Alkotmanybirésag éltal mind a vagyoni, mind
a személyi jellegli karpotlast megvalositani kivano, az ismer-
tetett jogszabalyok alkotmanyossagi kontrollja soran meg-
hozott hatdrozatok® jelolték ki — méltanyos és koherens kar-
potlasi rendszert biztositott a XX. szdzadi diktatardk
aldozatainak.

5 A legfontosabb alkotmdnyirdsagi hatdrozatok az alabbiak: A vagyoni
karpotlas teriiletén a 21/1990. (X. 4.) AB hat., a 16/1991. (IV. 20.) AB hat.,
a 27/1991. (V. 20.) AB hat., a 28/1991. (VL. 3.) AB hat., a 15/1993.
(II1. 12.) AB hat., a 16/1993. (III. 19.) AB hat.,a 28/1993. (IV. 30.) AB hat.,
a 13/1996. (IV. 12.) AB hat,, illetve a 675/D/2004. AB hat. A személyi
karpotlas korében az 1/1995. (II. 8.) AB hat., a 22/1996. (V1. 25.) AB hat.,
46/2000. (XII. 14.) AB hat. A nemzetgondozassal kapcsolatosan:
a 1373/B/1992. AB hat. A politikai rehabilitaciés kormanyrendeletek
tekintetében a 22/1990. (X. 16.) AB hat., az 1140/B/1991. AB hat., a tartds
id6tartamu szabadsagelvonast elszenvedettek kiilon juttatdsa kapcsan
pedig a 10/2003. (IV. 3.) AB hat., valamint az 11/2003. (IV. 9.) AB hat.
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