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Kissné Viczko Eszter*

Csak a valtozas allando? -

15 éves a kabitoszer

biintetdjogi fogalma

2005. junius 1. 6ta biintet6jogi értelemben kabitdszernek
az alabbi anyagok mindsiilnek:

a) az Egységes Kabitdszer Egyezmény mellékletének I. és

I1. Jegyzékében meghatarozott anyagok,

b) a pszichotrop anyagokrol szold egyezmény mellékle-

tének L. és IL. Jegyzékében szereplé anyagok és

c) az emberi alkalmazisra keriilé gyogyszerekrél szold

torvény melléklete szerinti anyagok.

Habdr a fenti értelmezé rendelkezés az elmult kozel 15 év-
ben lényegében' nem viltozott, a felsorolds szerinti anyagok
kore - az un. dizdjner drogok térhdditasa miatt — jelentdsen
boviilt. Jelen tanulmdny célja annak ismertetése, hogy mely
kiils6 és bels6 hatasok formaltak és formaljak ma is a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) 459. § (1) bekezdés 18. pontjaban taldlhaté kabitdszer-
fogalmat; azaz a Btk. alkalmazdsaban valdjaban mit értiink
kabitoszer alatt.

I. ELOZMENYEK -
A KABITOSZER NEMZETKOZI
ES HAZAI MEGHATAROZASA

1. NEMZETKOZI KITEKINTES

Torténelmi tény, hogy a kabitoszer-fogyasztas hosszu
ideig legalis gyartasbol és kereskedelembdl szarmazo anyagok
felhasznalasaval tortént, csak a XIX-XX. szdzad forduldjan
- az L. vildghaboru el6tti nemzetkézi tendenciakkal 6sszhang-
ban - meriilt fel a kabitoszer-kereskedelem nemzetkozi ellen-
6rzés ala vondasanak igénye és szitkségessége?.

Az els6 kabitoszer-egyezmény az 1912. évi Hagai Nemzet-
kozi Opiumegyezmény volt®, amelyet 1953-ig tovabbi &t ko-
vetett:

- az1925. évi (Masodik) Nemzetkozi Opiumegyezmény’,
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1 Azemberifelhasznalasra keriil§ gyogyszerekrél sz016 1998. évi XXV. tor-
vény helyett az azt felvaltd, az emberi alkalmazésra keriilé gyogyszerek-
rél és egyéb, a gyodgyszerpiacot szabilyozo torvények modositdsdrol
52016 2005. évi XCV. torvény szerinti mellékletre torténd utalds technikai
modositasnak tekinthetd.

2 BAYER Istvan: A drogok torténelme. Aranyhal Konyvkiadd, Budapest,
2000, 379. o.

3 Kihirdette: 1923. évi XXII. torvény.

4 Becikkelyezte: 1930. évi XXXVIL torvény.
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- a kabitdszerek gydartasanak korlatozasarol és forgalom-
ba hozataluk szabalyozasarol sz6l6, Genfben 1931. ja-
lius 13-an kelt nemzetkozi egyezmény® (amelynek érde-
kessége, hogy szamos, ,molekulamanipulacié” révén
létrehozott, mai elnevezéssel dizajner drogot vont ellen-
Orzés ald®),

- az Illegalis kabitoszer-kereskedelem elleni Egyezmény
(1936, Genf)’,

- jegyzOkonyv egyes olyan kabitdszerek nemzetkozi
ellendrzés ald helyezésérél, amelyek fel6l a kabitoszerek
gyartasanak korlatozasardl és forgalomba hozataluk
szabalyozasardl szl 1931. julius 13-an kelt és a Lake
Succesben, 1946. december 11-én kelt jegyz6konyvvel
modositott Egyezmény nem intézkedik® (az 1948-ban
Parizsban aldirt nemzetkozi szerz6dés fontos djitasai:
egyrészt kiterjesztette az ellendrzést a szintetikus kabito-
tajdalomcsillapitokra, masrészt bevezette az un. ha-
sonlosagi elvet?),

- a maktermesztés, valamint az Opium termelésének,
nemzetkozi kereskedelmének, nagybani kereskedelmé-
nek és haszndlatanak korlatozasdra és szabalyozasara
vonatkoz6 Jegyzékonyv (1953, New York)™.

Ezen egyezmények érdeme, hogy el6bb az 6pium, késébb
valamennyi, akkor ismert kébitdszer-ellenérzés és -engedélye-
zés ald kertlt (az 1936-os egyezmény hatalybalépésétdl ezek
megsértéséhez mar biintetjogi szankcid is kapcsolddott), fel-
szamolva ezzel a korabbi gyakorlatot'’.

A szerves kémia és a technoldgia fejléddése, a nemzetkozi
kereskedelem erésodése lehetvé tette a bodulatkelté szerek
valasztékanak tovabbi szélesedését és azok vilagpiacon vald
megjelenését. Ennek visszaszoritisa és a szerek hatékonyabb
ellen6rzés ala vondsa érdekében sziiletett meg az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete égisze alatt 1961-ben az Egységes Kdbitoszer

5  Becikkelyezte: 1933. évi VIIL torvény.

BAYER: i. m. 383. 0.

7 Magyarorszag aldirta, de nem ratifikélta: Lasd United Nations Treaty
Collection.
Online: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VI-12-a&chapter=6&clang=_en
[megtekintés ideje: 2020. februdr 13.]

8  Kihirdette: 1958. évi 11. torvényerejii rendelet.

9  BAYER:i.m. 384. 0.

10 Magyarorszag nem részese.

11 BAYER Istvdn: Mérlegen a valosag: siker vagy kudarc? Az 1961. évi
Egységes Kébitoszer Egyezmény értékelése az 50. évforduld alkalméabdl.
In: Gydgyszerészet 2011/12., 714-724. o.
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Egyezmény" (a tovabbiakban: Kabitdszer Egyezmény), amely
- az elnevezésében is kifejezésre juttatva — egységes nemzet-
kozi kabitdszer-ellendrzési rendszert hozott létre valamennyi
ismert szer vonatkozasdban®?, és egyetlen dokumentumba
foglalta a kabitoszerekkel val6 visszaélésekkel szemben meg-
hozand¢ intézkedéseket.

Ez az egységesség nem sokkal késébb (amikorra nyilvan-
val6va vélt az amfetamin tipust stimulansok stlyos egészség-
karosito hatdsa) sziikségszertien'* megbomlott, és 1971-ben
elfogadasra kerilt a pszichotrép anyagokrol szolo egyezmény
(a tovabbiakban: Pszichotrép Egyezmény). A Pszichotrép
Egyezmény - épitve a Kabitdszer Egyezmény altal létrehozott
intézményrendszerre, de az ellendrzési mechanizmusokon
részben valtoztatva — az Gij anyagokat is kontroll ala helyezte.

2. AMAGYAR SZABALYOZAS ALAKULASA

A Kabitészer Egyezményt a New-Yorkban, 1961. mar-
cius 30-an kelt Egységes Kabitoszer Egyezmény kihirdetésé-
r6l sz016 1965. évi 4. torvényerejii rendelet (mddositasat pedig
az 1965. évi 4. térvényerejli rendelettel kihirdetett, az Egysé-
ges Kabitoszer Egyezmény modositasardl és kiegészitésérol
52016, Genfben, 1972. marcius 25-én kelt Jegyzokonyv ki-
hirdetésérdl szolo 1988. évi 17. torvényerejli rendelet), mig
a Pszichotrép Egyezményt a pszichotrép anyagokrol szolo,
Bécsben az 1971. évi februdr hé 21. napjan alairt egyezmény
kihirdetésérdl szold 1979. évi 25. torvényerejii rendelet iktatta
be a magyar jogba.

A Kabitoszer Egyezmény kihirdetésekor hatalyban volt
1961. évi Biinteté Torvénykonyv'® biintetni rendelte a kébito-
szerrel visszaélést, de az elkGvetés targyat nem hatdrozta meg
értelmez6 rendelkezésben'”. Ehhez hattérjogszabalyként
a kabitdszer termelésének, gyartasanak, feldolgozasanak, for-
galomba hozatalanak, raktarozasanak és hasznalatdnak szaba-
lyozasarol szolo 1/1968. (V. 12.) BM-EiM egyiittes rendelet
[a tovabbiakban: 1/1968. (V. 12.) BM-EiM egyiittes rendelet]
szolgalt, amelynek 1. § (2) bekezdése szerint kabitdszernek
a Kabitoszer Egyezmény alapjan ,,nemzetkozileg kdbitészernek
nyilvdnitott, tovdbbd a Magyar Népkoztdrsasigban kabitoszer-
nek mindsitett anyagokat és készitményeket, valamint azok bdr-

12 Lasd United Nations Treaty Office: Certified true copy of the Single
Convention on Narcotic Drugs, 1961. New York, 30 March 1961.
Online: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1964/12/19641213%20
02-14%20AM/Ch_VI_15.pdf [megtekintés ideje: 2020. februdr 12.].

13 BAYER:i.m.714. 0.

14 A probléma elvileg a Kabitoszer Egyezmény mddositasaval is orvosol-
hat6 lett volna, azonban egyrészt a ,,gyégyszerlobbi” hatdsdra, masrészt
praktikussagi okokbdl egy uj egyezmény kidolgozasa mellett dontéttek
a résztvevo felek. Részletesebben ldsd BAYER: i. m. 717. o.

15 Lasd United Nations Treaty Office: Certified true copy of the Convention
on psychotropic substances Vienna, 21 February 1971.

Online: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1976/08/19760816%20
08-16%20AM/Ch_VI_16p.pdf [megtekintés ideje: 2020. februdr 12.].

16 A Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl szold 1961. évi
V. térvény.

17  Ezigaza Kébitoszer Egyezmény kihirdetését megel6z6 idészakra is, ami-
kor a kéros méregélvezetre alkalmas kébitdszerek jegyzékének kozzé-
tételérdl és a kabitdszerek forgalméval kapcsolatos egyes rendelkezések-
161 sz616 70/1957. (XII. 14.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan a kabitoszernek
tekintendd gyogyszeralapanyagok és gyogyszerkészitmények jegyzé-
két az egészségligyi miniszter dllapitotta meg és tette kozzé a Magyar
Kozlonyben.
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milyen toménységii folyékony vagy szildrd higitdsait kell tekin-
teni”. Ezek listajat a rendelet mellékletei tartalmaztak.

A Pszichotrép Egyezmény kihirdetésekor mar az 1978. évi
Biinteté Torvénykonyv'® volt hatalyban, amely szintén tartal-
mazta a kdbitdszerrel visszaélés blincselekményét. A kabitoszer
fogalmat ez a torvény sem adta meg, a Biinteté Torvénykonyv-
rél sz60l6 1978. évi IV. térvény hatdlybalépésérdl és végre-
hajtasardl szold 1979. évi 5. torvényereji rendelet (a tovab-
biakban: Btké.) viszont mdr utalt a Pszichotrép Egyezményre
annyiban, hogy 23. §-a értelmében kabitdszeren a visszaélés
szempontjabol veszélyes pszichotrdp anyagot is érteni kellett™.
A pszichotrép anyagokat a pszichotrop anyagok gyartasarol,
feldolgozasardl, forgalomba hozatalardl, behozatalarol, kivite-
1érél, raktdrozasarol és hasznalatdrol szold 4/1980. (VI. 24.)
EiM-BM egyiittes rendelet [a tovabbiakban: 4/1980. (V1. 24.)
EiM-BM egyiittes rendelet] melléklete sorolta fel.

A Btké. fenti értelmez6 rendelkezése késébb - valtozatlan
tartalommal - 4tkeriilt az 1978. évi Biintet6 Torvénykonyvbe,
2003. marcius 1-jével pedig egy utald szabdly valtotta fel azt:

»286/A. § (2) A 282-283. § alkalmazdsdban kadbitészeren

a) az1965. évi4. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a New

Yorkban, 1961. mdrcius 30-dn kelt Egységes Kdbitoszer
Egyezmény, valamint az 1988. évi 17. torvényerejii ren-
delettel kihirdetett, az Egységes Kdbitoszer Egyezmény
médositdsdrol és kiegészitésérdl szolo, Genfben, 1972.
mdrcius 25-én kelt Jegyz6konyv végrehajtdsira kiadott
jogszabdlyban meghatdrozott anyagokat, valamint

b) az 1979. évi 25. torvényerejii rendelettel kihirdetett,

a pszichotrép anyagokrol szolo, Bécsben az 1971. évi
februdr ho 21. napjan aldirt egyezmény végrehajtisdra
kiadott jogszabdlyban meghatdrozott anyagokat

kell érteni.”

Egy késdbbi mddositas™ folytan a b) pontba bekeriilt egy
pontositds, miszerint a Pszichotrép Egyezmény végrehajtasara
kiadott jogszabalyban meghatdrozott anyagok koziil csak
a ,visszaélés szempontjabol veszélyes pszichotrép anyagokat”
kell kébitoszernek tekinteni (ami az indokolds®! szerint
a pszichotrdp L. és II. listat jelentette).

Az Alkotmanybirésag 2004-ben tobb hasonld targyu
inditvany alapjan megvizsgalta, és 54/2004. (XII. 13.) AB ha-
tdrozatdval [a tovabbiakban: 54/2004. (XII. 13.) AB hatérozat]
jelentdsen 4talakitotta az 1978. évi Biinteté Torvénykonyv
kabitoszerrel valo visszaéléssel kapcsolatos rendelkezéseit.
Ennek keretében az Alkotmanybirdsdg a fenti értelmezd
rendelkezést alkotmanyellenesnek mindsitette, és 2005. ma-
jus 31-ével megsemmisitette az alabbi indokok alapjan.

18 A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény.

19 A Btké. indokoldsa szerint: ,A kdbitészerrel azonos veszélyességiiek
az tgynevezett pszichotrop anyagok. A Bécsben 1971-ben elfogadott
Pszichotrop Egyezmény 1. és II. Jegyzékébe felvett anyagokra az Egyezmény
a kabitészerrel azonos rendelkezések alkalmazdsdt irja elé. E nemzetkozi
jogi kotelezettségnek tesz eleget a tervezet, amikor e §-ban ezeket az anya-
gokat a Btk. 282. §-a szempontjdbdl kabitoszernek tekinti”.

20 A binteté jogszabdlyok modositasardl szolé 2004. évi XL. torvény
1. §-aval, amely 2004. majus 19-én lépett hatalyba.

21 T/9797. szdmu torvényjavaslat a biinteté jogszabdlyok mddositdsardl.
Budapest, 2004. aprilis 3-4. o.

Online: https://www.parlament.hu/irom37/9797/09797.pdf [megtekin-
tés: 2020. februdr 11.].
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2.1. Magyarorszag (akkori megnevezéssel: a Magyar Nép-
koztarsasag) nem megfeleléen hirdette ki a Kabitoszer, illetve
a Pszichotrop Egyezményt és azok késébbi modositasait, igy
a magyar jogszabdlyok nem tartalmaztak az eredeti dokumen-
tumok szerves részét képezd, a kabitdszerek és pszichotrop
anyagok listait felsorolé mellékleteket; sét, a modositdsok
»csak” rendeleti szinten keriiltek atvételre.

A kabitoszerek listait ugyanis - a fenti, az 1978. évi Biintetd

Torvénykonyv szerinti utaldssal ellentétben — nem a végrehajtasi
rendelet? tartalmazta: azok kozzététele az 1/1968. (V. 12.)
BM-EuM egyiittes rendeletben, azaz a végrehajtasi rendelet fel-
hatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendeletben tortént
meg. A pszichotrép anyagok listdja pedig a 4/1980. (VL. 24.)
EuM-BM egyiittes rendeletben volt fellelhetd, amellyel kapcso-
latban az a jogi megoldas, miszerint a pszichotrép anyagok ko-
ziil kabitdszeren a visszaélés szempontjabol veszélyes pszicho-
trop anyagokat kellett érteni, az Alkotmanybirdsag megitélése
szerint a ,,jogbiztonsdg sérelmét el6idézé homdlyos és pontatlan”
megfogalmazas™.
2.2. A két egylittes rendelet olyan igazgatasi szabalyozasi rend-
szert hozott létre, amely nem tett kiilonbséget az egyezmények
szerinti nemzetkozi lista és a nemzeti lista kozott*. Ezt a vegyes
rendszert az egylittes rendeleteket felvaltd kés6bbi kormany-
rendelet® is fenntartotta azzal, hogy az Eurdpai Uniohoz val6
csatlakozasunkra tekintettel abban immar az EU 4dltal a tagélla-
mok szamadra eldirt ellendrzott hatdanyagok is szerepeltek,
illetve ebben keriiltek kozzétételre az egyezmények modosita-
sai nyoman a listakra felvett szerek.

Amint az Alkotmanybirdsag rdmutatott: a Kabitoszer
Egyezmény és a Pszichotrép Egyezmény esetében kiilonds
jelentdséggel birnak az egyezmények mellékletei, hiszen azok
a nemzeti biintet6jog altal is iildozend cselekmények elkove-
tési targyait jelentik?, az egyezmények részleges kihirde-
tésével azonban a jogalkoté elmulasztotta megteremteni
az Alkotmanyban eldirt sszhangot a nemzetkozi jog és a bel-
s6 jog kozott”. Aggalyosnak mindsitette az Alkotmanybirosag
aztis, hogy az egyezmények moédositdsai nem térvényi szinten
lettek kihirdetve, hanem az aktualizalt listak egytittes rendele-
tekben, illetve késdbb kormanyrendeletben keriiltek kozzété-
telre. Marpedig a megfelel6 jogforrasi szinten ki nem hirdetett
nemzetkozi szerz6dés ,eldirdsainak megszegése nem alapozhat
[...] meg biintetdjogi feleldsséget”™ .

2.3. Végezetiil az Alkotmanybirdsag ravilagitott az 1978. évi
Biinteté Torvénykonyv szerinti kabitoszer-fogalom tovabbi
hianyossagara, miszerint az nem tesz emlitést sem a hazai,
sem az unios listardl, ezek csak az alacsonyabb rendi jog-
szabalyokbdl ismerhet6k meg. A parhuzamos szabalyozas

22 A New Yorkban 1961. mércius 30-an kelt és a Népkoztarsasag Elnoki
Tandcsanak 1965. évi 4. térvényereji rendeletével kihirdetett Egységes
Kabitdszer Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasardl
52016 8/1968. (IL. 9.) Korm. rendelet.

23 54/2004. (XII. 13.) AB hatarozat, ABH 2004, 690, 765.

24 54/2004. (XII. 13.) AB hatarozat, ABH 2004, 690, 761.

25 A kabitoszerekkel és pszichotrop anyagokkal végezhetd tevékenységek-
6l sz616 142/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet.

26 Lasd még IoNAcz Gyorgy: A kébitoszer és az 0j pszichoaktiv anyag fo-
galmdnak aktudlis jogértelmezési problémdi. In: Jogelméleti Szemle
2018/2., 84-97. o.

27 54/2004. (XII. 13.) AB hatarozat, ABH 2004, 690, 761-763.

28  54/2004. (XII. 13.) AB hatarozat, ABH 2004, 690, 762.
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azonban ,,jogértelmezési zavarok eldidézésére alkalmas az el-
kovetési targyak és magatartisok kiorének megdllapitdsa
sordn”®. Tovabbi jogbizonytalansagot okozott, hogy a nem-
zeti listara vétel (a visszaélés szempontjabol veszélyes uj sze-
rek jegyzékbe vételének) kritériumai nem voltak megismer-
hetéek semmilyen jogszabalybol.”

Mindezen alkotmanyossagi kifogasokat a jogalkotd
az egyes nemzetkozi szerzédések kihirdetésérdl rendelkezd
jogszabalyok, valamint a Biinteté Torvénykonyvrél szdld
1978. évi IV. torvény modositasardl szold 2005. évi XXX. tor-
vénnyel (a tovabbiakban: 2005. évi XXX. térvény) orvosolta.

Az akkor bevezetett mddositasokat a 2013. julius 1-jén
hatalyba lépett Btk. valtoztatas nélkiil atvette [459. § (1) be-
kezdés 18. pont], és azdta is ezek a rendelkezések képezik
a kabitoszer-fogalom alapjat, ezért a tovabbiakban ennek
részletes elemzésére, tartalmanak ismertetésére keriil sor.

IL. A BTK. 459, s (1) BEKEZDES _
18. PONTJANAK ERTELMEZESE

1. A KABITOSZER EGYEZMENY MELLEKLETENEK
I. ES II. JEGYZEKEBEN MEGHATAROZOTT
ANYAGOK

A Kabitoszer Egyezmény a hatdlya ald tartozé anyagokat
négy jegyzékbe foglalta:

- az L. Jegyzéken szerepelnek a legtobb ellendrzési rend-

szabaly hatadlya ala tartozé szerek (elfogadaskor
78 anyag),

- a IL Jegyzékben felsorolt anyagok kiskereskedelmi
szabdlyozasat a Kabitészer Egyezmény a részes alla-
mokra bizza, de azon kiviil minden rendszabaly irany-
ad6 a kabitdszerek e csoportjara is (elfogadaskor
7 anyag),

- alIl Jegyzék szerinti készitmények olyan szilard vagy
folyékony keverékek, amelyek az I. vagy a II. Jegyzék-
ben feltiintetett anyagot tartalmaznak, és rdjuk
a nemzetkozi kereskedelmi rendszabélyok kevés ki-
vétellel nem vonatkoznak (de a veliik végzett egyéb
tevékenység, pl. a gyartas, a belfoldi kereskedelem
a rendszabalyok hatalya ala tartozik),

- a IV. Jegyzék az 1. Jegyzékben feltiintetett olyan
kabitdszerek listajat jelenti, amelyekre veszélyességiik
miatt a részes dllamok kiilonleges ellenérzési rend-
szabalyokat kotelesek alkalmazni (ezek el6allitasat,
kereskedelmét stb. barmely részes dllam kozérdekbdl
akdr meg is tilthatja)’'.

A Kabitoszer Egyezmény 1. Cikk (1) bekezdés j) pontja
értelmében kabitoszeren az L. és II. Jegyzéken szerepld anya-
gok értendéek, ,tekintet nélkiil arra, hogy az természetes ere-
detti, vagy szintetikus titon dllitottdk eld”, igy a hazai jogban

29 54/2004. (XII. 13.) AB hatarozat, ABH 2004, 690, 767.

30 54/2004. (XIL 13.) AB hatdrozat, ABH 2004, 690, 767-768.

31 Lasd Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961.
49-73. 0.
Online: https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/
Drug%20Convention/Commentary_on_the_single_convention_1961.
pdf [megtekintés ideje: 2020. februar 6.].
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is biintetdjogi relevancidja az I. és II. Jegyzéken szerepld
anyagoknak lehet.

Az 1. Cikk (1) bekezdés u) pontja alapjan a ,,jegyzék” ki-
fejezés nemcsak az 1961-ben elfogadott eredeti listat jelenti,
hanem ide értendéek a 3. Cikkel dsszhangban moddositott
jegyzékek is.

Ha az Egészségiigyi Vilagszervezet olyan - sajit szervei,
hattérintézményei vagy a részes allamok altal kozolt — informa-
cidk birtokdba jut, miszerint valamely anyag az I. vagy IL. Jegy-
zékben szerepld kabitdszerekhez hasonlo visszaélésekre adhat
alkalmat és azokéhoz hasonlé karos hatdsa lehet™, vagy kabito-
szerré atalakithato, akkor ezt a megallapitasat kozli az Egyesiilt
Nemzetek Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak Kabitdszer
Bizottsagaval (United Nations Comission on Narcotic Drugs,
a tovabbiakban: CND). A Kabitoszer Egyezmény 3. Cikke fel-
jogositja a CND-t arra, hogy az Egészségligyi Vilagszervezet
ajanlasa alapjan az anyagot az I. vagy II. Jegyzékbe (illetve
az L-vel egyidejiileg a I'V.-re is) felvegye.

A tagorszagokat regionalis alapon reprezentalé®, 53 tagu
CND évente iilésezik Bécsben. A Kabitoszer Egyezmény el-
fogadasat kovetden el8szor 1964-ben, legutébb 2019-ben ho-
zott olyan dontést™, amely a Kabitdszer Egyezmény 1. vagy
I1. Jegyzékét modositotta. Ezek alapjan ez idaig 46 anyag keriilt
az L, mig 3 anyag a II. Jegyzékre (igy a hatalyos nemzetkozi
kabitdszerlistan Gsszesen 134 anyag szerepel).

Az 54/2004. (XIL. 13.) AB hatdrozatban megfogalmazott
kritériumoknak megfeleléen a 2005. évi XXX. torvény
a Kabitoszer Egyezményt kihirdetd torvényerejti rendeletbe
beemelte az egyezmény mellékletét, amely az I-IV. Jegyzék
aktualizalt véltozatat tartalmazta, vagyis azon nemcsak
az 1961-ben kabitészerré mindsitett anyagok szerepelnek,
hanem az eredeti listdk - figyelemmel a Kabitoszer Egyez-
mény fentebb emlitett 1. Cikk (1) bekezdés u) pontjara,
amely a jegyzékek mddositasat is hatalya ald vonja — kiegé-
sziiltek az 1964 és 1999 kozott elfogadott® CND-hatarozatok
szerinti anyagokkal.

A nemzetkozi szerz8désekkel kapcsolatos eljarasrol szold
2005. évi L. torvény 12. §-a alapjan a nemzetkozi szerzédés
modositasara iranyadéak a torvény nemzetkozi szerzédés
megkétésére (és kotelez6 hatalydnak elismerésére, kihirdeté-
sére) vonatkozo szabalyok. Ennek megfeleléen a 2005. évi

32 Ez az un. hasonldsdgi elv (,similarity concept”), részletesebben ldsd
BAYER i. m. 717-718. o.

33 Lésd United Nations Office on Drugs and Crime.
Online: https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/
Membership/Membership.html [megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].

34 Az 1979. évet megel6z6 id6szakban megtartott CND-iiléseken hozott
hatarozatok nem érhetdek el a nyilvanos adatbazisban, azokrol
a UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) altal készitett
osszefoglal¢ tablzat nyujt tdjékoztatdst:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND/
Mandate_Functions/Mandate-and-Functions_Scheduling html
[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].
Az 1979. évtdl kezd6dben elfogadott hatarozatok az aldbbi adatbdzisbol
ismerhet6ek meg:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND/
Resolutions_Decisions/Resolutions-Decisions_2010-2019.html
[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].

35 2000 és 2005 kozott nem médositotta a CND a kabitoszerjegyzékeket.
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XXX. torvény elfogaddsa utan életbe lépett CND hatarozato-
kat térvényben kell kihirdetni®.

Osszegezve tehdt a Btk. 459. § (1) bekezdés 18. pontja a) al-
pontjdnak értelmében kabitdszerek:

- az 1965. évi 4. torvényerejii rendeletben taldlhato,

a Kébitoszer Egyezményhez csatolt melléklet szerinti L.
és II. Jegyzékbe sorolt kabitoszerek,

- a CND altal 2007 és 2018 kozott elfogadott, Magyar-
orszag altal torvénnyel kihirdetett” hatdrozatokban
szerepld, a Kdabitoszer Egyezmény 1. és II. Jegyzékére
helyezett anyagok®.

Megjegyzendd, hogy mivel a 2019-ben elfogadott hatd-
rozatok kihirdetése még nem tortént meg, illetve az idén
marciusban esedékes 63. iilésen a CND djabb hatarozato(ka)t
fogadhat el®, a fenti lista tovabbi béviilése varhato.

2. A PSZICHOTROP EGYEZMENY MELLEKLETENEK
L ES II. JEGYZEKEBEN MEGHATAROZOTT
ANYAGOK

A Pszichotrép Egyezmény 1. Cikk e) pontja alapjan
pszichotrép anyag: ,az L, IL, III. vagy IV. Jegyzékben felsorolt
minden természetes vagy szintetikus eredetii anyag vagy termé-
szetes termék”.

Az 1. Jegyzékben szereplé pszichotrép anyagok tartoznak
a legszigorubb rendszabalyok hatilya ala, alkalmazasuk
csak tudomanyos célbdl megengedett. A II-IV. Jegyzékben
szerepld pszichotrop anyagok alkalmazasa teljes egészében
nem tiltott, azonban ezekhez maganszemélyek csak orvosi
rendelvényre vagy engedély birtokaban juthatnak hozza®, és
az azokkal végzett tevékenységeket kitelesek a részes allamok
gyogyaszati és tudomanyos célokra korlatozni. Az I. ésII. Jegy-
zékben szerepl6 anyagok abbdl a szempontboél homogén cso-
portnak tekinthet6k, hogy azok kivitele és behozatala enge-
délyhez és kiilonleges rendszabalyokhoz is kotott.

A Pszichotrép Egyezmény 1. Cikk g) pontja és 2. Cikke
alapjan a pszichotrdp jegyzékek — a CND altal - kiilonleges

36 Erre legutobb az 1965. évi 4. torvényerejt rendelettel kihirdetett, a New
Yorkban, 1961. marcius 30-an kelt Egységes Kabitoszer Egyezmény mo-
dositasanak kihirdetésérdl sz6l6 2018. évi LXX. torvénnyel keriilt sor,
amely a CND 2018-ban elfogadott, a Kabitdszer Egyezményt érint6 hatd-
rozatait tartalmazza.

37 Lasd 2009. évi CLIV. torvény 123. §-at, a 2017. évi LXXI. torvényt,
a2017. évi CLXXI. torvényt és a 2018. évi LXX. torvényt.

38 A Kabitdszer Egyezmény 3. Cikke értelmében a CND-hatarozatok kiilén
modositd-szerzédéskotés nélkiil modositjék a jegyzékeket, tehat az érin-
tett anyagok ,,beépiilnek” az ,eredeti” jegyzékbe. Az aktualizalt listak el-
érhetéek az ENSZ honlapjardl (https://undocs.org/ST/CND/1/Add.1/
Rev.5), illetve — a jogalkalmazas megkoénnyitése érdekében — a magyar
kihirdetd torvények a végrehajtasért felelés miniszter szamara is felada-
tul tizik a Kabitoszer Egyezmény moédositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt hiteles angol nyelvii szovegének és hivatalos magyar nyelv(i for-
ditdsdnak kozzétételét.

39 Léisd United Nations Office on Drugs and Crime.

Online: https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/
CND/CND_Meetings-Current-Year.html
[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].

40 Lasd T/15639. szamu torvényjavaslat az egyes nemzetkozi szerz8dések
kihirdetésérol rendelkezd jogszabalyok, valamint a Biintetd Torvény-
koényvrél szol6 1978. évi IV. torvény modositasardl. Budapest, 2005. ap-
rilis. 124-125. o.

Online: https://www.parlament.hu/irom37/15639/15639.pdf
[megtekintés: 2020. februar 7.].
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eljarasi rend szerint modosithatok. A hasonlosagi elv alkalma-
zasa helyett azonban az Egészségligyi Vildgszervezetnek ezen
anyagok esetében egyfajta kockazatértékelést kell végeznie,
a listdkra ugyanis csak olyan 1j anyagok keriilhetnek, amelyek
tekintetében bizonyitékok allnak rendelkezésre a gyakori
visszaélésre*'.

Az 54/2004. (XIIL. 13.) AB hatédrozat elfogadasakor érvé-
nyes 155. szamu biinteté kollégiumi alldsfoglalas szerint
LVisszaélés szempontjdbol veszélyesnek mindsiilnek a Pszicho-
trop Egyezmény 1. és II. Jegyzékében szerepld pszichotrép
anyagok”®, ezért a 2005-ben ujrakodifikalt kabitdszer-
fogalomba ez keriilt rogzitésre a korabbi bizonytalan szé-
hasznalat helyett.

A 2005. évi XXX. torvény - a Kabitészer Egyezményhez
hasonléan - a Pszichotrop Egyezmény esetében is azt
az elvet kovette, hogy az 54/2004. (XIL. 13.) AB hatarozatban
foglalt elvarasoknak megfeleléen beillesztette a kihirdetd
torvényereji rendeletbe az egyezmény mellékletét, amely
tartalmazza mind az elfogadaskori anyagok, mind a CND
altal a késébbiekben — 1979 és 2003 kozott - listara helyezett
anyagokat. Az ezt kovetéen elfogadott CND-hatarozatok
kiilon térvényekben lettek kihirdetve®.

1971-ben 10 anyag szerepelt a Pszichotrop Egyezmény
L. Jegyzékén, 6 pedig a IL.-on. A CND-hatdrozatoknak koszon-
hetden ez a lista az I. Jegyzék esetében 21, a II. Jegyzék eseté-
ben 41 szerrel ,gazdagodott’, igy mara Osszesen 78 anyag tar-
tozik a két jegyzék ala*, de a lista a soron kovetkezd marciusi
CND-iilés fuggvényében tovabb béviilhet.

Ehelyiitt szintén kiemelendd, hogy a 2019-ben elfogadott
hatdrozatok még nem képezik a bels6 jog részét, igy a Btk.
459. § (1) bekezdés 18. pontja b) alpontjdba az alabbi
pszichotrép anyagok tartoznak:

- az 1979. évi 25. torvényerejli rendeletben taldlhatd,

a Pszichotrép Egyezményhez csatolt melléklet szerinti
L. és II. Jegyzékbe sorolt anyagok,

- a CND altal 2013 és 2018 kozott elfogadott®, Magyar-
orszag altal torvénnyel kihirdetett* hatarozatokban
szerepld, a Pszichotrop Egyezmény 1. és II. Jegyzékére
helyezett anyagok®.

41 BAYErRi.m.718.0.

42 A Btké. indokoldsdbol korabban szintén ez a szlikitd értelmezés volt le-
vezetheto.

43 Lasd pl. a legutobbi, az 1979. évi 25. torvényerejii rendelettel kihirdetett,
a pszichotr6p anyagokrol sz616, Bécsben, az 1971. évi februar h6 21. nap-
jan aldirt egyezmény modositdsanak kihirdetésérél szolo 2018. évi
LXXIL térvényt.

44  Lasd United Nations Office on Drugs and Crime.

Online: https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/
Resolutions_Decisions/Resolutions-Decisions_2010-2019.html
[megtekintés ideje: 2020. februdr 6.].

45 2005 és 2012 kozott a CND nem fogadott el olyan hatdrozatot, amely
a Pszichotrép Egyezmény 1. vagy II. Jegyzékét egészitette volna ki.

46 Lasd a 2013. évi CCXIX. torvényt, a 2017. évi CLXXIL torvényt és
a2018. évi LXXII. torvényt.

47 A médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt listdk n. Zold listaként
elérhetdek tobb honlapon,
pl. https://www.incb.org/documents/Psychotropics/forms/greenlist/
Green_list_ ENG_08673.pdf. [megtekintés ideje: 2020. februdr 7.].
Egyebekben irdnyadodak a 38. labjegyzetben foglaltak.
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3. A GYOGYSZERTORVENY
2. SZAMU MELLEKLETEBEN MEGHATAROZOTT
ANYAGOK

Az emberi alkalmazasra keriild gyogyszerekrol és egyéb,
a gyogyszerpiacot szabalyozé torvények modositasarol szolo
2005. évi XCV. torvény (a tovabbiakban: Gydgyszertorvény)
2. szamu mellékletén két lista talalhato, amelyeket a Btk.
459.'§ (1) bekezdés 18. pontja c) alpontja a kabitdszer-fogalom
ala von:
- az A) Jegyzéken azok az anyagok szerepelnek, amelyek
a Pszichotrop Egyezmény 1. Jegyzékén szerepl6 anyagok-
kal azonos elbirdlds ald esnek Magyarorszagon (azaz
vagy a magyar jogalkot6 szuverén dontésével helyezte
azokat a listdra, vagy valamely unios jogi aktus tette azt
kotelez6vé);
- a B) Jegyzék azokat az anyagokat tartalmazza, amelyek
a Pszichotrop Egyezmény II. Jegyzékén szereplé anya-
gokkal azonos elbirdlds ald esnek Magyarorszagon
(szintén sajat dontés vagy unids el6iras nyoman).

3.1. A NEMZETI LISTA

A Pszichotréop Egyezmény 23. Cikke felhatalmazast ad
a részes allamoknak arra, hogy az Egyezményben foglal-
taknal szigorubb vagy sulyosabb ellendrzési rendszabalyokat
alkalmazzanak, ,ha ez megitélésiik szerint a kiozegészség és
kozérdek megovdsa érdekében kivanatos vagy sziikséges”.

A 4/1980. (V1. 24.) EiM-BM egyiittes rendelet erre tekin-
tettel ugy fogalmazott, hogy pszichotrép anyag: amit
a Pszichotrép Egyezmény nemzetkozileg annak nyilvanitott,
»tovibbd a Magyar Népkoztirsasigban annak mindsitett”
anyagok, valamint azok barmilyen toménységu folyékony
higitasai vagy szilard készitményei. A rendelet mellékleté-
ben azonban - az Alkotmanybirdsag szerint aggalyos mo-
don - keveredtek a nemzetkozi és a nemzeti lista elemei.

Ezt kielégitd modon rendezte a 2005. évi XXX. torvény
azzal, hogy - a nemzetkozi listaktol elkiilonitve — torvényi
szintre emelte a hazai listdt. A nemzeti listara kertilés, azaz
a visszaélés szempontjabol veszélyes pszichotrdp anyagga
mindsités feltételeit, annak eljarasi szabalyait azonban tovabbra
sem tartalmazta jogszabdly*, arra 2012-ig, az Gj pszichoaktiv
anyagokra vonatkoz6 hazai szabalyozas kialakitasaig varni
kellett.

Az 4j pszichoaktiv anyag ,olyan, a forgalomban tijonnan
megjelent, gyégydszati felhaszndldssal nem rendelkezé anyag
vagy vegyiiletcsoport, amely a kozponti idegrendszer miikodésé-
nek befolydsoldsa révén alkalmas a tudatdllapot, a viselkedés
vagy az érzékelés modositdsira, megviltoztatdsdra, és ezért
hasonlé mértékii fenyegetést jelenthet a kizegészségiigyre”, mint
a Kdbitoszer Egyezmény vagy a Pszichotrop Egyezmény mel-
lékletének I. és II. Jegyzékén, illetve a Gyodgyszertorvény
2. szamu mellékletében szerepld anyagok, és erre tekintettel

48 A visszaélés szempontjabol veszélyes 4j szer vagy ismert szer 4j besoro-
lasaval kapcsolatos feladatokrol sz6l6 1196/2009. (XI. 20.) Korm. haté-
rozat ugyan kijelélte a korményzati feladatokat és az eljarasba bevo-
nandé szerveket, de egységes eljarasi rend hianyaban ez nehezen volt
alkalmazhato.
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azt az egészségligyért felel6s miniszter ilyen anyagga min6-
sitette.”

Az j pszichoaktiv anyagga mindsités feltételeit és f6bb elja-
rasi szabalyait a Gyogyszertorvény®', részletszabalyait a kabito-
szerekkel és pszichotrop anyagokkal, valamint az @j pszicho-
aktiv anyagokkal végezheté tevékenységekrdl, valamint ezen
anyagok jegyzékre vételérél és jegyzékeinek modositdsardl
§2010 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet [a tovdbbiakban: 66/2012.
(IV. 2.) Korm. rendelet] tartalmazza.

Ezek alapjan az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet
Orszagos Addiktoldgiai Centruma® valamely, az 4j pszicho-
aktiv anyagok listdjara felvett anyag kockazatértékelésére nyit-
va 4llé egy (vagy annak meghosszabbitdsa esetén kettd) év
elteltével kezdeményezheti az anyag felvételét a Gyogyszer-
torvény 2. szamd mellékletébe, amennyiben

a) a kérdéses anyag fiiggdségi allapotot és a kozponti

idegrendszer izgalmat vagy depresszidjat valthatja ki,
melyek ,hallucindcidkat vagy motoros vagy itél6-
képességi vagy magatartasbeli vagy felfogoképességi
vagy kedélyallapoti zavarokat hoznak létre, vagy vala-
mely, a nemzetkozi vagy hazai listdkon mar szerepld
anyaghoz hasonl¢ visszaélést és karos hatast, és

b) okkal feltételezhet6, hogy az anyag kozegészségligyi és

szocidlis problémat jelentd olyan visszaélésre ad vagy
adhat lehet6séget™, amely indokolja a listara helyezését.

Els6 alkalommal 2015-ben keriiltek fel a Gydgyszer-
torvény 2. szamu mellékletére olyan anyagok, amelyek korab-
ban 4j pszichoaktiv anyagok voltak, legutébb pedig — immar
negyedik alkalommal - 2017-ben*. Ezen modositasok ered-
ményeképpen Osszesen 64 ilyen anyag szerepel a nemzeti
kabitdszerlistan, tovabbi 42 pedig jelenleg is kockdzatértékelés
alatt all*.

3.2. AZ UNIOS LISTA

Unids szinten el6sz6r 1996-ban fogalmazdédott meg
az a kivanalom, hogy a tagallamoknak a sziikséges mértékben
kozeliteni kell a jogszabalyaikat ,a joghézagok kitoltése végett
a szintetikus kabitoszerek tekintetében”*.

49 Korabban kormanyrendelet tartalmazta ezen anyagokat, de a gyorsabb
és hatékonyabb fellépés érdekében miniszteri rendeletbe keriiltek az 4j
pszichoaktiv anyagok, vo. az 4j pszichoaktiv anyagga mindsitett anya-
gokrol vagy vegyiiletcsoportokrol szol6 55/2014. (XII. 30.) EMMI rende-
let [a tovabbiakban: 55/2014. (XII. 30.) EMMI rendelet].

50 Lésd a Gyogyszertorvény 1. § 37. pontjat.

51 Amelynek 15/B. §-a értelmében valamely anyag vagy vegyiiletcsoport
csak az unios szervek értesitése, majd ezen értesités el6zetes szakmai
értékelését kovetden mindsithetd 0j pszichoaktiv anyagga.

52 Kikérve az érintett szakmai szervezetek és hattérintézmények vélemé-
nyét, lasd a 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet 27. § (9) bekezdését.

53 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet 27. § (6) bekezdés.

54 2015-ben el6bb 42, majd tjabb 5, 2016-ban 4, 2017-ben pedig 13 anyag
kertilt ,,atmindsitésre”. Lasd a 2014. évi CXL. térvény 70. §-at, a 2015. évi
LXXVIIL torvény 44. §-at, a 2016. évi XXXIV. torvény 29. §-at és
a2016. évi CLXXIL. térvény 30. §-at.

55 Léasd az 55/2014. (XII. 30.) EMMI rendelet 1. mellékletét.

56 Lasd az Eurépai Uniorol szol Szerzédés K.3. cikke alapjan, az Eurdpai
Unié tagallamainak a kabitoszer-fiiggdség elleni kiizdelemmel, vala-
mint a tiltott kébitdszer-kereskedelem megel6zésével és az ellene foly-
tatott kiizdelemmel kapcsolatos jogszabalyainak és gyakorlatainak
kozelitésérol szold, 1996. december 17-i 96/750/IB tanacsi egyiittes
fellépés 1. cikkét.
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A szintetikus kabitoszerek korét az j szintetikus kabito-
szerekre vonatkozo informacidcserérdl, kockazatértékelésrol
és ellen6rzésrél szol6 97/396/1B tandcsi egyiittes fellépés (a to-
vabbiakban: 97/396/IB egyiittes fellépés) 2. cikke gy hatd-
rozta meg, hogy azok nem szerepelnek Pszichotrép Egyez-
mény jegyzékeiben, ,.és amelyek hasonlo fenyegetést jelentenek
a kozegészségiigyre, mint az egyezmény 1. és II. Jegyzékében
szereplé anyagok, és korldtozott gyégydszati értékkel birnak™.

A 97/396/1B egyiittes fellépés ezen anyagokra nézve egy,
az unids intézmények és a tagallamok dltal delegdlt tagok-
bdl 4ll6, a Kdbitoszer és Kabitoszerfiiggbség Eurdpai Meg-
figyel6kozpontja Tudomanyos Bizottsaga altal lefolytatando
- az egészségligyi, tarsadalmi stb. kockazatokat feltdrd, az eset-
leges egyéb felhasznaldsra vonatkozd informacidkat szinteti-
zal6 — kockazatértékelést ir el6. A 97/396/1B egyiittes fellépés
értelmében a kockazatértékelésr6l készitett jelentés alapjan
az Eurdpai Uni6 Tandcsa (a tovabbiakban: Tandcs) egyhangu-
lag hatdrozatot hozhatott arra vonatkozdan, hogy az j szinte-
tikus kabitoszer(eke)t minden tagallamban ellenérzés és
biintetdjogi szankcionalas ald kell vonni.

Ezen felhatalmazas alapjan 1999 és 2003 kozott harom jogi
aktus kibocsatasara keriilt sor®, amelyek hatdsara Osszesen
hat ,,1ij szintetikus kdbitoszerre” terjesztették ki a Pszichotrop
Egyezmény I. és II. Jegyzékén szereplé anyagokra iranyadd
rendelkezéseket. A hatdrozatok azt nem irtak el6, hogy melyik
(I. vagy IL.) jegyzékre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni
az 0j anyagokra, de - a tagdllami megitélést segitend6 - arra
utaltak, hogy van-e/lehet-e az adott anyagnak gyogyaszati fel-
hasznaldsa, illetve mely, mar jegyzéken szereplé anyaghoz mu-
tat nagy szerkezeti hasonldsagot.

Ezek az anyagok az unids csatlakozasunkkal valtak
az igazgatdsi jogszabalyok szerinti pszichotrép anyagga, de
az 54/2004. (XII. 13.) AB hatdrozat szerint a biintet6jogi
kabitészer-fogalom ala vonasuk nem a jogbiztonsagnak
megfelel6 modon tortént, ezért a 2005. évi XXX. torvénnyel
felallitasra keriilt a kiilon lista, amelyen immar az EU-s jogi
aktusokban felsorolt szerek is szerepeltek.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
2qid=1581087288130&uri=CELEX:31996F0750
[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].

57 Léisd a Tandcs egyiittes fellépését (1997. junius 16.) az Eurdpai Uni6rol
52616 szerz6dés K.3. cikke alapjan, az 4j szintetikus kabitoszerekre vonat-
kozo informdcidcserérdl, kockazatértékelésrél és ellenbrzésrél.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
2qid=1581087711122&uri=CELEX:31997F0396
[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].

58 A Tandcs hatdrozata (1999. szeptember 13.) a 4-MTA-nak ellenérzési
intézkedések és biintetdjogi szankciok ald vonando 1j szintetikus kabito-
szerré nyilvanitasarol.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
2qid=1580808781537&uri=CELEX:31999D0615

[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.],

A Tandcs hatdrozata (2002. februdr 28.) a PMMA j szintetikus kébito-
szerre vonatkozo ellendrzési intézkedésekrél és biintetdjogi szankcidkrol.
Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
2qid=1580808781537&uri=CELEX:32002D0188

[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.],

A Tandcs 2003/847/1B hatarozata (2003. november 27.) a 2C-1, 2C-T-2,
2C-T-7 és TMA-2 1j szintetikus kabitoszereke vonatkozo ellenérzési
intézkedésekrdl és biintetdjogi szankcidkrol.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/
2uri=CELEX:32003D0847&qid=1580808781537&from=HU
[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].
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A 97/396/1B egyiittes fellépést 2005-ben felvaltotta a Tanacs
yj pszichoaktiv anyagokra vonatkozo informéciocserérél, koc-
kazatértékelésrol és ellendrzésrdl szold 2005/387/IB hatdro-
zata (a tovadbbiakban: 2005/387/IB hatarozat), ennek nyoman
az ,j szintetikus kdbitoszer”-fogalom helyébe az ,,iij pszichoak-
tiv anyag”-megjelolés 1épett, amely azokat az anyagokat jelen-
tette, amelyek hasonlé fenyegetést jelenthetnek a kozegészség-
ugyre, mint

a) a Kabitdszer Egyezmény listdin szereplé anyagok (,j

kabitészer”), vagy

b) aPszichotrép Egyezmény listdin szerepl$ anyagok (,,1j

pszichotrép kabitészer”)™.

A 2005/387/1B hatarozat szerinti kockazatértékelés alap-
jan a Tandcs el6irhatta a tagdllamok szamara, hogy valamely
4j pszichoaktiv anyagra terjesszék ki a nemzetkozi jegyzé-
kekre iranyado6 szabalyozast (ideértve kiilonosen a biintetd-
jogi fenyegetettséget). A Tanacs 13 hatdrozata®® alapjan
Osszesen 18 anyag keriilt egységes megitélés ala valamennyi
tagallamban (a hazai lista modositasai® nyoman Magyar-
orszagon is).

A Tandcs 2004-ben kerethatarozatot fogadott el a tiltott
kabitoszer-kereskedelem teriiletén a blincselekmények tény-
allasi elemeire és a biintetésekre vonatkozé minimumszaba-
lyokrol®* (a tovabbiakban: 2004/757/IB kerethatdrozat), amely
eredetileg a Kéabitoszer Egyezmény és a Pszichotrop Egyez-
mény listain, valamint a 97/396/IB egyiittes fellépés felhatal-
mazasa alapjan kiadott hatarozatokban szereplé anyagokra
(egyiittes elnevezéssel: kabitdszer) vonatkozott. Az Eurépai
Parlament és a Tandcs 2017-ben elfogadott irdnyelve® értel-
mében viszont az 4j pszichoaktiv anyagok is a 2004/757/IB
kerethatarozat hatalya ala keriilhetnek (tehat kabitdszernek
mindsiilnek): egyrészt a fentiekben emlitett, korabban mar 4j

59 A Tanacs 2005/387/IB hatarozata (2005. majus 10.) az 4j pszichoaktiv
anyagokra vonatkozo informaciocserérdl, kockdzatértékelésrol és -ellen-
Orzésrol.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
2qid=1581089611186&uri=CELEX:32005D0387
[megtekintés ideje: 2020. februdr 10.].

60 Ezekrdl lasd az EUR-Lex Hozzéaférés az eurdpai unids joghoz alabbi
listajat:
https://eur-lex.europa.eu/search.html?LB=32005D0387&qid=
1581314779390&SELECT=LB_DISPLAY&DTS_DOM=ALL&type=
advanced&lang=hu&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_
SUBDOM=ALL_ALL [megtekintés ideje: 2020. februar 6.].

61 Lasda2008. évi CVI. torvény 73. § (14) bekezdését, a 2009. évi CLIV. tor-
vény 127. § (20) bekezdését, a 2010. évi CLXXIIL. térvény 107. §-at,
a 2011. évi CLXXVL torvény 63. §-at, a 2013. évi CXXVIL torvény
81. §-4t, a 2013. évi CCXLIV. térvény 51. §-dt, a 2014. évi CXI. tor-
vény 70. §-at, a 2015. évi LXXVII. térvény 44. §-4t, a 2016. évi LXVIL. tor-
vény 183. §-dt és a 2019. évi CXXI. térvény 42. §-at.

62 A Tandcs 2004/757/IB kerethatdrozata (2004. oktober 25.) a tiltott kabitd-
szer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényalldsi elemeire és
a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
?2qid=1581315102237 &uri=CELEX:32004F0757
[megtekintés ideje: 2020. februdr 13.]

63 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2103 iranyelve (2017. no-
vember 15.) a 2004/757/IB tandcsi kerethatdrozatnak a kébitdszer
fogalommeghatarozésa uj pszichoaktiv anyagokkal valé kiegészitése cél-
jabol torténé modositasardl és a 2005/387/1B tandcsi hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérol.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
?2qid=1581315102237&uri=CELEX:32017L2103
[megtekintés ideje: 2020. februdr 13.].

30

2020/1

szintetikus kabitészernek vagy uj pszichoaktiv anyagnak
mindsitett anyagok koziil 19 automatikusan a kerethatarozat
mellékletére keriilt, masrészt a Bizottsag felhatalmazason ala-
puld irdnyelvet fogadhat el a lista tovabbi bévitésére (igy egé-
szilt ki a melléklet a korabban mar ellenérzés ald vont
»maradék” 6t anyaggal®).

Mindezen jogkozelités és jogfejlédés eredményeképpen
tehat unios szinten a kabitészer mint gytijtéfogalom az aldbbi-
akat foglalja magdban:

- a Kébitdészer Egyezmény hatélya ald tartozé anyagok,

- aPszichotrép Egyezmény hatélya ala tartozé anyagok,

- a 2004/757/IB kerethatdrozat mellékletében felsorolt

anyagok.

A 2004/757/1B kerethatarozat modositasa atiiltetésének el6-
készitésekor alapos vizsgalatot igényel annak megitélése, hogy
az a magyar jogszabdlyokban milyen médon jelenjen meg:

a) ha az adott anyagot a CND kordbban mar a Kabitoszer
Egyezmény vagy a Pszichotrop Egyezmény jegyzékére
vette, és ezt a hatdrozatot a magyar jogalkoto kihirdette,
nincs tovabbi teend4®,

b) ha az adott anyag a bels jogszabalyok alapjan mar (j
pszichoaktiv anyagnak mindsiilt, és a kockazatértéke-
lést kovetSen dtkeriilt a Gyogyszertdrvény 2. szamu
mellékletére, szintén nem keletkezik jogalkotdsi fel-
adat®,

¢) ha az adott anyagot sem a CND, sem a magyar jog-
alkoté nem mindsitette még kabitoszerré, modositani
kell a Gyégyszertorvény 2. szamd mellékletét®.

III. ZARO GONDOLATOK

A kébitoszer sz6 hallatan els6dlegesen nem egy jogi foga-
lom jut esziinkbe, hanem az a néhany természetes vagy vegyi
anyag, amit a koznyelv kabitoszerként vagy — annak helytele-
niil hasznalt szinonimajaként — drogként ismer. Ehhez képest
a kabitoszer egy igen komplex jogi kategéria is, amely nemzet-
kozi, eurdpai unids és magyar jogi értelemben mas és mas
— adott esetben egymassal atfedést is mutaté — anyagok korét
jelenti. Az viszont k6z9s ezekben a dokumentumokban, hogy
egyik lista sem ad egységes definici6t a kabitdszerekre vonat-
kozéan. Ennek indoka, hogy tudomanyos megalapozottsag-
gal nem lehet olyan egzakt jogi meghatdrozast adni ezen
anyagokra, amely valamennyi, ez iddig ismert természetes és

64 A Bizottsdg (EU) 2019/369 felhatalmazéson alapul¢ irdnyelve (2018.
december 13.) a 2004/757/IB tandcsi kerethatdrozat mellékletének
a kdbitdszer fogalommeghatdrozasa uj pszichoaktiv anyagokkal valo ki-
egészitése céljabol torténé modositasarol.

Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
2qid=1580809993240&uri=CELEX:32019L0369
[megtekintés ideje: 2020. februdr 13.].

65 Pl a furanylfentanylt a CND 2018-ban felvette a Kébitoszer Egyezmény
L. Jegyzékébe, ezt a 2018. évi LXX. torvény kihirdette, igy amikor
a Tandcs Uj pszichoaktiv anyagga mindsitette a furanylfentanylt (illetve
késobb felkeriilt a kerethatdrozat mellékletére), nem volt sziikséges belsé
jogszabaly-modositas.

66 Pl.az MDPV 2012 6ta a Gyogyszertdrvény 2. szamu melléklet A) Jegyzé-
kén szerepel, igy a 2014/688/EU hatdrozat miatt nem kellett a torvényt
modositani.

67 Lasd legutobb az egyes egészségiigyi targyu torvények jogharmonizacios
céli moédositasarol szolé 2019. évi CXXI. térvény 42. §-at.
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szintetikus szert, tovabba a j6vében Gjonnan megjelend szere-
ket is magaban foglalna®.

Mirpedig amint az az elmalt évtized tapasztalataibol kittinik:
a szintetikus vegytiletek sorra szoritjdk ki a ,,réginek” vagy ,,ha-
gyomanyosnak” nevezhetd, természetes alapu kabitoszereket, és
azok ellendrzése (valamint szankcionéldsa) sz(inni nem akaro
feladatot ad mind a hazai, mind a kilf6ldi szerveknek.

Amig viszont a nemzetkozi egyezmények a listara vétellel
vonjak hatdlyuk ala az Gjabb és Gjabb anyagokat, és az unids
jogi aktusok ugyanezt a megoldast kovetik (expressis verbis
utalva a Kabitoszer Egyezmény és a Pszichotrop Egyezmény
jegyzékeire), addig a magyar biintet6jogi fogalomnak is ehhez
kell igazodnia®.

68 54/2004. (XII. 13.) AB hatdrozat, ABH 2004, 690, 718.

69 E tapasztalatokbol kiindulva dontétt a jogalkotd az uj pszichoaktiv
anyagokra vonatkozé hazai szabdlyozds megalkotdsakor egy, a piaci
véltozasokat rugalmasabban kezelé megoldas mellett. E szerint nemcsak
vegyiiletek, hanem vegyiiletcsoportok is szerepel(het)nek az 0j pszicho-
aktiv anyagok listdjdn, igy egy Uj szer megjelenése nem feltétlentl jar
egyiitt a rendelet sziikségképpeni modositasaval.
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A széttagolt szabalyozas (ti. a kdbitoszerek harom jogsza-
balyban, Osszesen hat listdn talalhatéak) ellenére a jog-
alkalmazok szamara fogddzot jelenthet a — biincselekmény
elkovetésekor, illetve elbiralasakor - hatdlyos listdk meg-
ismeréséhez a 66/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet, amelynek
1. melléklete teljeskortien tartalmazza a biintet6jogi értelem-
ben kabitdszernek mindsiilé anyagokat: a K1 és K2 jegyzék
a Btk. 459. § (1) bekezdés 18. pont a) alpontjdban foglalt
anyagokat, a P1 és P2 jegyzék a b) és c) alpontok szerinti
anyagokat tartalmazza (kiilon jelolve az unios és hazai listara
vett szereket).



