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VITAINDITO AZ EUROPA JOVOJEROL
SZOLO KONFERENCIAHOZ:

AZ INTEZMENYKOZI MEGALLAPODAS
PERSPEKTIVAI, TAGALLAMI ES
INTEZMENYI ELVARASOK

2020. junius 25-én az Igazsdgiigyi Minisztérium (IM)
és a Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet (MFI) nemzet-
kozi videokonferenciat rendezett. A konferencia célja egy-
részt az Eurdpa Jovéje konferenciasorozattal kapcsolatos
el6zetes gondolkodas el8segitése volt, masrészt az esemény
alkalmat teremtett egy korai eszmecserére Magyarorszag
unids partnereivel. Az esemény révén Magyarorszag elsd-
ként, proaktiv médon elinditotta a konferenciasorozatot,
ami lehetdséget teremtett arra, hogy a kiemelten fontos
partnerekkel és a fobb intézményi szereplékkel tematizélja
a folyamatot. A konferencia elsé panelbeszélgetésében
Varga Judit igazsagiigyi miniszter, Karoline Edtstadler
osztrak eurdpai tgyekért felelés miniszter és Andreja
Metelko-Zgombi¢ eurdpai unids tigyekért felelés horvat
allamtitkar vett részt. A vitat Trocsanyi Laszlo eurdpai
parlamenti képvisel6, az MFI tiszteletbeli elnoke mode-
ralta. Antonio Tajani, az Eurdpai Parlament volt elnéke,
jelenleg az EP alkotmdnyos tigyekért felelés szakbizottsa-
ganak (AFCO) elndke videodiizenetben osztotta meg gon-
dolatait.

PARBESZED EUROPA JOVOJEROL:
TAGALLAMI ES INTEZMENYI ELVARASOK

Az els6 panel el6adodinak két f§ kérdésre kellett valaszt
adniuk. Els6 korben Trocsanyi Laszlo arrdl kérdezte a fel-
szolalokat, hogy melyek az altaluk képviselt tagallam/intéz-
mény elvardsai az Eurdpa jovéjérél szolé konferencidval
kapcsolatban. Varga Judit hangsulyozta, hogy Eurdpa erds-
sége az er6s nemzetallamokban all, és fontos, hogy az eurdpai
polgarokat kozel hozzuk az eurdpai politikdhoz. Hang-
stlyozta a nemzeti parlamentek és a szubszidiaritas szerepét,
valamint kiemelte, hogy Eurdpa jovéje kapcsan konkrét,
az europai polgarok életét érinté problémdkrol kell beszélni.
Az EU legfontosabb vivmanyaiként emelte ki az egységes
piacot, a négy alapszabadsagot, a Schengeni rendszert, vala-
mint az EU hagyomanyos politikait, amelyek az EU-integra-
cié és a versenyképesség pilléreit jelentik. Kijelentette, hogy
a Nyugat-Balkan stabilitasa elkeriilhetetlen Eurépa védelme
szempontjabol, ezért szorgalmazta, hogy a nyugat-balkani
tagjelolt allamok is fontos szerepet kapjanak az Eurdpa jovo-
jérél szolo konferencidban. Hangsilyozta tovabba, hogy
mindenki egyenlé félként kell, hogy részt vegyen a kon-
ferencidn, az ,egység a sokféleségben” mottd jegyében,
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illetve fontos biztositani a tagallamok és az intézmények
megfelel$ egyensulyat.

Antonio Tajani r6vid vidediizenetben mondta el, miért
fontos szdmara a konferencia. Véleménye szerint megfeleld
reformok nélkiil nem lehet megoldast talalni Eurdpa problé-
maira. Hangsulyozta, hogy ne a szerz6désmodositas sziiksé-
gességérol szoljon a vita, hanem az igazan fontos kérdésekrol.
Kiemelte, hogy tobb szolidaritasra és kevesebb biirokracidra
van sziikség. Hangstlyozta, hogy csokkenteni kell a tavolsagot
az allampolgarok és az eurdpai unids intézmények kozott és
az Eurdpa jov6jérdl sz016 konzultacid soran figyelmet kell for-
ditani az allampolgarok bevonasdra is. Véleménye szerint
valds, konkrét megoldasok és dontések elengedhetetlenek
ahhoz, hogy Eurdpa globalis szinten is erds szerepld lehessen.

Karoline Edtstadler koszonetet mondott a magyar félnek
a Covid-19-jarvany alatt folytatott kival6 egytittmikodésért.
Kiemelte, hogy a polgarok véleményét az Gsszes régiobol és
korosztalybdl képviselni kell; hangstlyozta tovabba a fiatal
generaciok fontossagat. Erre vald tekintettel kifejezte elvara-
sat, hogy a konferencia olyan mechanizmuson keresztiil valo-
suljon meg, mely egyrészt megfelelen tikrozi a polgarok
nézeteit, masrészt teljesen atlathat6. Ilyen atfogd egyiitt-
miikodés révén teremheté meg a koézds eurdpai vizi6. Ki-
emelte a nyugat-balkani régio, a csatlakozdasra varo tagallamok
tamogatasanak sziikségességét, valamint hangsulyozta a szub-
szidiaritds és az EU-n beliili regionalis egytittmiikddés fontos-
sdgat.

Trocsanyi Laszlo emlitést tett az Eurdpan beliil érzékel-
het6 euroszkepticizmus névekedésérdl. Kiemelte tovabbd,
hogy Eurdpa jovéje szempontjabdl a nyugat-balkani alla-
mok rendkiviil fontos szereppel birnak és bar mar szamos
reformot végrehajtottak, mégis sok kritikat kapnak Nyugat-
Eurépétol.

Andreja Metelko-Zgombi¢ a kompromisszumok fontos-
sagat emelte ki a konferenciasorozat kapcsan, emellett fontos
cél szamara teljes egyetértést kialakitani. Utalt tovébba arra,
hogy a jarvanyhelyzet alatt tapasztalt fejleményeket is min-
denképpen szamba kell venni, ugyanis a mostani valtozasok
nagy hatdssal lesznek a jovOre nézve. Hangsulyozta, hogy
a polgarok véleményét a lehetd legnagyobb mértékben figye-
lembe kell venni az EU jovéje kapcsan, illetve egy inkluziv
folyamatra van sziikség. Kiemelte, hogy az EU intézményeit,
a tagallamokat és a nemzeti parlamenteket is fontos bevonni
az EU jov6jérdl szolo parbeszédbe.

A masodik korkérdésben a résztvevok megyvitattak, hogy
hogyan lehetne az eurdpai polgarokat hatékonyan bevonni
az Eurdpa jovéje konferencidba, és milyen lépéseket tesznek
annak érdekében, hogy megismerjék a polgarok véleményét.
Varga Judit roviden kitért az Eurdpai Uni6 Eurépa jovéjével
kapcsolatos kordbbi kezdeményezéseire, majd kiemelte, hogy
a magyar Kormdny szoros kapcsolatot apol a polgaraival.
J6 gyakorlatként bemutatta a nemzeti konzultaciok eszkozét,
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valamint annak szerepét, demokratikus jellegét és értékeit.
Jelezte, hogy a magyar dllampolgarok pozitivan allnak
az Eurdpai Unidhoz, mert a nemzeti konzultéciok soran lehe-
toséget kapnak a szamukra fontos kérdésekben véleményiik
kifejtésére.

Karoline Edtstadler kiemelte, hogy Ausztridnak fontos
a Nyugat-Balkan helyzete és fejlodése, és szeretnék, ha ez ko-
z06s célként jelenne meg az Eurdpa jovéje konferencia kereté-
ben. Az eurdpai biztonsag megkertilhetetlen a j6v6 szempont-
jabol. Rendkiviil fontosnak tartja & is a polgarok véleményét,
ezért felméréseket kezdeményeztek az osztrdk polgarok
kozott.

Andrea Metelko-Zgombi¢ csatlakozott a tobbi résztveve-
hoz, véleménye szerint is minél tobb konzultdciot és progra-
mot kell elinditani, amelyek célja, hogy a polgarok kozelebb
érezzék magukat az Eurdpai Uni6é dontéshozatalahoz. Ezen-
kiviil a j6v6 szempontjabol killonosen fontosnak tartja meg-
vitatni az eurdpai demografiai helyzet és az eloregedé tarsa-
dalmak veszélyeit és hatdsait is.

Trocsanyi Laszlo zaré gondolataiban kiemelte, a kon-
ferencia akkor lehet sikeres, ha redlis célokat tiiz ki. Az alkot-
manyos szerzédés kudarcabol tanulni kell, a legfontosabb,
hogy el6re megkérdezzék a polgarokat, és kompromisszumok
mentén alakitsak k6zosen Eurdpa jovojét.

POLGARKOZPONTU KONFERENCIA:
HOGYAN BIZTOSITHATO
A POLGAROK KIEGYENSULYOZOTT RESZVETELE?

A konferenciasorozatban részt vevé intézményi szerepl6k
érdekeinek és szempontjainak felvazolasat kovetéen a webina-
rium masodik panelje a polgdrok kiegyenstlyozott és sok-
szin(i részvételének lehet8ségeit tekintette 4t a civil tarsadalom
képviselSinek részvételével. A panelben Frank Spengler,
a Konrad-Adenauer-Stiftung magyarorszagi irodajanak veze-
téje, valamint Mrdz Agoston Sdmuel, a Nézpont Intézet igaz-
gatdja fogalmaztdk meg az uniods szintli konferenciasorozat
polgarkozelibbé tételével kapcsolatos javaslataikat. A panel
moderétora, Sulyok Mdrton, az Alapjogi Ugyndkség Igazgato-
tandcsanak magyar pottagja, a Szegedi Tudomanyegyetem
adjunktusa bevezetdjében felvetette a vitafolyamatba bevonni
kivant érdekeltek korének (suitable stakeholders) meghataroza-
saval kapcsolatos nehézségeket — tekintettel arra, hogy maguk
az intézmények is kiilon célcsoportként emlitik a partnereket,
az érdekeltek (ezen beliil is a kozvetetten érintettek, és a végsé
kedvezményezettek korét), valamint dltalaban az allam-
polgarokat. Az Eurdpa jovjérdl szold vita elokészitése kereté-
ben a dontéshozoknak meg kell hatarozniuk azt is, hogy véle-
ményeket vagy érdekeket kivannak-e becsatorndzni, tovabba
e folyamathoz milyen egyeztetési és felhatalmazasi kereteket
rendelnek, amelyeken beliil a ,,jozan ész” szempontjanak figye-
lembevétele is biztosithato.

Az els6 panel felszolaloival egyetértve Frank Spengler is
hangstlyozta, hogy az Eurdpai Uni6t 2008 6ta érd kihivasok
az intézmények részérél hosszu tavi gondolkodast tenné-
nek sziikségessé, ugyanakkor az allampolgari vélemények
és az intézményi mikodés tovabbra sincs Osszhangban.
Az allampolgari nevelés és figyelemfelhivas (awreness raising)
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nehézségeire reflektilva ugy vélte, hogy az allampolga-
rok megnyerése és vitiba valo kozvetlen vagy kozvetett be-
vondsa azért is valthatna ki jelent6s hatast, mivel a kiilonb6z6
érdekcsoportok mentén szervez6dé civil tarsadalmi szerepl6k
sokszor ellentétes nézeteket vallanak. A vita soran ugyan-
akkor felmeriilhetnek majd olyan praktikus szempontok, mint
pl. hogy a szervez6k az allampolgarok kozvetlen megszolitasa-
hoz rendelkezni fognak-e elegend6 forrassal, vagy ezt inkdbb
unids szinten kellene-e biztositani. Frank Spengler az allam-
polgari érdekek becsatorndzasanak uj eszkozeként felvetette
az eurdpai ombudsman folyamatba torténé bevonasanak
lehetdségét, melynek soran ugyanakkor tisztaban kell lenni
az dlhirek valodi parbeszédet ellehetetlenitd hatasaval. Frank
Spengler tamogatta a csatlakozdsra vard orszagok vitafolya-
matban val6 kozvetlen bevonasat és érveik meghallgatasat,
tekintettel arra, hogy Eurdpa hossza tava jévoképe rdjuk is
hatassal lesz.

A Konrad Adenauer Stiftungnak az Eurépai Uni6 2004-es
bévitését megel6z6 informdcids és promdcios kampdnyai
révén szerzett tapasztalatai megmutattak, hogy pozitiv jovo-
kép nélkil az emberek kevésbé nyitottak a véltozasra és
az yjitdsok elfogadasara. Ehhez azonban egymas nézépontjai-
nak megértése, tovabbd a nézépontok és az érvek vegyitése
sziikséges. Az Eurdpa jovojérdl folytatando vitaba ezért Frank
Spengler a bovités és a szubszidiaritds szempontjain tdl olyan
tavlati kérdések beemelését is fontosnak tartotta, mint Eurépa
szerepe az USA és Kina kozotti kereskedelmi haboruban,
valamint az Eurdpai Uni6 és az USA j6vébeni kapcsolatai.
A reflexionak tehat eurdpai, és nem nemzeti kérdésekre kell
iranyulnia. A kozos eurdpai érdeklédésre és megkozeli-
tésre szamot tart6 kérdések kozott Frank Spengler véleménye
szerint meg kellene vitatni a tarsadalmunkra a jévoben vélhe-
t6en hatassal lev6 mesterséges intelligencia és kommunikdcios
technoldgiak jovo6jét, az eurdpai védelmi kapacitasokat, az 4l-
hirekkel és kibertamadasokkal szembeni védekezés lehetdsé-
geit, tovabba a nemzeti szinten nem kezelhetd technologiai és
kornyezetvédelmi kihivasokat. Ezekrél a lényegi, elvi kérdé-
sekrol azonban csak akkor folyhat valddi eszmecsere, ha
az allampolgarok és az érdekeltek megfeleléen bevondsra
keriilnek. A bevonas e tekintetben akdr népszavazas tatjan
megerdsitett szerz6désmodositas, de akar konzultacié utjan is
megvalosithato.

A Nézépont Intézet Igazgatdja, Mraz Agoston Samuel
Frank Spenglerrel egyetértve szintén fontosnak tartotta
az unids szintd jovobeni kihivasokra reflektald vitat, a vizsga-
landé témdk korét pedig a vilagjarvany gazdasagi hatasainak,
illetve ezzel Osszefiiggésben az eurdpai életforma és életszin-
vonal biztositasanak kérdésével javasolta kiegésziteni. Mivel
a Lisszaboni Szerz6dést kovetéen az Eurdpai Unié miikodése
egyre komplexebbé, a tagallami és unids szabalyozasi teriiletek
pedig egyre atldthatatlanabbd valtak az allampolgarok szama-
ra, ezért Mrdz Agoston Samuel az Uni és a tagallamok kozti
feleldsség kérdését is javasolta bevonni az eszmecserébe. Meg-
latasa szerint a valsdgok sora altal sdjtott Eurépai Uniénak
sziiksége van a valtozasra, és nem a ,tobb Eurdpa’, hanem
a nagyobb tagallami mozgastér irdnyaban.

Magyarorszagon a politikai kérdések megvitatasara széles-
kortien alkalmazott nemzeti konzulticié modszere unios szin-
ten is hatékony eszkoz lehet az allampolgarok bevondsira
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az Europa jovojérdl folytatott vitaban. Ezaltal széles konszen-
zus alakithaté ki és biztosithaté a tarsadalmi tdmogatas még
azt megel6z8en, hogy a kormanyok - az allampolgdraik altal
kés6bb esetleg nem tamogatott — alldspontot alakitananak ki.
Mréz Agoston Sémuel ezzel osszefiiggésben kifejtette, hogy
a tarsadalmi partnerek és a civil tarsadalom is legitimacids és
reprezentacids problémakkal kiizdenek (ahogy arra a FRA
Human Rights in the new normal cimii legutdbbi jelentése is
ramutatott). Az Eurdpa jovojérdl rendezendé konferencia-
sorozat nem keriilheti meg, hogy helyt adjon az Eurdpai Unié
és az intézmények miikodésével kapcsolatos kritikai hangok-
nak is (ldsd az elmult évtizedben az unids intézményekkel
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szemben megfogalmazott névekvé elégedetlenséget), mivel
amennyiben egy orszagban szerz6désmodositas esetén nép-
szavazasra keriil sor, akkor az elégedetlen emberek szavazata
lesz a dontd. A konferenciasorozat unids fokusza kapcsan
Mraz Agoston Sdmuel dsszességében tehat a transzparencia,
a kozértheté nyelvezet, a kritikai hangok meghallgatdsa és
az allampolgari vélemények intézményesitett beemelése (lasd
eurépai ombudsman, nemzeti parlamentek) szempontjainak
érvényesitését javasolta.

Az Osszefoglalot Traser Julianna Sara, Andrasi Szilvia és
Hutds Péter Akos készitette.

FONTES TURIS



