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A szabad mozgashoz
és a tartozkodasi hely

szabad megvalasztasahoz

TANULMANY ® Kézjog

flizodo alapveto jog érvényesiilésének
és korlatozasanak hatarai a veszélyhelyzet idején,
kitekintve az europai unids szabalyozasra'

BEVEZETES

Az elmult hénapok folyaman vildgszerte elhatalmasodott
koronavirus-jarvany kévetkeztében 2020. marcius 11. napjan
kihirdetett veszélyhelyzet egy egészen ujszerti hozzaallast,
illetve megolddsorientalt jogszabalyalkotdsi tevékenységet
kivant meg, inditott el a jogszabalyi el6irasokkal atszétt élet-
viszonyok teriiletén.

A jogalkotasban kozremiikodd szervek megfeszitett mun-
kaval dolgoztak annak érdekében, hogy az egész vilagot, ezen
beliil Eurépéat és Magyarorszagot is sujto katasztrofan drrd
lehessenek egy olyan jogszabalyi kornyezet alkalmazasa utjan,
amely eléremutatd és hatékony segitséget jelenté normativ
eléirasok keretén belill biztonsagot, illetve reményt nyujto
kozeget alapoz meg az életveszélybe keriilt emberek milli6i
szdmadra.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovdbbiakban: Alaptorvény)
53. cikkének - a veszélyhelyzeti iddszakra vonatkozé - el8irdsa
felhatalmazza a Kormanyt arra, hogy az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd elemi csapds (jelen esetben az e fo-
galom ala rendelt koronavirus-jarvany), valamint annak ko-
vetkezményei elhdritasa érdekében rendkiviili intézkedéseket
vezethessen be ezen idészakra vonatkozdan; igy olyan rende-
leteket alkothasson, amelyekkel egyes torvények alkalmazasat
esetlegesen felfiiggeszti, valamint az azokban rogzitett szaba-
lyoktol eltér.

Az el6bbi jogkoérokon kivil a Kormany veszélyhelyzet
esetén lehetdséget kap az esetleges joghézagok kitoltésére is,
hiszen nem biztos, hogy az efféle kiilonleges helyzeteket

* Vajna Zita Barbara: Igazsdgligyi Minisztérium, Jogszabaly-elokészités
Osszehangoldsaért és Kozjogi Jogalkotasért Felelds Helyettes Allam-
titkarsag, Alkotmanyjogi F6osztaly, alkotményjogi szakreferens.

**  Czigle Evelin: Igazsagiigyi Minisztérium, Jogszabaly-el6készités Ossze-
hangolasaért és Kézjogi Jogalkotdsért Felelés Helyettes Allamtitkarsag,
Alkotmanyjogi Fosztaly, alkotmanyjogi szakreferens.

1 A Bevezetés, az 1., és a 2. Fejezetek, valamint az Osszegzés szerzdje:
Vajna Zita Barbara, a 3. Fejezet szerzdje: Czigle Evelin.

2 Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 53. cikk.
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az Alaptorvény dltal rogzitett altalanos keretek kozott kell6
sebességgel, illetve hatékonysdggal lehetne elharitani.’

A jarvanyhelyzet egyre sulyosbodé kovetkezményei miatt
tehat a Kormdny ugyancsak az Alaptorvény vonatkozo el6ira-
sanak megfeleléen* az Orszaggytilés elé terjesztette — a veszély-
helyzetben alkotott rendeletei hatdlyanak meghosszabbitasara
vonatkozd felhatalmazasanak megaddsa, valamint annak keretei
meghatarozasa érdekében’ — a koronavirus elleni védekezésrdl
52616 T/9790 sz. torvényjavaslatot, amely az Orszaggytilés részé-
r6l tortént elfogadast kovetden ,,2020. évi XII. torvény a korona-
virus elleni védekezésrol” elnevezéssel keriilt kihirdetésre.

A vilagjarvany, illetve annak valamennyi embert érint6
kovetkezményei inditottdk a jelen tanulmdany szerzdit arra,
hogy kisérletet tegyenek az egyéneket kivétel nélkiil megilletd
— és a koronavirus-jarvany idészakaban lényegesen korlato-
zott — egyik alapvetd jog érvényesiilése és korlatozasa hatarai-
nak, illetve garancidinak elemzésére.

Tekintettel arra, hogy a valamennyi alapvetd jogot érint
vizsgalodas lényegesen meghaladna ezen publikaci6 kereteit,
ezért latszott indokoltnak egy, az elmdlt idészakban a koz-
érdekldésre talan leginkabb szamot tart6 alapjog kivalasztasa.
Igy esetta szerzék vélasztdsa az alapjogok oly széles palettajibol
a személyes szabadsag biztositékat jelent$ szabad mozgashoz
és a tartozkodasi hely szabad megvélasztasahoz ftiz6d6 alap-
vetd jogra.

A jelen - leir6 jellegli - tanulmanyban a szerzok kitérnek
ezen alapvet jog érvényesiilése dltaldnos kovetelményeinek, és
annak korlatozasa alkotmanyossdgdnak bemutatdséra, elemzik
a hivatkozott alapjog veszélyhelyzet idején torténd érvé-
nyesiilésének, valamint korldtozhatésaganak hatarait, annak
alkotmdanyos garancidit, kitérve a vonatkozé kormanyren-
deletek relevans el6irasainak ismertetésére, végiil betekintést

3 JakaB Andras - TILL Szabolcs: A kiilonleges jogrend, in: Trocsanyi Laszlo,
Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az Alkotmdnyjogba, HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft., Budapest, 2013. 466. p.

4 Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.

5 A koronavirus elleni védekezésr6l szolo 2020. évi XII. térvény
preambulum.
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nyujtanak az alapjog-korlatozassal kapcsolatos eurdpai unids
szabdlyozas, illetve elvarasok teriiletére is a végso kovetkezteté-
sek levonasa elott.

1. ASZABAD MOZGASHOZ
ES A TARTOZKODASI HELY SZABAD
MEGVALASZTASAHOZ FUZODO
ALAPVETO JOG FOGALMA,
ERVENYESULESENEK KOVETELMENYEI
ES A KORLATOZASANAK
ALKOTMANYOSSAGA ,,BEKEIDOBEN”

1.1. A SZABAD MOZGASHOZ ES A TARTOZKODASI
HELY SZABAD MEGVALASZTASAHOZ FUZODO
ALAPVETO JOG FOGALMA ES
ERVENYESULESENEK KOVETELMENYEI

A szabad mozgashoz és a tartozkodasi hely szabad megva-
lasztasdhoz fliz6d6 alapveté jog dltal biztositott ,mozgds”
- Toth kategorizalasabol® kiindulva - tobb, aldbbiakban
bemutatott szempont alapjan csoportosithato:

- iranya szerint megkiilonboztethetjiik az orszag teriile-
tén torténd szabad mozgast, az orszag hataran torténd
ki- és belépést, valamint az ingazast,

- tartdssagat tekintve lehet rovid id6tartamu ki- és be-
utazas, ideiglenes jellegli tartozkodas, végleges tavo-
zds, illetve hazatérés vagy letelepedés,

- amozgas célja rendkiviil valtozatos lehet: példaul lato-
gatas, gyogykezelés, turizmus munkavillalas, oktatds,
tanulas vagy menedékkérés etc.,

- a mozgas alanya pedig valamennyi ember lehet: sajat
vagy kiilfoldi allampolgar, honos vagy hontalan etc.

A mozgasszabadsag a személyes szabadsdg egyik megnyil-
vanulasi formaja,” amely azzal szorosan Osszefiigg, hiszen
a személyes szabadsag korlatozasa sziikségképpen egyiitt jar
a szabad mozgas joganak a korlatozasaval is.®

Az Alaptorvény valamennyi, Magyarorszag teriiletén tor-
vényesen tartdzkodo6 természetes személy szamara biztositja
a szabad mozgashoz és a tartézkodaisi hely szabad megvalasz-
tasahoz fliz6d6 jogot® mint alapveté emberi jogot.

Ezen alapvet§ jog tehat magdban foglalja az allam teriile-
tén torténd szabad mozgasnak, a letelepedés szabadsaganak,
a lakohely, illetve a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak
jogat, valamint az orszag teriiletének elhagyasahoz és (korlato-
zas nélkil kizarolag a magyar allampolgarok esetében érvé-

6  TOrH Judit: A nemzetkdzi migrdcid jogi alapjai, in LukAcs Eva - KIRALY
Miklés (szerk.): Migrdcié és Eurépai Unid, Budapest, Szocidlis és
Csaladiigyi Minisztérium, 2001, 83. p., in PAP ANDRAS LAszLO:
Mozgdsszabadsdg, in JAKAB Andrds — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomdnyi  Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté:
BODNAR Eszter, JAKAB Andrds).
http://ijoten.hu/szocikk/mozgasszabadsag, 2018. [3].

7 SARI Janos - SoMoDY Bernadette: Alapjogok, Osiris Kiado, Budapest,
2008. 113. p.

8  Jogtar-Kommentar (a XXVII. cikkel kapcsolatosan).

9  Alaptorvény XXVII. cikk (1) bekezdés.
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nyesiil6) hazatéréshez val6 - Alaptorvény XIV. cikkében' rog-
zitett - jogosultsagot is."

Az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) gyakorlata sze-
rinta mozgasszabadsag a helyvaltoztatashoz vald jog szabadsagat
jelenti. Hangsulyozta tovabba, hogy a kozlekedés szabadsaga
az Alkotmanyban killon nem keriilt nevesitésre, azonban
a szabad mozgashoz vald jog magaban foglalja a jarm{ivon vagy
jarmuvel, és anélkiil torténd helyvaltoztatas, illetve a kozlekedés
szabadsagat is.'?

A mozgas szabadsaganak alapjoga — az el6bbiekben irot-
tak mellett — biztositja tovabba kozteriilet hasznalatanak, tob-
bek kozott a parkolasnak a jogat is a személyek szamara."?

A szabad mozgashoz vald jog, mint elsé generacids alap-
jog, az ember elidegenithetetlen, velesziiletett jogosultsdaganak
jogi kifejez6dése,'* azaz minden egyént emberi mivoltdndl
fogva illet meg, igy e jog gyakorldsanak biztositasa nem
kothet6 barmiféle feltételhez, pl. kotelezettségek teljesitéséhez,
tovabbd nem tehet6 fiiggdvé allami mérlegeléstdl sem.'®

A mozgasszabadsag alapvetd joga — mas szamos alap-
joghoz hasonldan, és a teljes jogrendszer dltalanos erkolcsi
gyokerébdl is kovetkezéen — moralisan igazolt, alanyi jogi ter-
mészetli jogosultsag,'® vagyis olyan klasszikus szabadsagjog,
amely elsdsorban az allammal szemben tamaszt elismerésre,
tiszteletben tartasra, szabélyozdsra, illetve védelmezésre"
vonatkozd kotelezettséget — a személyes szabadsag biztositasa-
nak garancidjaként - az egyéneket megilletd szabadsag meg-
ovasa érdekében.'

Altalanossagban elmondhaté, hogy az alapjogok - és igy
a szabad mozgas alapvetd joganak is — klasszikus funkcidja
a kozhatalom korlatozasa az ember szabadsaganak és az ember
természetébdl fakado, érinthetetlen és abszolat korlatozha-
tatlan méltdsaganak'® védelme érdekében.?

Az el8bbiekben irottakat dsszefoglalva tehat kijelenthetd,
hogy az allamnak - mintegy a hatalomgyakorlasa énkorlato-
zasaként - az adott alapvet6 emberi jog altal biztositott
szabadsag, valamint az alapjog mogotti értékek érvényesiilési
feltételeit sziikséges biztositania az egész emberi kozosség
érdekeire is tekintettel. Az allam ezen feladata tehat k6zosségi
tigynek tekintend6.”!

10 Az Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Magyar dllampolgdr
Magyarorszdg teriiletérdl nem utasithaté ki, és kiilfoldrél bdrmikor
hazatérhet”

11 Pap Andras Laszl6: Mozgdsszabadsdg. in JAKAB Andras — FEKETE Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, ro-
vatszerkeszt: Bodnar Eszter, Jakab Andras).
http://ijoten.hu/szocikk/mozgasszabadsag, 2018. [4]

12 Lasd 60/1993. (XI. 29.) AB hatarozat. [Kiemelés innen: SARI-SOMODY:
i.m. 114.p.]

13 Pap:i.m. [9].

14 Somopy Bernadette - SzaB6 Maté Daniel - Vissy Beatrix — DojcsAk
Dalma: Alapjogi tanok I, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.,
Budapest, 2018. 17. p.

15 Somopy Bernadette — SzaB6 Maté Daniel - Vissy Beatrix: Az alapjogi
birdskodds kézikonyve, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., Budapest,
2013.28.p.

16 SomMODY-SZABO-VIssY i. m. 27. p.

17 Alaptorvény . cikk (1)-(3) bekezdései.

18 ScHANDA Baldzs - BALOGH Zsolt (szerk.): Alkotmdnyjog-Alapjogok,
PAZMANY PRESS, Budapest, 2014. 37. p.

19 Vo. Alaptorvény II. cikk.

20 SoMODY-SZABO-VIssY: i. m. 29. p.

21 SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 38-39. p.
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Az alapjogok dllam részérdl — megtestesiilt, illetve irott
formaban deklaralt médon - torténd jogi elismerése, valamint
azok érvényesiilési feltételeinek rogzitése és védelme minde-
nekelStt az egyes orszagok jogrendszereinek alapjit képezd
jogforrasokban, az alkotmanyokban valdsul meg.? A vala-
mennyi embert megillet6 alapjogok alkotmanyos dokumentu-
mokban torténd rogzitettsége azért is fontos és egyben garan-
cialis kérdés, mert ezaltal valnak az emberi jogok mint jogon
tali értékek alkotmanyos alapjogokka, illetve az allami
hatalomgyakorlas nemcsak erkélcsi, hanem jogi korlatjavd,
tovabbd - klasszikus szabadsagjogok esetében — biréi uton is
kikényszerithetd jogosultsagokka.”

Megjegyzendd, hogy az allammal szemben - az alapjogokat
érint6en - tamasztott kovetelmények nem csupan a kézhatalmi
szervek Osszességét kotelezik, hanem az egyéb, kozhatalmi jo-
gosultsagokkal nem rendelkez8, ambar dllami feladatokat ellato
szervezetek, illetve személyek is — e mindségiik vonatkozasa-
ban - az egyes alapjogok kotelezettjeinek tekintendGek.

Az alapvet$ emberi jogok biztositasa azonban nem csupan
azok alapjogi dokumentumokban torténé elismerése, illetve
jogi eszkozokkel valo érvényre juttatasa lehetdségének garan-
talasa utjan torténhet, hanem érvényesiilésiik garancidjat je-
lentheti a tarsadalom részérdl altaldnosan elfogadott érték-
rend, valamint az alkotmdanyos kultira normdi, illetve egyes
olyan tarsadalompolitikai eszkozok is, mint példaul az okta-
tas, vagy a kozmédia-szolgaltatds etc.”

Azalapjogok érvényesiilése feltételeinek meghatarozasanal
figyelemmel kell lenni az alapvet6 jogok rendszerének
egészére, az adott alapjoghoz tartozd értékeket tehat vala-
mennyi alapjoggal Osszefiiggésben® - Magyarorszdg altal
az Alaptorvényben is deklaralt moédon elismert, az embert
megillet6 alapvetd egyéni és kozosségi jogoknak? figyelembe-
vétele mellett — sziikséges vizsgalni.

Az dllam alapjogvédelmi kotelezettsége — objektiv intéz-
ményvédelmi kotelezettségként — olyan szervezetek, illetve
intézmények mukodtetése biztositasanak kovetelményét
tamasztja a kozhatalommal szemben, amelyekhez valo
fordulas lehetésége valamennyi alapjogi jogosult szaméra
garantalt az alapvetd jogaik sériilése esetén.”

Ezen utobbi kovetelmény teljesiilése a klasszikus szerkezet(i
szabadsagjogok — mint a szabad mozgashoz és a tartdzkodasi
hely szabad megvalasztasahoz ftiz6d6 alapvet6 jog® - esetében
rendelkezik kiemelt jelentdséggel, hiszen az ezen kérbe tartozé
alapvet6 jogok jogi védelme sziikségszertien magaban foglalja
a biroi uton torténd kikényszerithet6ség lehetéségét. ™

Megjegyzend6, hogy rendkiviil sszetett, valamint globalis
latokort, illetve tapasztalatot igényld értelmezési miiveletek
lehetnek sziikségesek ahhoz, hogy az egyes allamok alkotma-
nyaiban rogzitett rendelkezések, el6irasok, illetve kovetelmé-
nyek a jelenkorban - az oly rohamosan fejlddé technikai viv-

22 SOMODY-SZABO-VIssY: i. m. 28. p.

23 SoMODY-SzABO-Vissy-DojcsAK : i. m. 17-19. p.

24 SOMODY-SZABO-VIsSY: i. m. 29. p.

25 SoMODY-SZABO-Vissy-DoOJCsAK: i. m. 21-22. p.

26 Lasd 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat. [Kiemelés innen: SCHANDA—
BaLogH (szerk.): 1. m. 37. p.]

27 V6. Alaptorvény L. cikk (1)-(2) bekezdései.

28 SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 36. és 39. p.

29  Alaptorvény XXVII. cikk (1) bekezdés.

30 SoMODY-SzZABO-VISSY: i. m. 27. p.
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manyok alakulasa, illetve a folyamatos és lendiiletes innovacié
altal sziilt - egészen djszert és kiillonbozé élethelyzetekre al-
kalmazhatéva valjanak. Ezen utébbi feladat teljesitése elsd-
sorban a jogalkalmaz6 férumokra hérul, amelyek kiemelkedd
szerepet jatszanak az egyes alapvet6 jogok értelmezésében,
illetve tartalmuk feltarasaban.”

Végiil hangsulyozandd, hogy a szabad mozgashoz és
a tartozkodasi hely szabad megvalasztasdhoz ftiz6d6 alapvetd
jog*? elhatdrolast igényel a gyiilekezési jogtol, amelynek rész-
jogosultsdgai nem gyakorolhatéak ugyan a szabad mozgas
lehetdsége nélkiil, azonban a gyiilekezési jog mégsem annak
megvaldsitasat jelenti. Egy rendezvény feloszlatasat kévetd
helyvaltoztatds ugyanakkor mar a mozgasszabadsag korébe
tartozik. Az utobbival 6sszefiiggésben kiemelend6 az AB azon
értelmezése,” amely szerint a kozteriilet igénybevételének
lehetdsége a gyiilekezési szabadsagon kiviil a szabad mozgas-
hoz val6 alapvetd jog érvényesiilésének is a feltétele.**

A gyiilekezési jog tehat a szabad mozgashoz val6 alap-
joghoz képest specidlis, hiszen az - a kommunikécios jogok
egyik alappilléreként - a kozligyekben torténé demokratikus
részvétel egyik jelentds elemét képezi® Nem tartoznak
a gyiilekezési jog gyakorlasanak korébe a magan-6sszejovete-
lek, kulturalis programok és sportrendezvények, valamint
a valldsi kozosségek dltal szervezett szakrélis események, illet-
ve a csoportos vallasgyakorlast megjelenité kormeneteken
torténd részvétel sem, fontos elhatdrolasi szempont tovdbba
a két alapvetd jog kozott, hogy a gyiilekezési szabadsag korla-
tozasa nem jar sziikségképpen egyiitt a mozgasszabadsag kor-
latozasaval.”

1.2. ASZABAD MOZGASHOZ ES A TARTOZKODASI
HELY SZABAD MEGVALASZTASAHOZ FUZODO
ALAPVETO JOG KORLATOZASANAK
ALKOTMANYOSSAGA

Az alapveté jogok daltaldban nem korlatozhatatlanok.
Az adott alapjog gyakorlasanak korlatozasa vonatkozhat
példaul meghatérozott személyi korre” vagy meghatdrozott
magatartasra®® is,” tovabba jogkorldtozas szempontjabdl
az alapjogok alanyi és intézményvédelmi oldala is figyelembe
vehetd.

Az alapjogi korlatozas tartalmi sajatossagai alapjan meg-
kiilonboztethetiink®  abszolat, vagyis  korlatozhatatlan

31 SoMODY-SzABO-Vissy-DojcsAk: i. m. 28-29. p.

32 Alaptorvény XXVIL cikk (1) bekezdés.

33 Ldasd 55/2001. (XI. 29.) AB hatdrozat. [Kiemelés innen: Hajas Barnabas:
Utcdk, terek szabadsdga, Szdzadvég Kiado, Budapest, 2014. 107. p.]

34 Hajas:i. m. 105-107. p.

35 ScHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 218. p.

36 Hajas:i. m. 109.¢és 121. p.

37 Példaul a kijarasi korlatozasrol sz616 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet
6. § (1) bekezdése szerint ,Sajdt és csalddja érdekében a 65. életévét
betoltott személy az élelmiszeriizletet, drogéridt, piacot vagy gyogyszertdrat
9.00 6ra és 12.00 6ra kozotti id6ben latogathatja.”

38 Példaul a kijarasi korlatozasrol sz616 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet
2. §-a alapjan ,,\Vendégldto iizletben - az ott foglalkoztatottak kivételével -
tartézkodni tilos. (...)”

39 ScHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 37. p.

40 ScHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 55. p.
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jogokat,* az AB gyakorlata altal kialakitott, (és alaptorvényi
szinten is rogzitett*?) altalanos szabalyok szerint korlatozhato
jogokat — amely kategdriaba tartozik tobbek kozott a szabad
mozgashoz és a tartozkodasi hely szabad megvalasztdsiahoz
ftiz6d6 alapvet§ jog is, mint az egyik legrégebben elismert és
széles korben korlatozott alapjog® -, valamint a gyengébb
mércék szerint korlatozhat6 jogokat.**

Az alapjog-korlatozas altalanos - igy a mozgasszabadsag
alapveté jogara is vonatkozd - szabalyai, illetve feltételei
az alabbiakban keriilnek bemutatdsra.

Az alapvet6 jogok korlatozasanak alapvet6 feltétele, hogy
azok lényeges tartalma, illetve érinthetetlen, jogon kiviili
lényege nem korlatozhatd,* hiszen valamennyi alapjog
magjaban létezé abszolat lényeg: az emberi minéség. A jog-
korlatozassal kapcsolatos fontos kovetelmény tovabba az egyén
és a kozosség érdekeinek Osszeegyeztetése, igy tehat az alap-
vet6 jogok gyakorldsdnak korlatja lehet (konkrét alanyi jogi
sérelem hianyaban) az is, ha az adott cselekedet vagy magatar-
tas a tarsadalom szempontjabol nem kivanatos, illetve kifeje-
zetten artalmas.*®

Az alapjog-korlatozas mint beavatkozas nem lehet semmi-
képpen 6ncélu jogi aktus, annak minden esetben és sziikség-
képpen alkotmanyosan igazoltnak, illetve indokoltnak kell
lennie. Kiemelendd, hogy alapvet6 jogok korlatozasara
kizarélag az allam jogosult,*” a korlatozas 1ényeges garancialis
eleme pedig a beavatkozds hatarainak valamennyi ember
szamdra megismerhetd mddon torténé rogzitése.*® Az alap-
jogok korlatozasdnak tovabbi fontos, és egyben jogbiztonsagot
garantalo® feltétele, hogy arra kizarolag az Orszaggytilés altal
megfeleld eljards keretében elfogadott, torvényi szintli jog-
forrasban kertilhet sor.” Azon kérdés, hogy a jogkorlatozasra
sarkalatos, vagy egyszert tobbséggel” elfogadott torvényben
keriilhet-e sor — az AB kovetkezetes gyakorlata szerint®? - nem
teremt semmiféle, elvileg megalapozott hierarchiat az egyes
alapvetd jogok kozott, az csupan az egyes alapjogok politikai
fontossaganak jelzésére szolgal.

Az Alaptérvényben egyértelmtien rogzitésre kertil, hogy
alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely al-
kotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil szitkséges
meértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsaval korlatozhatd.”
A magyar alapjogi gyakorlat szerint azonban a lehetséges jog-

41 Példaul az ember jogi statuszat megalapozd jogok mint — tobbek kozott —
az emberi élet védelméhez vald jog.

42 Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés.

43 Pap:im. L. p.

44 Példaul a tulajdonhoz val6 jog, valamint a diszkriminacié tilalmédhoz
fiz6d6 jog.

45 V6. Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés.

46 SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 42. p és 59. p.

47  CsEPORAN Zsolt: A miivészeti élet alkotmdnyjogi keretei Magyarorszdgon,
Doktori (PhD) értekezés. Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudoményi Doktori Iskola, Pécs, 2017. 131. és 141. p.

48 Amely hataroknak az alapvet6 jogi dokumentumokban térténd
deklaralasa indokolt.

49 ScHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 48-50. p.

50 V6. Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés.

51 Mint példdul a személyes szabadsighoz fiz6d6 alapvetd jog esetében is.

52 Léasd 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat B) II. 1. [Kiemelés innen: SCHANDA-
BaLoOGH (szerk.): i. m. 50. p.]

53  Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés.
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korlatozasi célok nem tekinthetdek egyenrangunak; vagyis
egy elvont alkotmanyos érték védelme alkotmdnyosan nem
alapozhat meg olyan mértékii alapjog-korlatozast, mint ame-
lyet masok alapvet6 jogainak érvényre juttatdsa indokolhat.*

Az alapvet6 jogok korlatozasa minden esetben egy olyan
Osszehasonlitds eredménye, amely soran az keriil elemzésre,
hogy az adott alapjogot milyen egyéb alapvetd joggal, illetve
alkotmadnyos értékkel szemben korlatozza az allam. Ezen egy-
bevetés soran alapjogok Osszelitkozésbe keriilnek egymassal.
Az alapjogi kollizi6 fogalmi feltétele, hogy az egyes alapjogok
a lényeges tartalmuk tekintetében titkozzenek egymassal.”

Az alapveté jogok kozotti konfliktus kialakulhat példaul
az allam életvédelmi kotelezettségébdl levezetett kozlekedés-
biztonsagi elSirasokkal, a kozbiztonsagi okokkal dsszefiiggés-
ben is.*

Kifejezetten a mozgasszabadsaghoz fiiz6dé alapvetd jogot
érint6, nemzetkozi példakban megjelend jogszer(i korlatozasok
kére meglehetdsen valtozatos. Megallapithat6, hogy ezen fogalom
ala tartozik - a teljesség igénye nélkiil - a varostervezéssel kapcso-
latos épitésiovezet-korlatozasoktol, a kiilfoldiek mozgasanak
figyelemmel kisérésén, illetve az orszagba torténd belépés és a kiil-
foldiek kiutasitdsanak szabalyain keresztiil, a katonai objektumok
kornyékének lezdrasan at, valamint a hazatérésre torténé kotele-
zésen tul még szamos mds esetkor, mint példaul a természetvédel-
mi teriiletek, valamint a magantertiletek tekintetében bevezetett
korlatozasok. E korbe sorolanddak tovabba a biintet6jog keretén
beliil az egyes blinmegel6zési célu, illetve szankcios jellegli korld-
tozasi szabalyok, amelyek gyakran keriilnek alkotmdnyossagi
vizsgalat ala. Az elobbiekben kiemelt eléirasok sorat szélesitik
tovabba a - jelen tanulmany kézponti témajat képezd — kijarasi
korlatozasok és tilalmak, valamint a jarvanytigyi karanténok,
vesztegzarak mint kozegészségiigyi, jarvanyiigyi, illetve kozbiz-
tonsagi okbdl elrendelt mozgasszabadsag-korltozasok, amelyek
az esetek tobbségében alkotmanyosnak minésiilnek.””

Az alapjogok, és igy a szabad mozgashoz és a tartézkodasi
hely szabad megvalasztasahoz fiz6d6 alapvetd jog korlatoza-
sanak alkotmanyossiga megitélésének segitése érdekében
amagyar AB gyakorlat — anémet AB gyakorlathoz hasonldan -
a jogkorlatozasra vonatkozé (Alaptorvényben is rogzitett®)
alkalmassag-sziikségesség-aranyossdg tesztjét™ munkalta ki,
amely irdnytiiként, illetve hasznos zsinérmértékiil szolgal
a jogalkoto, illetve a jogalkalmaz6 forumok® szamara.

Az alapjog-korlatozas tesztje segitségével torténd vizsgalo-
dast az alabbiak szerint kell elvégezni:

A jogkorlatozas szitkségessége kovetelménye korében tor-
ténd tajékozodast, illetve elemzést megel6zGen megallapitasra
szorul, hogy az adott alapvet jog korlatozasa alkalmas - és

54 Harma1 Gabor - ToTH Gabor Attila: (szerk.) Emberi jogok, Osiris Kiado,
Budapest, 2008. 126. p.

55 CSEPORAN: i.m. 131-132. p.

56 Pap:i.m. [9].

57 Pap:i.m. [12].

58 Lisd Alaptorvény I. cikk (3) bekezdés.

59 V6. 39/2007. (VL. 20.) AB hatarozat. [Kiemelés innen: SOMODY-SZABO-
Vissy-DojcsAK: i. m. 61. p.], 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat és 30/1992.
(V. 26.) AB hatédrozat. [Kiemelés innen: SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m.
61.p.]

60 Vo.3/2015. (I1. 2.) AB hatérozat, 30/2015. (X. 15.) AB hatdrozat, 13/2016.
(VIL. 18.) AB hatarozat, 14/2016. (VIL. 18.) AB hatarozat. [Kiemelés
innen: SOMODY-SZABO-Vissy-DojcsAK: i. m. 59. p.]
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egyben a legmegfelelébb — eszkoz-e a kivant cél elérésére,
valamint mas eszkozzel nem érhet6-e el ugyanazon cél.*!

A sziikségesség elvének torténé megfelelés azon elvarast
tamasztja, hogy az adott alapvetd jogot a lehetdé legkisebb
mértékben korlatozd eszkoz keriiljon alkalmazasra egy legitim
cél elérése érdekében, illetve ezen elv annak megvizsgélasat is
igényli, hogy lehetséges-e egyéb, olyan alternativ megoldas
kivélasztasa, amely egyaltalan nem, illetve kevésbé jarna
az adott alapjog korlatozasaval.®® Legitim célnak tekinthet
az alapvet emberi jogok védelme, valamint az Alaptorvény-
bél eredd allamcélok megvalositasa, illetve a kozérdek szolga-
lata (példaul kozrend, kozbiztonsag, kozegészség), tovabba
az allam miikodéképessége és a demokratikus intézmény-
rendszer védelme is.*®

Fontos azonban felhivni a figyelmet arra, hogy a sziiksé-
gesség probajat kiallo alapjog-korlatozast sem fogadhatjuk el
feltétlentil alkotmanyosan legitimnek mindaddig, amig a kor-
latozast el6idézé alapjog érvényesiilését az dllam esetlegesen
jogkorlatozas nélkiil is elérheti. Ez abban az esetben valosulhat
meg, amikor az allamnak olyan tdrsadalompolitikai eszkdzok
utjan is modjaban all elémozditani a kivant célt, mint példaul
az oktatds, vagy a szocidlis tdmogatas, valamint az emberek-
ben annak (példaul a kozmédia rendszer segitségével torténd)
megerésitése, hogy az alapvetd emberi jogok tiszteletben
tartasaval hozzajarulnak egy olyan - a tarsadalom éltal egyete-
mesen elfogadott — erkolesi értékrend kialakulasahoz, amely-
ben a tobbség szamara elfogadhatatlan és elitélend6,* tovabba
jogkovetkezményekkel is jar az ezen erkolcsrendnek megfelelé
meggy6zddéssel, illetve szemléletmdddal ellentétes gyakorlat.

Az alapjog-korlatozas ardnyossagdnak vizsgalata esetén
elengedhetetlen gorcsé ala venni azt, hogy a jogkorlatozassal
elérni kivant cél fontossdga megfelelé aranyban all-e a korla-
tozds — mint az alapjogok érvényesiilésébe torténé beavat-
kozas — mértékével.®

Az alapjogok, igy a mozgasszabadsag joganak korlatoza-
sara, illetve azok gyakorldsanak hatdraira vonatkozo rendelke-
zéseket az egyes alapvetd jogokra vonatkozd részletszabdlyo-
kat rogzitd, valamint az adott alapjoggal Osszefiiggd
rendelkezéseket tartalmazo torvények, — példaul az egészség-
ugyrol szl 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.),
a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolddo egyes torvé-
nyek moédositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény (a to-
vabbiakban: Kat. tv.), a gylilekezési jogrol szolé 2018. évi
LV. torvény etc. — tovabbad olyan szakjogdagi torvények is tartal-
mazhatnak, mint példaul a Btk,* vagy a Ptk Ezen
jogszabalyok esetében azonban a jogalkot6 szdmara ir el6 be-
tartando és feltétlen érvényesiilést igényl6 kovetelményeket
az alkalmassagi-sziikségességi-aranyossagi teszt alkalmazdsa-
nak kotelezettsége.*®

61 SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 64. p.

62 SOMODY-SZABO-VIssy-DOJCSAK: i. m. 66-67. p.

63 HALMAI-TOTH (szerk.): i. m. 132. és 124. p.

64 SOMODY-SZABO-VIssy-DoOJCsAK: i. m. 21-22. p.

65 BALOGH Zsolt - HoLLO Andras - KUKORELLI Istvdan — SARI Janos:
Az Alkotmdny magyardzata, KJK-Kerszdv Jogi és Uzleti Kiad6 Kift.,
Budapest, 2002. 218. p.

66 A Biintet6 Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény.

67 A Polgdri Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény.

68 SOMODY-SZABO-Vissy-DojCsAK: i. m. 58-59. p.
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A nyilvanos ellendrizhetéséghez, tovabba a szabalyozas
elorelathatosagahoz és kiszamithatdsagahoz is hozzajarul
az alapjog-gyakorlds normativ korlatainak, illetve feltételrend-
szerének (az alapvetd jogi dokumentumokon tdl) - a fentiek-
ben irottakhoz hasonlé - egyes dgazati jogszabalyokban
torténd részletes rogzitése. A kiilon torvényekben szabélyozott
alapjog-korlatozasravonatkozo eléirasoknakissziikségszertien
ki kell elégiteniiik a normavilagossag kovetelményét az el6re
megismerhetGség és az atlathatdsag, valamint a jogallamisag,
illetve az abbdl fakadd jogbiztonsag elvének torténé megfelelés
érdekében.®

Osszefoglalasképpen hangsulyozandd, hogy a jogkorléto-
zasnak - valamennyi, fentiekben részletezett esetben — meg
kell felelnie az alapjogi teszt minden egyes kritériumanak
a korlatozas alkotmdnyossaga érdekében.”” Azon alapjog-
korlatozas, amely a hivatkozott korlatozasi teszt valamely
kovetelményét nem elégiti ki, alapjogsértésnek mindsiil.”!

Az alapvet6 jogok korlatozasanak elvi hatara pedig, hogy
az nem fordulhat el6 egy adott tdrsadalomban olyan rendsze-
rességgel, amely mar esetlegesen az érintett alapjog dltal bizto-
sitott szabadsagot elvi szinten is veszélyezteti.”

Végiil kiemelend6, hogy az alapveté jogok korlatozasa
alkotmdnyossdganak tanulmanyozdsa soran a jogkorlatozas
teljes kritériumrendszerének torténé megfelelést, illetve annak
okait megszoritéan kell értelmezni.”

2. A SZABAD MOZGASHOZ
ES A TARTOZKODASI HELY SZABAD
MEGVALASZTASAHOZ FUZODO
ALAPVETO JOG ERVENYESULESENEK
ALKOTMANYOS GARANCIAI
ES AZOK KORLATOZHATOSAGA
A VESZELYHELYZET IDEJEN

A veszélyhelyzet id3szaka alatt alkalmazando, altalanostél
eltérd szabalyok az Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonat-
kozd elbirasokat tartalmazé alcime alatt helyezkednek el,
Ot egyéb - ugyancsak ezen alcimhez tartozd - id6szakra
vonatkozo el6iras mellett.”

A kiilonleges jogrendre vonatkozo eldirasok ,,az alkotmd-
nyos szabdlyozds kiilonos részét, a békétol (...) eltéré idbszakok
bévitett eszkoztdri kezelésének jogdt” képezik, amelyek
az Alaptorvényen alapul6 jogrendszer stabilitdsanak biztosité-
kaul szolgalnak.”

69 SoMODY-SzZABO-Vissy-DojcsAK: i. m. 63. p.

70 BALOGH-HOLLO-KUKORELLI-SARL i. m. 219. és 221. p.

71 V6. CSEPORAN: i. m. 133. p., és lasd SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 62.
és SOMODY-SZABO-VIssY-DOJCsAK: i. m. 58. p.

72  SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 37-38. p.

73  SCHANDA-BALOGH (szerk.): i. m. 65-66. p.

74  Rendkiviili allapot (Alaptorvény 49. cikk), Sziikségallapot (Alaptorvény
50. cikk), Veszélyhelyzet (Alaptorvény 53. cikk), Varatlan tdmadds
(Alaptorvény 52. cikk), Megel6z$ védelmi helyzet (Alaptérvény 51.
cikk), Terrorveszélyhelyzet (Alaptorvény 51/A. cikk).

75 TILL Szabolcs: Kiilonleges jogrend, in JAKAB Andrds — FEKETE Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia (Alkotmdnyjog rovat,
rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JaxkaB Andrds) http://ijoten.hu/
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Garancialis szabaly, hogy maga az alkotmanyoz6 hataroz-
za meg a kiilonleges jogrend, illetve a veszélyhelyzet idején
alkalmazandé azon rendkiviili normdkat, amelyek aranyos,
gyors és hatékonyabb eltérési lehetdséget biztositanak — az l-
talanos, hatalommegosztason alapuld, demokratikus allam-
szervezeti szabalyoktol’® — annak érdekében, hogy a kiilonle-
ges jogrendet kivaltd okra torténd reflektdlast kovetGen
az dllamszervezet minél hamarabb visszatérhessen az altala-
nos szabalyok szerinti rendszernek megfelel6 miikodéshez.””

A kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyozas alkalmaz-
hatosaganak tehdt fontos feltétele, hogy a felmeriilt jelenség,
mint a specidlis elirasok alkalmazdsat legalizalé ok,
valamilyen védett értéket (példaul életet, vagyont, allamot,
illetve alkotmanyos rendet) veszélyeztessen, vagy sértsen oly
mértékben, hogy allami beavatkozdsra van sziikség, mert azt
- az Alaptorvény altal biztositott altalanos keretek kozott —
nem lehetséges megfelel6 gyorsasaggal elharitani. Az el6bbiek-
ben részletezett feltételrendszer tehat a kiilonleges jogrend
bevezethetdségének, illetve szabalyai alkalmazhatésaganak
ultima ratio jellegét jel6li.”

A kiilonleges jogrend szabalyozasi korébe tartozo veszély-
helyzet alkotmanyossaganak értékelési szempontjai lényegesen
eltérnek a béke idészakaban érvényesiil6 mércétdl: elsddleges-
nek tekintheté — a korlatozhatatlan eléirasok és a nem viéltoz-
tathaté feltételek betartasa mellett — a kivalto ok kezelése, és
masodlagos szempont az alkotmanyos hatalomgyakorlas alta-
lanos rendjéhez torténé mielbbi visszatérés lehet6ségének
elémozditasa. Kiemelendé tovabba, hogy a veszélyhelyzet
idején a hataskorok megoszlasa — a hatalomgyakorlas altaldnos
szabalyaihoz képest — akként moédosul, hogy a térvényhozasi
funkcid egyes elemei eltolddnak a végrehajté hatalom felé.”

Az Alaptorvény 53. cikke rogziti a Kormany részérél ve-
szélyhelyzeti id6szakban, a veszélyeztetd koriilmény kovetkez-
meényei elharitasa érdekében rendeleti uton bevezethetd intéz-
kedésekre vonatkozd eldirasokat és azok alkalmazhatdsaganak
feltételeit. Ezen utobbi szabalyok szerint a Kormany a rendele-
tében - sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint —
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, egyes torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézke-
déseket hozhat.** A kiilonleges jogrendi - és azon beliil a ve-
szélyhelyzeti — idszakra vonatkozoan tehat jellemz6 ,,a fékek

.....

eltoléddsa™' a dontéshozatali eljarasok rovidiilése és az egyes

szabalyok végrehajtasanak gyorsitasa, illetve a rendkiviili
helyzet kezelése hatékonysaganak novelése érdekében.

A Kormany - elébbiekben részletezettek szerint — béviil6
jogkorének egyik legfontosabb  alkotmanyos  korlatjat

szocikk/kulonleges-jogrend (2019) 1. p. Hasonl6 vélekedést lasd JaxaB—
TILL: i. m. 466. p.

76 Vo. Alaptorvény B) és C) cikkei.

77 TiLL:im. 1. p.

78 CsINK Lorant — SABJANICS Istvan: A kiilonleges jogrend alkotmdnyjogi és
igazgatdsi értékelése. In CsINk Lorant (szerk.) A nemzetbiztonsdg
kihivdsainak hatdsa a magdnszférdra, PAZMANY PRESS, Budapest,
2017.263-264. p.

79 TiLL:im. 1-3.p.

80 Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdés.

81 TiLL: i m. 10. ehhez hasonl6 vélekedés lasd csINK-sABJaNICS: i. m. 280.

82 CsINK-SABJANICS: i. m. 280-281. p. Ehhez hasonlé vélekedést lasd TiLL
i.m. 10. p.

24

2020/2

az Alkotmanybirosag jelenti, amelynek miikodése veszélyhelyzet
idején sem fiiggeszthetd fel,*> és amelynek feladata a hatalomgya-
korlas alkotmanyos feltételei, illetve korlatai betartasinak el6-
mozditasa, tehdt egyfajta kontrollfunkcio ellatasa annak érdeké-
ben, hogy az allam rendkiviili id6szakban torténd iranyitdsa ne
vezethessen visszaélésszer(i, 6nkényes hatalomgyakorlashoz.5

A demokratikus politikai berendezkedés magjat képezd
jogallamisdgnak és az abbdl fakadd jogbiztonsagnak tehat
alapvetd kovetelménye, hogy a kozhatalom gyakorlasara még
a veszélyhelyzeti id8szakban is jogi keretek kozott keriiljon sor.
Kiemelend6 azonban, hogy amennyiben a kozhatalom olyan
intézkedést hoz, amely a veszélyhelyzet kihirdetését eredmé-
nyez6 koriilmény elhdritasa érdekében sziikséges és az elérni
kivant céllal aranyos, akkor ezen intézkedés az altaldnos szaba-
lyok szerint is alkotmdnyos, még abban az esetben is, ha
az ,,békeid6ben” stilyos alapjog-korlatozast idézne el6.*

Az Alaptorvény 53. cikke® tovabbd szamos garancidlis ren-
delkezést rogzit a jogbiztonsag veszélyhelyzet idején torténd
fenntartdsa érdekében. Ilyen szabaly - tobbek kozott — a veszély-
helyzet idején megalkotott kormanyrendeletek hatélyossaganak
15 napos idébeli korlatjara vonatkozo el6iras, és annak az Or-
szaggyllés felhatalmazasa alapjan torténé meghosszabbitasa-
nak lehet6sége, valamint a kormanyrendeletek veszélyhelyzet
megsziinésével egyidejiileg torténd hatalyvesztésének rogzitése
is, mint a rendeleti uton torténd kormdnyzasra vonatkozo rend-
kiviili szabalyozas atmenetiségének garancidja.

Az Orszaggytilés felhatalmazasi hataskorével osszefiig-
gésben figyelemre méltd TiLL azon értelmezése, amely szerint
»Az Orszaggyiilés [az Alaptorvény 53. cikk] (3) bekezdés
szerinti [a Kormdny veszélyhelyzetben alkotott rendelete
tizenot napos idébeli hatalyanak meghosszabbitasdra vonat-
koz6] felhatalmazisi jogkore megitélésiink szerint a katasztr-
favédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes torvények modositd-
sdrol sz6l6 2011. évi CXXVIII. torvény alapjdn elézetesen adott,
igy — végsd soron - a veszélyhelyzet megsziintetése vonatkozdsd-
ban a sziikségesség fenndlltdnak meérlegelése kizdrolagos
kormdnyzati jogkorbe tartozo célszertiségi kérdés”.*”

Az alapjog-korlatozas veszélyhelyzet idészakdra vonat-
kozé altalanos - igy a mozgdsszabadsag alapvetd jogara is
vonatkozd - szabalyai, illetve feltételei az alabbiakban kertil-
nek bemutatdsra.

Alaptorvénytink a rendkiviili jogrend kézos szabalyai ko-
z6tt, az 54. cikkben rogziti az alapjogokra vonatkozo - a veszély-
helyzeti idészakra is érvényes, dltaldnos szabalyozastol eltérd,
és egyben azok érvényesiilésének garancidit is jelentd — el6ira-
sokat. Ezen utdbbi rendelkezések szerint — az élethez vald jog,
az emberi méltosag, és az abbdl fakado, illetve ahhoz kapcsold-
d¢ abszolut tilalmak, valamint a biintetd eljarasjog olyan garan-
cidlis és korlatozhatatlan el6irasai, mint a visszamendleges
hatdlyd buinteté jogalkotas tilalma, az dartatlansdg vélelme
(a védelemhez vald jog kivételével) — az alapvetd jogok (igy
a szabad mozgashoz és a tartdzkodasi hely szabad megvélaszta-

83  Alaptorvény 54. cikk (2) bekezdés.

84 TiLL:i m.2-3.p.

85  CSINK-SABJANICS: i. m. 267. és 269. p.

86 Ldsd Alaptorvény 53. cikk (3)-(4) bekezdései.
87 TiLL:i.m. 8. p.
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sahoz fiz6d6 alapjog is) a rendkiviili jogrend idején is felfiig-
geszthetdek, vagy lényeges tartalmukon tul is korlatozhatdak.®

Az egyes dllamok alkotmanyai altal deklaralt alapjogok, és
azok korlatozhatdsaganak kérdése szorosan Gsszefiigg a nem-
zetkozi emberi jogi egyezményekkel, valamint az azokhoz
kapcsolddé joggyakorlattal, az alapvetd jogok részletes szaba-
lyait, illetve az azokkal kapcsolatos elSirdsokat tartalmazo
torvényekkel, az alkotmanyok értelmezésére hivatott alkot-
manybirdsagi esetjoggal, tovabba az alapvetd jogok érvényre
juttatasanak és korlatozhatdsaganak feltételeit érintik az euro-
pai unids el6irdsok is. Hangstilyozandé tehat, hogy az egyes
alapvetd jogok tartalmat, érvényesiilésiik garanciait és korla-
tozhatdsaguk feltételeit az el6bbi jogforrasok egyiittes figye-
lembevételével hatdrozhatjuk meg,” (kiilonds figyelemmel
a nemzetkozi emberi jogi egyezmények nem korlatozhato
alapjogokra vonatkoz6 el6irdsaira is).

Osszességében megallapithatd, hogy az alapjogok korla-
tozhatdsaganak elvi kereteit alkoté rendelkezések elsédlege-
sen alaptorvényi szinten, masodlagosan a nemzetkozi jogi,
illetve az unids jogi dokumentumokban keriiltek lefektetésre,
mig a részletes eléirasokat™ egyéb jogszabdlyok - a jelen
tanulmany kozponti témajat képez$ szabad mozgis és
a tartdzkodasi hely szabad megvélasztasa alapvetd joganak
huménjrvany idején torténé Kkorldtozhatosaga esetében
a Kat. tv,, valamint az Eiitv. - tartalmazzak.

A Kat. tv.-ben - amely a veszélyhelyzet fogalmanak részle-
tezése korében visszautal az Alaptorvény 53. cikkére — a ve-
szélyhelyzetet kivaltdo események kozott kiilon nevesitésre
keriilt a tomeges megbetegedést okozd humanjarvany vagy
jarvanyveszély fogalma,” amely a koronavirus-jarvanyra
vonatkozéan is értelmezendd.

Ezen torvényben részletesen kifejtésre keriiltek® tovabba
az allamszervezet, illetve a kozhatalmi szervek veszélyhelyzet
id6szakaban hozott rendkiviili intézkedéseinek keretei, igy
arendeleti kormdnyzas utjan bevezethet6 rendkiviili szabalyok
kore” is.

Az utdbbiak kozott keriiltek — tobbek kozott — rogzitésre
a valamennyi embert megilletd, személyek szabad mozgasa-
nak és a tartozkodasi hely szabad megvilasztasanak alapjogaval
oOsszefiiggésbe hozhaté alabbi rendelkezések:

- akozati, vasati, vizi és 1égi jarmiivek forgalmanak, a la-
kossag utcan vagy mas nyilvanos helyen torténd tartdz-
kodasanak korlatozhatdsagdra, illetve ideiglenes megtil-
tasdra vonatkozo lehetdség, (akijarasi tilalom intézménye
a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen tortén6 tar-
tézkoddsanak tilalmaként kertilt nevesitésre®),

- akozteriiletre szervezett rendezvény, nyilvanos gytlés
megtartasanak a rendérség altal — a védelmi érdekek
sérelme esetén — torténé megtiltasdnak lehetdsége,

88 Lasd Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése szerinti altaldnos alapjog-
korlatozasi teszt.

89 SoMODY-SzZABO-VIssY: i. m. 29. p.

90 TiLL:i. m. 14. p.

91 Lésd Kat. tv. 44. § ca) alpont.

92 Lasd Kat. tv. 45. §.

93 Lésd Kat. tv. 47-49. §-ai.

94 Lasd Kat. tv. 70. § (5) bekezdés.
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- az orszag meghatdrozott teriiletére torténd belépés,
atutazas vagy kiutazas, valamint az ott-tartézkodas
korlatozasa, illetve engedélyhez kotése, tovabba

- az oktatdsért, valamint a szakképzésért felel6s minisz-
ternek azon jogkore, amelybdl fakaddan a koznevelési,
illetve a szakképzé intézmények miikodésével, mii-
kodtetésével, valamint a tanitdsi év megszervezésével
kapcsolatos feladatokat meghatérozhatja.”®

A mozgasszabadsag alapvetd joganak korlatozhatosagi

indokaival Osszefiiggésbe hozhatéak tovabba az Eiitv. azon
rendelkezései® is, amelyek szerint a fert6z6 megbetegedések,
jarvanyok megel6zése és lekiizdése, valamint az emberi szer-
vezet fert6z6 betegségekkel szembeni ellendllé képességének
fokozasa érdekében az egészségiigyi allamigazgatdsi szerv

- az egyén személyes szabadsaghoz valé jogainak gya-
korlasat,” valamint a betegek jogait®® az e térvényben
foglaltak szerint korlatozhatja,

- atermészetes és jogi személyeket, tovabba a jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkez6 szervezeteket az e tor-
vényben meghatarozott intézkedések tlirésére, illetve
megtételére kotelezheti,”

- akotelezd jarvanyiigyi intézkedést foganatosito egész-
ségligyi szolgaltatd a betegek jogait ugyancsak az e tor-
vényben foglaltak szerint korlatozhatja, tovabbd

- a kotelezd jarvanyiigyi intézkedés foganatositasdhoz
nincs szitkség a beteg beleegyezésére, azonban garan-
cialis torvényi el6irds, hogy a beteget — az eset koriil-
meényeihez képest — ekkor is megilleti a tajékoztatas-
hoz val6 jog.

Az Eiitv.'” el6bbiekben kiemelt eléirasain tul - a korona-

virus-jarvany kovetkezményeként elrendelt mozgasszabadsag
korlatozasra is vonatkoztathat6an —

1. meghatarozza

- afert6z6 beteg és a fert6z6 betegségre gyanus személy
fogalmat,'*"

- afert6z6 beteg elkiilonitésének'” kereteit, és ezzel Gssze-
fuggésben arrdl is rendelkezik, hogy fekv6beteg-gyogy-
intézeti elkiilonités esetén a fert6z6 beteg intézeten
beliili szabad mozgasa, valamint a kapcsolattartasi joga
korlatozhatd,

- afert6z6 betegségben szenvedd személlyel érintkezett
és feltehetden lappangdsi szakaszban 1évé személlyel

95 Lasd Kat. tv. 49-51. $-ai.

96 Eiitv. 56. § (1)-(3) bekezdései.

97  Példaul kijérasi korlatozas bizonyos formai.

98  Példaul jarvanyiigyi intézkedés foganatositasahoz nincs sziikség a beteg
beleegyezésére, latogatasi tilalom etc.

99 Példaul a tomegkozlekedési eszkozok haszndlata esetére, valamint
az egyes kozintézményekbe torténd belépés, illetve ott-tartozkodds
idejére maszk viselése kovetelményének, valamint a kézfertStlenitési
kotelezettségnek az eldirdsa.

100 Eiitv. 63-69.§.

101 Lasd Eitv. (4) bekezdés: ,Az 57-74. §-ok alkalmazdsdban fert6z6 betegen
a fertézo betegségre gyaniis személyt is érteni kell. Fert6zd betegségre
gyaniis személy az, aki a miniszter rendeletében meghatdrozott fert6zd
betegségben szenvedd személlyel, annak haszndlati eszkozével, valadékdval
érintkezett, illetve a fertézés terjedési modjdbol adédéan feltételezhetd,
hogy a fert6z6 betegség kérokozdja a szervezetébe keriilt.”

102 Példdul a koronavirussal fertdzott betegek elkiilonitett helyiségekben
torténd elhelyezése.
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18.

szemben foganatosithaté jarvanytigyi megfigyelés
vagy jarvanyligyi zarlat fogalmat, valamint azok alkal-
mazasanak feltételeit, amelyekkel Osszefiiggésben
akként rendelkezik, hogy a jarvanyligyi megfigyelés
ala helyezett személy a megfigyelés tartama alatt fog-
lalkozésa gyakorlasaban, kapcsolattartdsi jogaban és
a mozgasi szabadsagaban korlatozhatd, a jarvanyiigyi
zarlat ald helyezett személyekre vonatkozdan pedig
kifejezetten el6irja, hogy a zarlat foganatositasi helyét
nem hagyhatjak el,'®

- ajarvanyugyi ellenérzés fogalmat és feltételeit, amely-
lyel kapcsolatosan rogziti, hogy a jarvanyiigyi ellen-
6rzés ala vont korokozohordozo - a fertdzés terjedési
madjatol fiiggden - foglalkozdsa gyakorlasaban, kap-
csolattartdsi jogaban és mozgasi szabadsagaban korla-
tozhato, tovabba

- afertotlenités feltételeit,'™

[\

. 16gziti, hogy
a jarvany esetén korlatozhaté vagy megtilthato
- tobbek kozott — minden olyan intézmény miikodése,
illetve rendezvény és tevékenység, amely a jarvany ter-
jedését elGsegitheti, tovabba az egyes teriiletek kozotti
személyforgalom, az egyes teriiletek lakosainak mas
teriiletek lakosaival valé érintkezése,'” a fekvébeteg-
gyogyintézet latogatasa, és az egyes teriiletek elhagyasa
is,'% valamint, hogy
- azegészségligyi allamigazgatasi szervnek az el6bbiek-
kel kapcsolatosan hozott hatarozata — kozegészségiigyi
vagy jarvanyligyi okbol - azonnal végrehajthatéova
nyilvanithatd,
- az orszagos tiszti féorvos tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben vagy mas, e torvény szerinti egész-
ségligyi valsaghelyzet esetén kotelezéen elvégzendd
szlirévizsgalatokat rendelhet el a menedékjogrol szolo
torvény szerinti elismerés irdnti kérelmet benyujto
személyek szamara,'"” tovabba

3. hangsulyozza, hogy

- ajarvanyugyi elkiilonités, a jarvanytigyi megfigyelés és
a jarvanyutgyi zérlat, valamint a jarvanyiigyi ellendrzés
idején, az azok végrehajtasaval Osszefiiggésben fel-
merilt, a fert6z6 betegnek, illetve a kérokozé hordozo-
nak fel nem rohatd, szitkséges és indokolt koltségeket,
tovabba a tarsadalombiztositasi jogviszony alapjan meg
nem téril6 kiesett munkajovedelmet az allam megtériti
a fert6z6 beteg, illetve a korokoz6 hordozo részére.'™

Az elébbiekben részletezetteken felil, 2020. junius

napjatol hatélyos Gj rendelkezésekként - a veszélyhelyzet

megsziinésével Osszefiiggé dtmeneti szabalyokrdl és a jarvany-

103
104
105
106

107
108

Példaul a karanténra vonatkozd egyes rendelkezések.

Eiitv. 72. §.

V6. 97. szamu labjegyzetben irottak.

Ettv. 74. § (2) [Megjegyzend6, hogy az Eiitv. - egészségiigyi
vélsaghelyzetre vonatkozé — 2020. junius 18. napjatdl hatélyos 4j elSirdsai
szerint egészségligyi valsaghelyzet elrendelése esetén az Eiitv. 74. §
(2)-(4) bekezdései nem alkalmazhat6ak.]

Eiitv. 74/A. S.

Eiitv. 70. §.
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tgyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL. torvénnyel - beikta-
tasra keriiltek az Eiitv.-be (garancialis el6irasok mellett) a sze-
mélyek szabad mozgasanak és a tartézkoddsi hely szabad
megvalasztasanak alapjogat érinté alabbi szabélyok:

109
110

111
112
113

114
115

- a hatésagi hazi karanténra vonatkozd el6irasok,'®
amelyek szerint

- a jarvanylgyi hatdsag meghatarozott orszagok-
bdl torténd beutazas esetén, vagy fertézés, illetve
megbetegedés esetén el6irhatja, hogy a jarvany-
gyl intézkedés ald vont személy a szamara meg-
hatarozott lakdst, ahhoz tartozd bekeritett helyet
vagy egyéb, egészségiigyi intézménynek nem mi-
n6siil helyet a hatdrozatban meghatérozott ideig
ne hagyja el,'"?

- a jarvanylgyi hatosdg (megfelel6 tajékoztatds és
figyelmeztetés mellett'"") elrendelheti''? a hatésagi hazi
karantén szabdlyai betartdsdnak — az érintett nagykora
cselekvoképes személy mozgasat nyomon kovetd, vala-
mint az arcképmasanak és az dltala megadott egészség-
tigyi adatoknak a tovabbitasara alkalmas elektronikus
szoftver (a tovabbiakban: karantén szoftver) alkalma-
zasaval torténé — ellendrzését, amennyiben az érintett
személy nyilatkozik, hogy a karantén szoftver telepité-
sének feltételei rendelkezésre allnak, ahhoz megfeleld
eszkozzel rendelkezik, valamint annak telepitését és
hasznalatat 6nként vallalja,

- a karantén szoftver telepitésére és haszndlatira
vonatkozd kotelezettség teljesitését a renddrség
— elsésorban elektronikus tuton - ellenérzi,'?

- amennyiben a hatdsagi hazi karanténra kotelezett
személy nem teszi meg a fentiekben hivatkozott
nyilatkozatot, a rendérség személyes jelenlét atjan
ellendrzi a karantén szabalyainak megtartasat,"*

- azorszagos tiszti fSorvos javaslatira — a miniszter el3-
terjesztése alapjan — a Kormany rendeletében egész-
ségligyi valsaghelyzetet rendelhet el'*® (amely jarvany-

Eiitv. 67/A. § (1)-(4) bekezdései.

Garanciilis rendelkezés, amely szerint a hatdsagi hdzi karantént el6iré

szabdlyok alél - amennyiben a jarvanyiigyi védekezés hatdsigi hazi

karantén alkalmazdsa nélkil is biztosithaté - kilonos méltanylast

érdemld esetben (egészségiigyi valsdghelyzetben a kormany rendeletében

meghatdrozott esetek kivételével) a hatdsagi hazi karantént elrendelé

hatdrozat kiadasdra illetékes jérvanyiigyi hatdsig felmentést adhat,

illetve egyedi magatartasi szabalyt allapithat meg.

Eiitv. 74/B. § (3) bekezdés a)-b) pont.

Eiitv. 70/B. § (1) bekezdés.

Az Eiitv. 74/B. § (4) bekezdésében rogzitett garancidlis szabaly szerint

az ellenérzés nem jarhat az érintett személy maganéletének sziikségtelen

zavardsaval, 22.00 és 6.00 ora kozott az érintett személy pihenése

indokolatlanul nem zavarhaté meg, a személyes ellenérzésre akkor

keriilhet sor, ha a karantén szoftver altal biztositott ellendrzés

kijatszasdnak gyanuja meriil fel, vagy ha az érintett személy a karantén

szoftver hasznélatat elmulasztja, valamint a hatésagi hazi karantén

megszlinésével az érintett személy a karantén szoftvert torli, a rendérség

pedig a személy szerinti ellen6rzést megsziinteti.

Eiitv. 74/B. §.

Az Eiitv. 228. § (2a)-(2c) bekezdései olyan garancialis el6irasokat

tartalmaznak, amelyek szerint

- az egészségiigyi valsaghelyzet feltételeinek a fennallasit az orszdgos
tiszti féorvos koteles folyamatosan figyelemmel kisérni, és amennyiben
az egészségligyi valsaghelyzet elrendelésének a feltételei nem allnak
fenn, koteles kezdeményezni a miniszternél, hogy tegyen javaslatot
a Korménynak az Adott kormanyrendelet hatdlyon kiviil helyezésére,
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ugyi késziiltségnek minésiil), ha azt a jarvanytigyi
sziikséghelyzet''® vagy valamely mas korilmény'”
sziikségessé teszi,''®

- Magyarorszag egész, illetve annak meghatérozott
teriiletére’”® vonatkozd egészségiigyi vélsaghelyzet
elrendelésének feltételeire vonatkozd el8irasok,'?
tovabbd

- a jarvanytgyi késziltség keretében egészségiigyi
valsaghelyzetben kormanyrendeletében el6irhatd'?!
korlatozasok vagy tilalmak

- aKormadny a korlatozasok vagy a tilalmak rende-
letben torténd elbirdsanak jogkorét — a sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan -
az egészségligyi valsaghelyzet megel6zése, keze-
1ése, felszamolasa, tovabba annak karos hatasai-
nak megel6zése, illetve elhdritasa céljabdl
gyakorolhatja, és kijarasi korlatozast nem vezet-
het be'* (amely fontos garancialis szabaly),

- egészségligyi valsaghelyzetben - a kereskedelemrél
sz016 torvény és a végrehajtasara kiadott korményren-
delet rendelkezéseitdl eltéren - a telepiilési onkor-
manyzat képvisel6-testiilete eredeti jogalkoto6i hatds-
koérben kiadott rendeletével szabdlyozhatja a teleptilési
onkormdnyzat teriiletén mikodé piac, vasar, illetve
a piac, vasar teriiletén miikodo iizletek nyitvatartasara
vonatkozé el6irasokat.'?

Az j elbirdsok kozil kiemelendd, hogy egészségiigyi
valsaghelyzet elrendelése esetén nem alkalmazhatdak az Eiitv.
- fentiekben hivatkozott — 74. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt
azon rendelkezések,'** amelyek szerint jarvany esetén korla-
tozhat6 vagy megtilthaté tobbek kozott minden olyan intéz-
mény miikodése, illetve rendezvény és tevékenység, amely
a jarvany terjedését eldsegitheti, valamint az egyes teriiletek
kozotti személyforgalom, illetve az egyes tertiletek lakosainak
mas teriiletek lakosaival valo érintkezése,'> tovabba a fekvo-
beteg-gyogyintézet latogatasa és egyes teriiletek elhagyasa.'?

A jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérél pedig a 283/2020.
(VI. 17.) Korm. rendelet szol, amelyben foglaltak szerint

- a miniszter javaslatat a Kormany részére haladéktalanul benyujtja,
amelyet a Kormdny soron kiviil koteles megtargyalni, és - ha
az egészségiigyl valsighelyzet elrendelésének feltételei nem dllnak
fenn - az Adott kormanyrendeletet koteles hatalyon kiviil helyezni,

- az Adott kormanyrendelet legfeljebb hat hénapig marad hatdlyban,
kivéve, ha a Kormany annak hatdlyat meghosszabbitja,

- a Kormény az Adott kormdnyrendelet hatélyat akkor hosszabbithatja
meg, ha az egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésének feltételei
a meghosszabbitas id6pontjaban fennallnak,

- az Adott kormdnyrendelet hatilydnak meghosszabbitdsarol
a Kormdny az Orszaggyiilés egészségiiggyel foglalkozo éllando
bizottsaganak beszamol.

116 Eitv. 228. § (2) bekezdés a) pontja szerinti.

117 Eitv. 228. § (2) bekezdés b) és c) pontja szerinti.

118 Eitv. 228. § (1) bekezdés.

119 Eitv. 228. § (4) bekezdés.

120 Eitv. 228. § (2) bekezdés.

121 Eiitv. 232/D. § (1) bekezdés.

122 Eiitv. 232/D. § (2) bekezdés.

123 Eitv. 232/D. § (2)-(3) bekezdései.

124 Az Eitv. 228. § (5) bekezdése szerint ,Egészségiigyi vdlsdghelyzet
elrendelése esetén a 74. § (2)-(4) bekezdése nem alkalmazhatd.”

125 V6. 97. szamu labjegyzetben irottak.

126 Eitv. 74. § (2) bekezdés.
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a Kormany 2020. junius 18. napjatél Magyarorszag egész terii-
letére — egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésével - jarvany-
tgyi késziiltséget vezetett be.'*’

Megjegyzendd, hogy a torténelem soran a biztonsag és
a szabadsag (ezen belill a mozgasszabadsag) kovetelményének
- allamszervezet részérdl torténd — biztositasa szamos esetben
keriilt kollizioba egymassal. A koronavirus jarvanyveszély ide-
jén, az elmult hénapokban ezen fesziiltség még erdteljesebben
mutatkozott meg, hiszen e két érték a tarsadalom szdmara
rendkiviil meghatarozo fontossaggal bir, azonban az emberek
életének és egészségének biztonsaga kiilonos veszélybe kertilt.
Kijelenthetd, hogy minél nagyobb a veszéllyel fenyeget6 hely-
zet, annal nagyobb mértékben korlatozhaté a szabadsig
(a sziikségesség és az aranyossag kovetelményeinek figyelem-
bevétele mellett) a biztonsag fenntartdsa érdekében.'?® A sza-
badsag érvényesiilését sem lehet azonban akként korlatozni,
hogy az ne feleljen meg az ,,atmenetiség” Alaptorvényben rog-
zitett'® kovetelményének, még akkor sem, ha az llam specidlis
szabalyok alkalmazdsdra kényszeril a biztonsag fenntartasa,
illetve megmentése érdekében.

A személyek szabad mozgasanak és a tartdzkodasi hely
szabad megvalasztdsanak valamennyi embert megilleté alap-
vetd joga a koronavirus okozta jarvanyveszély idején jelentds
Osszetitkozésbe keriilt az — ugyancsak minden embert meg-
illetd - élethez és egészséghez vald alapveté emberi jogokkal.

Ezen utobbi alapjogok az egyén testi-lelki egészségének
megérzése érdekében — tobbek kozott — azon kovetelményt
tamasztjak az allammal szemben, hogy olyan egészségiigyi
rendszert hozzon létre és miikdtessen, amely alkalmas
a betegségek megel6zésére, azok kezelésére, illetve valamennyi
beteg szamara hozzaférhetd orvosi ellatas nyujtasara.'*

Az elébbiekben irottakra is figyelemmel a Kormanynak
- az orszagban marcius elején kialakult, és folyamatosan
stilyosbod6 koronavirus jarvanyveszély idészakaban - révid
id6 allt a rendelkezésére a védekezéssel, illetve a veszély kovet-
kezményeinek kezelésével és enyhitésével kapcsolatos intézke-
dések meghozataldra, amely sordn sziikségszertien mérlegelnie
kellett az egyes alapvet6 jogok mads alapjogokkal, (tobbek
kozott) a mozgasszabadsdag alapvetd jogaval torténd
kolliziéjabol fakadé konfliktus kezelésének, megoldasanak, és
kompenzalasanak modjait, tovdbba az alkotmanyos szaba-
lyoknak, valamint az unids jogi és a nemzetkozi jogi
eléirasoknak is megfelel6 alapjog-korlatozas azon eszkozeinek
alkalmazasat, amelyek a leggyorsabban és a leghatékonyabban
szolgaljak a kozosség érdekeit a valsaghelyzet idején.

Az emberi élethez f(iz6 alapvet6 jog az alapjogi katalogus
csucsan helyezkedik el, amely teljes mértékben érinthetetlen,
és veszélyhelyzet idején sem korlatozhaté™' semmiféle mas
alapvetd jog érvényesiilése érdekében. Ezen sérthetetlen és el-
idegenithetetlen alapveté emberi jog védelme az dllam elsd-

127 Lésd a jarvanytigyi késziiltség bevezetésérdl szolo 283/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet 1-3. §-ai. Garancialis elSirasai az utobbi Korm.
rendeletnek, hogy a Kormdny a jarvanytigyi késziiltség fenntartdsanak
szitkségességét haromhavonta feliilvizsgélja, tovdbb4, hogy a hivatkozott
Korm. rendelet 2020. december 18-dn hatdlyét veszti.

128 CSINK-SABJANICS: i. m. 261. p.

129 Lasd Alaptorvény 53. cikk (3)-(4) bekezdései.

130 SoMoDY-SzABO-Vissy-DoJCsAK: i. m. 168. p.

131 Lasd Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés.

27



TANULMANY = Kozjog

rendi kotelezettsége,'*” vagyis annak elémozditdsa érdekében

torvényesen korlatozhaté - és sziikség esetén korlatozan-
do6 - a mozgéasszabadsag alapjoga is.

A végrehajto hatalom tehat — az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyezteté tomeges megbetegedést okozd a koronavirus
humanjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
allampolgarok egészségének, valamint életének megdvasa
érdekében - 2020. marcius 11. napjan veszélyhelyzetet hirde-
tett ki Magyarorszag egész teriiletére.'*

Ezen idészak alatt a Kormany szdmos - a jelen tanulmany
kozponti témadjat képezd alapvets jog korlatozasaval Gssze-
fiiggésbe hozhaté - rendeletet alkotott a jarvany kezelése,
illetve lekiizdése, valamint annak kévetkezményei kikiisz-
6bolése érdekében. Az eredményes védekezést szolgalta to-
vabba a hatékony szankcidrendszer azon esetekre torténd
torvényi bevezetése, amikor valaki olyan hatdsagi intézkedé-
sek megtételét akadalyozza, amelyek a kitlizott egészségvé-
delmi célok érdekében korlatozzak a polgarok mozgassza-
badsagat, és a betegjogok korét is érintik, hiszen példdul
a beteg vagy a fertézésgyanus személy elkiilonitését rendelik
e1.134

Az elébbiekben részletezett, a személyek szabad mozgasat
és a tartozkodasi helyiik szabad megvalasztasat (példaul kija-
rasi tilalom, vagy karantén elrendelése utjan) korlatozd, vagy
azt eredményez6,'* valamint a korlatozasok enyhitését, illetve
megsziintetését célzé szabalyok'® mellett szamos, kompenza-
cios jellegli intézkedés is bevezetésre keriilt a Kormany részé-
rél a kiilonleges jogrend ideje alatt — tobbek kozott — az egész-
ségligy terén, illetve a gydgyszerellitas folyamatos és
zokkendmentes biztositasa, a munkavallalok védelme, tovabba
a koronavirus-jarvany kévetkezményeként kialakult nemzet-
gazdasagi valsag kezelése érdekében is.

A veszélyhelyzet idején is meg6rizendé jogbiztonsagot
szolgalo el6iras, hogy az ezen iddszakban alkotott jogszabalyok-
nak, illetve az alapjogokat, igy a személyek szabad mozgasat és
a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak alapvet6 jogat is
korlatoz6 norméknak is meg kell felelniiik — a védeni kivant
értékkel, illetve céllal Osszefiiggésben - a sziikségesség és
az aranyossidg kovetelményeinek, tovabbda a mindenkire
kotelezd, dltalanos magatartasi szabalyok elézetes meg-
alkotdsara vonatkozd kotelezettségnek azért, hogy azok vala-
mennyi ember szamdra elére lathatoak, megismerhetoek,
valamint kell6en részletesek legyenek annak érdekében, hogy
minél kevesebb tere lehessen az esetleges 6nkényes mérlegelés-
nek.’”” Egyebek mellett a mozgdasszabadsag kijarasi korlatozas,
illetve karantén elrendelése utjan torténd behatarolasanak al-
kotmanyossagat is az utdbbi elbirasoknak torténé megfelelés
biztositja.

132 Lasd Alaptorvény I. cikk (1) bekezdés.

133 Léasd 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet 1. §.

134 https://szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/elemzesek-
publikaciok/kerdesek-es-valaszok-a-koronavirus-elleni-vedekezesrol-
szolo-torveny-kapcsan

135 Példaul oktatdsi és egyéb intézmények, kulturalis helyszinek, valamint
egyes lizletek nyitvatartasat korlatozo, illetve tilto, tovabba rendezvények
megtartdsanak elhalasztésat célzo intézkedések.

136 Péld4ul a védelmi intézkedések kovetkezd titemérdl szolo 207/2020.
(V. 15.) Korm. rendelet, valamint a févarosi védelmi intézkedésekrdl
sz016 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet etc.

137 CSINK-SABJANICS: i. m. 269-271. p.
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A fentiekben rogzitett kovetelmények teljesiilését szolgalja
a Kat. tv.-ben foglalt azon garancidlis szabaly, hogy a korlato-
zast és annak id6tartamat a radio, a televizio, a sajto és hirdet-
mény Utjan, valamint a helyben szokdsos mdodon a lakossag
tudomasara kell hozni,"*® tovabbd az Eiitv.-ben el6irt - a jar-
vanyiigyi  okokbdl elrendelt intézkedésekkel, illetve
szabalyokkal Osszefiiggd — betegeket megillet6 tdjékoztatasi
kotelezettség' is.

A jogallamisag és az abbdl fakadd jogbiztonsag elvének
folyamatos fenntartésa érdekében garancialis szempont lehet
tovabba az alkotmdnyi szabalyozds aldbbi - a Csink-
Sabjanics szerzépdros dltal alkotott — négy elv mentén torté-
n6 kialakitasa:

1. a stabilitas, vagyis a szabalyok okot ad6 koriilménye-
ket megel6z6 megalkotasanak és azok dllanddsaganak
kovetelménye,

2. aszabalyozasra vonatkoz absztrakcid elvének torténd
megfelelés, azaz a kiilonleges koriilmények sokszind-
sége miatt a szabalyozasnak altalanosnak kell lennie,

3. arugalmassag elvének kovetése, vagyis biztositani kell
a végrehajté hatalom mozgasterét azon okbol, hogy
megfelel6 intézkedéseket hozhasson a veszélyt eléidé-
z8 koriilmény lekiizdése érdekében, tovabba

4. ajogi és a politikai kontroll megerdsitése az esetleges
onkényes hatalomgyakorlas, illetve a visszaélések el-
keriilése céljabol.*

3. A SZEMELYEK SZABAD MOZGASANAK
KORLATOZASAVAL KAPCSOLATOS
EUROPAI UNIOS ELVARASOK

BEVEZETO GONDOLATOK

~Egyértelmii, hogy a jarvdny alatt erételjes kozegészségiigyi
intézkedésekre van sziikségiink az élet megovdsa érdekében.
De tigy is megvédhetjiik az egészségiinket, hogy kozben tisz-
teletben tartjuk az emberi jogokat. Ez nem egy zéro Gsszegii
jaték. Minél jobban tiszteljiik az emberi jogokat, anndl
jobbak lesznek a kozegészségiigyi stratégidink. Az egészség-
iigyi stratégidinknak azt is biztositaniuk kell, hogy az emberi
jogokat érinté bdrmilyen nemii korldtozdsok csak addig
tartsanak, amig azok feltétleniil sziikségesek.”™"!

138 Lasd Kat. tv. 47-49. §.

139 Lasd Eitv. 56. § (1)-(3) bekezdései.

140 CSINK-SABJANICS: i. m. 284-285. p.

141 MicHAEL O’FLAHERTY: European Agency for Fundamental Rights:
Coronavirus Pandemic in the EU-Fundamental Rights Implications, 2020.
februdr-marcius, 5. 0. (a kiemelés a szerz§ sajat forditdsa).
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcddefec-8443-
11ea-bf12-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF?fbclid=IwAR1V34EomFAEl_hm5jKZID_XNNP3wihNNT1gScs6
5Upe7ONiRO0VIszMsdc [letoltve: 2020. majus. 29.]
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3.1. ASZEMELYEK SZABAD MOZGASANAK
FOGALMA AZ EUROPAI UNIO JOGRENDJEBEN

Az Eurépai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés' (a tovab-
biakban: EUMSz) 26. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy
»a belsd piac egy olyan, belsé hatdrok nélkiili térség, amelyben
a Szerzédések rendelkezéseivel sszhangban biztositott az druk,
a személyek, a szolgdltatdsok és a téke szabad mozgdsa”. Ezen
négy alapszabadsagot rogzité elvek eredetileg, megfogalmazo-
dasuk idgszakdban leginkabb gazdasagi relevancidval rendel-
keztek, azonban az évtizedek soran egyre inkdbb alapjogi
jelentéstartammal béviiltek, egyuttal erésitve a gazdasagi és
a tarsadalmi kohézidt is. A négy alapszabadsag koziil — a publi-
kacio kozponti témajat képezd — a személyek szabad mozgasat
a kozos piac megteremtése egyik kulcsfontossagu elemének
tekintették, napjainkban ezen alapszabadsagot az uni6s polga-
rokra rdruhazott alapveté jognak tekintik.'® Az EUMS:z
21. cikke'* egyértelmiivé teszi a szabad mozgas és tartozkodas-
hoz vald jog kiemelt szerepét az unids jogi gondolkodasaban.

A személyek szabad mozgasdnak joga az unids polgarok
szamara lehetGséget biztosit arra, hogy — akar csalddtagjaikkal
egylittesen — mas unids tagallamba szabadon beléphessenek,
ott tartozkodhassanak, tovabbd, hogy a tagdllamokon beliil
az unids jog dltal szabdlyozott és védett, gazdasagi vagy mads
célu tevékenységet folytassanak. A személyek szabad mozga-
sanak biztositdsa az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: Unid)
fundamentumanak részévé valt. Hangstlyozand6 azonban,
hogy az uniés polgarok szabad mozgashoz val6 joga nem kor-
latlan, a tagallamok ugyanis kozegészségi, kozrendi és koz-
biztonsagi okokra tekintettel korlatozhatjdk a személyek sza-
bad mozgasat és tartézkodasat.'*

A kovetkezd alfejezetekben a szerzék annak bemutatasara
vallalkoznak, hogy az egyes uniés normak - pontos
megnevezés szerint a 2016/399 rendelet (a tovabbiakban:
Schengeni hatarellendrzési kodex)'*, a személyek szabad
mozgasarol szolé 2004/38/EK iranyelv'” (a tovabbiakban:
Iranyelv), az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja'*® (a tovab-

142 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzdés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata, HL C 326., 2012. 10. 26., 47-390. o.

143 CaIrns, Walter: Bevezetés az Eurépai Unié jogrendszerébe, CO-NEX
Konyvkiadd, 1999. 167. o.

144 EUMSz. 21. cikk (1) bekezdése kimondja: ,A Szerzddésekben és
a végrehajtdsukra hozott intézkedésekben megdllapitott korldtozdsokkal és
feltételekkel minden unids polgdrnak joga van a tagdllamok teriiletén valo
szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz”

145 BLUTMAN Léaszlé: Az  Eurdpai Unié joga a gyakorlatban,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2004.
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_
EUjog/ch11s07.html [Letdltve: 2020. méjus 26.]

146 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016.
marcius 9.) a személyek hatdratlépésére irdnyad6 szabalyok unids
kodexérdl (Schengeni hatdrellenérzési kodex) HL L 77., 2016. 03. 23,
1-52. 0.

147 AzEurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.)
az Unio polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogardl, valamint az 1612/68/
EGK rendelet mddositdsarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK,
a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/
EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
HL L 158., 2004. 04. 30., 77-123. o.

148 Az Eurdpai Unié Alapjog Chartdja (a tovdbbiakban: Charta), amelyet
az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag tinnepélyesen kihirdetett
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biakban: a Charta) — milyen médon, illetve mely feltételek
fennallasanak igazoldsa esetén adnak lehetdséget a személyek
szabad mozgasanak kozegészségligyi okokra tekintettel torté-
né korlatozasara.

3.2. A SCHENGENI HATARELLENORZESI KODEX
SZABALYAI ES AZ EUROPAI BIZOTTSAG
IRANYMUTATASA, VALAMINT A BELSO
HATARELLENORZESEK VISSZAALLITASANAK
ES A KULSO HATAROK LEZARASANAK KERDESE

A Schengeni hatarellendrzési kodex dltal konstitualt, bels6
hatarok nélkiili rendszert sokan az Unié egyik legfontosabb
— és egyben legpraktikusabb - vivmdanyanak tekintik,'* amely
révén az unids polgarok széles korti lehet6séget kapnak
a szabad mozgashoz val6 joguk gyakorldsira. A hatirokon
ativel6 szabad mozgas olyan természetes és mindennapi ese-
ménnyé valt valamennyi unidés polgir szamdra, mintha
az utazas csupan egy orszagon beliil torténne, éppen ezért csak
akkor érezziik ennek hidnyat, illetve értjitk meg, hogy milyen
hatalmas érték ez, amikor atmenetileg korlatozzak az emberek
mozgasszabadsagat.

A jelenlegi schengeni térség az EUMSz 77. cikk (1) bekez-
dés a) pontjaval osszhangban kertilt kialakitdsra, amelyben
rogzitésre keriilt, hogy az olyan intézkedések elfogadasa, ame-
lyeknek célja annak biztositasa, hogy a személyeket — allam-
polgarsaguktdl fiiggetlentil — a belsé hatdrok atlépésekor ne
ellenérizzék, az Uni6 célkitlizéseinek részét képezik. A szaba-
lyozas nem csupan a belsé hatarokra vonatkozodan fogalmaz
meg kovetelményeket, hanem eléirasokat tartalmaz az Unid
tagallamainak kiils¢ hatarait atléps személyek ellenérzése
vonatkozdsaban is. A szabad mozgashoz valé jog el6bbiekben
kifejtett kiilonleges helyzetére és fontossagara tekintettel ezért
egyértelmiinek latszik, hogy csak kivételes koriilmények fenn-
allasa esetén nyilik lehet6ség a hatdrellendérzések visszaallita-
sara, amelyeket a Schengeni hatarellenérzési kodex 25.° és
28. cikkei®' szabdlyoznak.

Strasbourgban, 2007. december 12-én (kihirdetve a Hivatalos Lap C 303,
2007. december 14-i szimaban, hatélyba lépett 2009. december 1-jén,
a Lisszabon Szerz6dés hatdlybalépésének idépontjaban, (celex-szam
12007P/TXT), HL C 202., 2016. 06. 07., 389-405. o.

149 A schengeni térség 26 orszagot foglal magdban all, ebbdl 22 unids
tagdllam (Belgium, Csehorszag, Dénia, Németorszdg, Esztorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria,
Lengyelorszdg, Portugdlia, Szlovikia, Szlovénia, Finnorszdg és
Svédorszag) és 4 tarsult orszag (Izland, Norvégia, Svdjc és Liechtenstein).

150 A Schengeni hatarellenérzési kodex 25. cikke értelmében , A belsé
hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsa kivételesen sziikségessé
vilhat a belsé hatdrellenérzések nélkiili térség szintjén vagy nemzeti
szinten a kozrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyegetd komoly veszély
esetén, kiilondsen terrortdmaddsokat vagy fenyegetéseket kovetden, vagy
a szervezett biindzés miatti veszély esetén.”

151 A Schengeni hatarellenérzési kodex 25. cikke értelmében , A belsé
hatdrellendrzés nélkiili térség miikodésérdl szerzett tapasztalatok alapjdn,
illetve a schengeni vivmdnyok kovetkezetes végrehajtdsa biztositdsdnak
elésegitése céljabol a Bizottsdg irdnymutatdsokat dolgozhat ki a belsé
hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsara vonatkozéan, mind
az ilyen intézkedés ideiglenes bevezetését igényls, mind az azonnali
fellépést sziikségessé tevd esetekre nézve. Az irdnymutatdsoknak egyértelmii
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Altalanossagban elmondhaté, hogy mielétt egy tagallam
korlatozo intézkedések bevezetését tervezi, erré] mindenkép-
pen értesitenie kell az Eurdpai Bizottsagot, az iranyadé okok,
valamint a korlatozo intézkedések idébeli terjedelmének egy-
idejti ismertetése mellett. A Schengeni hatarellenérzési kodex-
ben foglaltak értelmében ilyen, a tagallamok dltal bevezethet,
korlatozo intézkedéseket megalapoz6 indokok lehetnek a koz-
rendet, illetve a belsé biztonsagot fenyeget6 veszélyek,'** ame-
lyeknek kezelése azonnali intézkedések meghozatalat igénylik,
vagy éppen egy humankatasztrofaval fenyegetd betegség, jar-
vany, azaz — a Schengeni hatarellen6rzési kodex fogalomhasz-
nélatanak megfeleléen — an. kozegészségiigyi veszély, amely
kifejezésnek értelmezési korébe vonhaté a koronavirus altal
okozott jarvanyveszély is.'>>

A Schengeni hatérellendrzési kddex alapvetéen 10 napos
hatdridét ir el a tagallami korlatozé intézkedések iddbeli
hatalydnak behatdroldsa érdekében, amely szitkség esetén
20 nappal tébb alkalommal is meghosszabbithat6. Osszessé-
gében azonban a jogkorlatozds idétartama nem haladhatja
meg a két honapot.”** Ezen id6beli korlatozas garancialis el6-
irasként azt biztositja, hogy az intézkedések csak addig legye-
nek alkalmazandok, ameddig azok feltétleniil sziikségesek és
a kitlizott cél elérése érdekében aranyosak, tovabbd, hogy
az alapvetd jogokat korlatozé intézkedések minden esetben
felilvizsgalhatok legyenek.

Az Eurdpai Bizottsag egy olyan Irdnymutatast (a tovab-
biakban: Irdnymutatds) adott ki’ marcius kozepén, amely
a belsd hatdrellenérzések és egyéb korlatozasok bevezetését
javasolta a koronavirus tovabbi terjedésének megakadalyozasa
érdekében. Az Iranymutatiasban foglaltakat az Eurdpai
Tandcs' 2020. marcius 26. napjan meghozott nyilatkozataval
megerdsitette. A Bizottsag Iranymutatasa lehetévé tette az ide-
iglenes hatarellenérzés visszadllitasat a bels6 hatarokon - vala-
mint a kiils6 hatdrokkal kapcsolatosan is tanacsokat fogalma-
zott meg — a tagallamok szamara, amennyiben ezt kozrendi
vagy bels6 biztonsagi okok indokoljak.”” Az Irdnymutatas
szerint az unids alapszabadsagok érvényesiilését garantalo
eloiras, hogy a tagallamoknak - a Schengeni hatarellendrzési

mutatokat kell tartalmazniuk, amelyek segitik azon koriilmények
értékelését, amelyek a kozrendet és a belsd biztonsdgot fenyegetd komoly
veszélynek mindsiilhetnek.”

152 Az Eurdpai Unié Birdsaganak értelmezése és joggyakorlata szerint
a kozrend veszélye akkor all fenn, ha a tarsadalom valamelyik alapvet6
érdekét valodi, tényleges és kellGen stlyos fenyegetés éri.

153 Ez bérmilyen olyan betegséget magaban foglal, ami a WHO szerint
jarvany lehetdségét hordozza, fert6zé vagy ragalyos parazitis betegség.
A szervezet 2020. januar 30-an mindsitette hivatalosan viligjarvanynak
a COVID-19-et. Lasd: WHO: Infection Prevention and Control guidance
for Long-Term Care Facilities in the context of COVID-19, Interim
guidance, 2020. 03. 21.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331508/ WHO-2019-
nCoV-IPC_long_term_care-2020.1-eng.pdf [Letoltve: 2020. mdjus 30.]

154 Az azonnali fellépést igényl6 esetekre vonatkozd kiilonds eljardst
a Schengeni hatérellendrzési kodex 28. cikke szabalyozza.

155 A Bizottsag (2020/C 86 1/01) COVID-19 Az egészség védelmét, valamint
az aruk és alapvet$ szolgdltatdsok rendelkezésre allasat biztositd
hatdrigazgatdsi intézkedésekre vonatkozd iranymutatiasok, O] C 861
16.3.2020, p. 1-4.

156 Az Eurépai Tandcs tagjainak egytittes nyilatkozata 2020. marcius 26.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/26/
joint-statement-of-the-members-of-the-european-council-26-
march-2020/ [Let6ltve: 2020. majus 28.]

157 A Bizottsag irdnymutatdsanak V. fejezet 18. pontja.
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kodexszel 6sszhangban - be kell jelenteniiik a hatarellenorzés
visszaallitasat.

Az Tranymutatasban foglaltak értelmében a tagallamok
kivételt tehetnek a szabad mozgashoz valé alapvetd jog korla-
tozasa aldl az uniés allampolgarok és csaladtagjaik, az Unid
tertiletén tartdsan tartézkodd harmadik orszagbeli allam-
polgarok, az egészségiigyi dolgozok és nemzetkozi védelemre
szorulok, valamint a hazatérék és a nélkiilozhetetlen
utazasokat megejt6k eseteiben. Mindemellett az unios el6ira-
sok arra is Osztonzik a tagallamokat, hogy a koronavirus-
jarvany kovetkeztében esetlegesen az Unids tagallam teriiletén
ragadyt, és a korldtozasok ideje alatt lejaré vizummal rendelke-
26 személyek vizumat hosszabbitsak meg, vagy adjanak ki
résziikre egyéb jogcimen tartozkodasi engedélyt.'

Aprilis végéig Osszesen 17 schengeni térséghez tartozé
allam értesitette az Eurdpai Bizottsagot a belsé hatarok tekin-
tetében torténd ellendérzések visszaallitdsardl. Szamos orszag
— példaul Magyarorszag és Ausztria is —*° a személyek orvosi
vizsgélatoknak vald aldvetését, valamint negativ COVID-19
teszteredmény felmutatasat hataroztak meg az allam tertileté-
re torténd belépés kritériumaként. Mas tagallamokban
a hataratkel6 helyek szama keriilt csokkentésre, vagy éppen
a repterek, illetve — az aruszallitastdl eltekintve — a szarazfoldi
hatérokat kertiltek részlegesen lezarasra.'*

A jelen publikdci6 irasa idején, 2020 juniusaban, egyes uni-
6s tagallamok lassanként mar elkezdték feloldani a koronavirus
kovetkeztében bevezetett korlatozasokat, azonban a jarvany
kovetkezményeként felmeriilé tovabbi karok elkeriilése érde-
kében célszertinek tinik, hogy az enyhitések koordinaltan,
az Eurdpai Bizottsag egységes iranymutatasa mellett valosulja-
nak meg.'® A Eurépai Bizottsag 2020. junius 11-én kiadott
kozleményében felkérte a schengeni 6vezet tagallamait, hogy
2020. junius 15-ig sziintessék meg a belsé hatarellendrzéseket,
és 2020. junius 30-ig hosszabbitsdk meg az Eurdpai Uniéba ira-
nyuld, nem alapvetéen szitkséges utazasra vonatkozd ideigle-
nes korlatozast, valamint meghatarozta a korlatozas ezt kovetd
fokozatos feloldasaval kapcsolatos megkdozelitést is.'s

158 European Parliament: The impact of coronaviruson Schengen borders,
Infographic.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649347/
EPRS_BRI(2020)649347_EN.pdf?fbclid=IwAR2fbSlem_GI4c3AeEm_4
LQdAsCdH7sCzRw3bcqSvYAViral1z2xfC7xJV38
[Letoltve: 2020. 05. 29.]

159 Az Osztrak Koztarsasagbol torténd hataratlépésrol szold 216/2020.
(V. 21.) Korm. rendelet.

160 A lezarasokat és korlatozasokat lasd részletesebben a kovetkezo oldalon:
Member States” notifications of the temporary reintroduction of border
control at internal borders pursuant to Article 25 and 28 et seq. of the
Schengen Borders Code
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/
docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf
[Letoltve: 2020. majus. 29.]

161 Eurdpai Parlament: Covid19: meddig lesz hatarellendrzés a schengeni
térségben, és mit tehet az EU?
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/
biztonsag/20200506ST078514/covid19-meddig-lesz-hatarellenorzes-a-
schengeni-tersegben-es-mit-tehet-az-eu [letoltés datuma: 2020.
majus.29.]

162 Az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleménye https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/hu/ip_20_1035 [Letoltve: 2020. jinius 30.]
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3.3. ASZEMELYEK SZABAD MOZGASAROL SZOLO
IRANYELV

A 2004. aprilis 29. napjan elfogadasra keriilt, szabad moz-
gasrol szolo Iranyelv szamos korabbi, mésodlagos jogalkotasi
eszkozt valtott fel, deklaralva az unids polgarok és csalddtagjaik
szamara a szabad mozgas és tartozkodas elsédleges és egyéni
jogat. Az Iranyelv személyi hatalyat illetGen jelentds véltozast
jelent, hogy a kordbbi iranyelvekhez képest mar nem tagallami
allampolgaroknak tekinti a személyeket, hanem uniés polga-
roknak.'*

Hasonl6an a fentiekben kifejtett Schengeni hatarellenérzési
kodex szabalyozasahoz, az Iranyelv is lehet6vé teszi a tagdlla-
mok szdmara, hogy kozrendi, kozbiztonsagi és kozegész-
ségligyi okokbdl korlatozzdk az unids polgarok szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jogat. Az Irdnyelv - 7. és
29. cikkei szerint - megengedi tehat a szabad mozgas korlato-
z4asat a ,jarvanyveszéllyel fenyegetd betegségek’, igy a korona-
virus-jarvany kialakulasanak és terjedésének esetében is.
Természetesen ezen normdban is hangsulyozasra keriilt, hogy
a kozrend és kozbiztonsag érdekében meghozott intézkedések-
nek meg kell felelniiik az ardnyossag elvének. A kozegészség-
igyi megfontolasokbol bevezetett korlatozasok tovabbi feltéte-
leként keriilt elSirasra azon kitétel is, hogy az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO) elGzetesen jarvanynak mindsitse
a betegséget. Az Iranyelv rendelkezései értelmében az egyes
tagallamok azt is joggal varhatjak el, hogy a teriiletiikre érkez
személyek orvosi vizsgdlatoknak vessék ald magukat a beteg-
ség kiszlirése érdekében, mely lehetdséggel a koronavirus-
jarvany ideje alatt is szdmos orszag élt. Ezen intézkedéseket
- az Iranymutatas el6irasa szerint — az allampolgarok, az uni-
s polgarok és a harmadik allamok polgarai kozott tett megkii-
16nboztetés nélkiil kell meghozniuk az unids tagallamoknak.

3.4. AZ ALAPJOGI CHARTA MINT AZ ,,UNIO
LELKIISMERETE”

A Charta fontos szimbolikus és egyben kiemelt gyakorlati
szerepet is betolt az unids jogi gondolkodasban. Olyan ,,k6z6s
eurdpai értékeket”, hatdroz meg, amelyek athatjék az eurdpai
unids normakat, megerdsitve ezaltal azon moralis alapokon
nyugvo elvet, amely szerint az Uni6 t6bb, mint pusztan gazda-
sagi érdekeken alapul6 kozosség. Az an. ,spill over” hatas
eredményeként a Charta az alapvetd jogok védelmének fontos
motorjava valt, fliggetleniil az alkalmazasi korének terjedel-
métsl.'

A Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritds
elvének figyelembevétele mellett — az Uni6 intézményei, vala-
mint az egyes tagallamok annyiban, amennyiben azok unids
jogot hajtanak végre. Az unids orszagok ezért a Chartaban
foglalt eléirasnak megfeleléen a sajat hataskoriikben - illetve

163 SzaBO Marcel — LANcos Petra Lea — GYENEY Laura: Az Eurdpai Unié
jogi fundamentumai, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2014. 261-262. o.

164 VARGA Zsofia: Az Alapjogi Charta alkalmazdsi kére 1. Eurdpai Jog,
2013/5, 17-29. o. https://europaialkotmanyjog.eu/?p=820
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az Unidra ruhazott hataskorok korlatain beliil - tiszteletben
tartjak ezen, alapjogi dokumentumban rogzitett alapjogokat,
tovabba eldmozditjak azok alkalmazasat.'®

A koronavirus-jarvany kovetkeztében bevezetett korlato-
zasok a szabad mozgas és tartdzkodas joganak behatdrolasa
mellett szamos, a Chartdban foglalt értéket és jogosultsagot
érintettek, mint példaul a szabadsaghoz és biztonsaghoz valo
jog, a csaladi és maganélet tiszteletben tartdsahoz vald jog,
a gondolat, vélemény- és valldsszabadsaghoz valo jog, gyiile-
kezéshez valé jog, valamint a tudomdny és miivészetek
szabadsaga.'®® A személyek szabad mozgdsa azonban - sem
mint szabadsdg, és sem mint emberi jog — nem tekinthetd
abszolutnak, szemben példaul az élethez és az emberi mélto-
saghoz vald jogokkal, melyeket semmilyen koriillmény kozott
nem lehet korlatozni. Kovetkezésképpen — az abszolut jelleg
hianya okan - a szabad mozgashoz val6 jog bizonyos feltételek
fennallasa esetén korlatozdsok ald eshet, amelynek
legaktudlisabb példaja a koronavirus-jarvany miatt bevezetett
intézkedésekben 6ltott format.

Hangsulyozandd, hogy a Charta 52. cikkében rogzitésre
kertilt azon szabaly is, amely szerint ,.ezen alapjogi dokumen-
tum dltal elismert jogok és szabadsdgok gyakorldsa csak
a torvény dltal, és e jogok lényeges tartalmdnak tiszteletben
tartdsaval korlatozhato. Az ardnyossdg elvére figyelemmel, kor-
latozdsukra csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha és amennyi-
ben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié dltal elismert dlta-
lanos érdekii célkitiizéseket vagy mdsok jogainak és
szabadsdgainak védelmét szolgdlja”. Altalénos jelleggel megal-
lapithato, hogy egy alapjog korldtozasara abban az esetben
keriilhet sor, amennyiben az egy masik alapjoggal titkozik.
Ilyen esetben a vizsgalddas kiinduldsi pontjat annak elemzése
képezi, hogy melyik jogosultsaighoz fliz6dik erGsebb
tarsadalmi érdek. Az alapjogi korlatozasok lehetséges okait
a tagabb értelemben vett nemzetkozi jogban, illetve jog-
forrasokban is megtalalhatjuk.'”

Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak (a tovabbiakban: EUB) itél-
kezési gyakorlata szerint az alapvet$ szabadsagok tagallamok
altal torténd korlatozasainak ki kell elégitenitik az alapvet6 jo-
gok unidés jogrendbeli védelmének kovetelményeit is.
Az ERT-iigyben'®® ugyanis az EUB megallapitotta, hogy
az alapvet6 jogok unios jogi védelmének kovetelménye akkor
is vonatkozik a tagallami aktusokra, ha azok az alapvetd
szabadsagok érvényesiilése aloli kivételeket szabdlyoznak.
Ebb6l adéddan a jogsértés aldli mentesiilés feltételeinek, illet-
ve a kivételek meghatarozasanak is az unios jogrend szabélyai
szerint kell torténnie.'

165 Charta 51. cikk (1) bekezdése.

166 European Agency for Fundamental Rights: Coronavirus Pandemic in
the EU- Fundamental Rights Implications, 2020. februar-marcius 5. o.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcddefec-8443-
11lea-bf12-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF?fbclid=IwAR1V34EomFAEl_hm5jKZID_XNNP3wihNNT1gScs6
5Upe7ONiRO0VIszMsdc [letdltve: 2020. majus 29.]

167 Kiss Barnabds: Az alapjogok korldtozhatdsdga, kiilonds tekintettel
a (biintetd)-igazsdgszolgdltatdsra vonatkozo rendkiviili intézkedésekre,
Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica, 2018. 577. o.

168 Az EuB gyakorlata alapjan, az alapjogok a tagéllamokat olyan esetekben
is kotik, amikor azok korlatozzak a kézés piac szabadsagait (C-260/89
ERT [1991] ECR 1-2925.)

169 VARGA i.m. 9. o. https://europaialkotmanyjog.eu/?p=820
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Az el6bbi alfejezetekben kifejtett unios jogi rendelkezések
attekintését kovetden megallapithato, hogy az Unid a korona-
virus-jarvanyhoz hasonl¢ krizisek felmeriilése esetén tovabbra
is tagallamok intézkedéseire hagyatkozik, és csupan azon
savot, illetve széles korti nemzeti mozgasteret jeloli ki, amelyen
belill a tagallamok - az unids jogrend szerint - igazolhat6
szabalyozasokat hozhatnak. Az egyes unios tagallamok a sajat
hatdskoriikben meghozott korldtozé intézkedésekkel véd-
hetik, illetve kotelesek védeni az allampolgaraikat, azonban
tekintettel arra, hogy valamennyi tagallam meglehetdsen
eltéré tarsadalmi, gazdasagi, és egészségiligyi kornyezettel
rendelkezik, ezért az intézkedéseik is sziikségszertien eltéréek
lesznek, még akkor is, ha ugyanazon zsinérmérték vezérli
Gket, nevezetesen a mindenekfelett all6 emberi élet védelme.

Megjegyzendd azonban, hogy az egyes tagallamok dltal
meghozott, alapvet jogokat — igy a mozgas szabadsaganak és
a tartozkodasi hely szabad megvalasztdsanak joganak érvé-
nyesiilését is — korlatozo intézkedéseknek meg kell felelniiik
a fentiekben kifejtett az acquis communitaire azaz unids jogi
normadk, illetve jogrend altal a nemzeti mozgastéren beliil
kijel6lt kovetelményeknek.

3.5. EUROPA ES AZ EMBERI JOGOK

Az Unié ugyan még nem csatlakozott az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményéhez (a tovabbiakban: EJEE), de elkotele-
zettségét fejezte ki azirant, hogy ezt a jévében pétolja.'”° Ebbél
kifolyolag érdemes lehet az EJEE relevans rendelkezéseit
roviden attekinteni.

Az EJEE 15. cikke a ,,hdborii vagy a nemzet 1étét fenyegetd
mds rendkiviili dllapot” esetén lehet6vé teszi az Egyezményben
foglaltaktdl eltérd alapjogi szabalyozast. A nemzet 1étét fenye-
get$ kortiilménynek mindsiil a veszélyhelyzet is, mely esetében
a sziikségesség és az aranyossag elveire is figyelemmel, a nem-
zetkozi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban 4ll6 intézkedések
meghozatalara van lehetség."”! Megallapithatd, hogy bizo-
nyos alapvet6 emberi jogokat érinté korlatozasok ,,maguk is
korlatozasra” keriilnek, tekintettel arra, hogy bizonyos alap-
jogok, mint példaul az emberi élet abszolit védelme,
semmilyen moédon nem sériilhetnek.'”

170 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.1.2.pdf

171 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga: Iranymutatis az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének 15. cikkérol. Eltérés vészhelyzet esetén, 2019.
december 31.
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_15_ENG.pdf
[Letéltve: 2020. majus 29.]

172 Alan Greene: States should declare a State of Emergency using Article 15

ECHR to confront the Coronavirus Pandemic, Strasbourg Observers,
2020. 04. 01.
https://strasbourgobservers.com/2020/04/01/states-should-declare-a-
state-of-emergency-using-article-15-echr-to-confront-the-coronavirus-
pandemic/?fbclid=IwAROIJc2gXqAV61qc3KP50ROsZcuOgdkaV5qi_4
3wty7bPknthy-WJO9Pg50 [Letoltve: 2020. majus 28.]
Az EJEE 15. cikk 3. bekezdésében felsorolasra keriiltek a korlatozhatatlan
alapjogok: élethez val6 jog (2. cikk), a kinzds, embertelen banasmod
(3. cikk), a rabszolgasdg tilalma [4. cikk (1) bekezdés], és a végiil a nullum
crimen/nullum poena sine lege elve (7. cikk).
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OSSZEGZES

Megallapithatd, hogy Magyarorszdgon a mozgasszabad-
sag alapvetd joganak sulyos korlatozasaval legutoljara a szocia-
lizmus évei alatt szembesiilhettek az emberek.'”

Az elmult hénapokban meghozott kormanyrendeletek
aftéle korlatozasokat vezettek be, amelyek — az emberek életére
kozvetlen hatast gyakorolva — olyan kiilonos, elére nem vart
helyzeteket teremtettek, mint példdul a mozgasszabadsag kija-
rasi korlatozds utjan torténd behatarolasa, szamos munkahe-
lyen torténd tartézkodds megtiltasa, a tan- és szakképzési
intézmények bezdrasa, a vallasos meggy6z6dés csoportos ki-
nyilvanitasa jogdnak megtiltasa, a kozcélu és magancélu ren-
dezvények, 6sszejovetelek és programok megtartasanak, vala-
mint a vendéglaté ipari egységek, tovabba az iizletek latogata-
sanak tilalma. A rendkivili helyzet okdn bevezetett,
el6bbiekben részletezett megszoritasokkal torténd szembe
nézés, illetve az annak kovetkezményeivel torténd egytittélés,
a térben - és egyes esetekben id6ben is'* - lesztikitett mozgas-
tér, valamint a vilagjarvany ismeretlensége, kiszamithatatlan-
saga mellett a védekezés hatékonysagdnak bizonytalansaga
altal eredményezett kilatastalansag, tovabba az el6bbiek altal
esetlegesen indukalt személyes konfliktusok kezelése és kény-
szer( elfogadasa komoly fizikai és lelki megprobaltatast jelen-
tett valamennyi egyén szamara.

A koronavirus-jarvany elleni kiizdelem, annak kezelése, és
az azzal szemben torténd védekezés dldozathozatalt, kompro-
misszumokat, valamint szemléletmddvaltast, életatszervezést,
tovabba hatékony és célravezetd egylittmiikodést, sszefogast
kivant meg az emberek részérdl orszag- és vilagszerte, amely
talan az emberek kozotti dsszetartozas tudatat, illetve az egy-
mas irdnti szolidaritast is erdsitette.

A védekezésre forditott anyagi kapacitasok jelents mér-
tékben kimeritették a nemzetgazdasagi erdéforrasokat is,
amelynek helyredllitasat — a veszélyhelyzet kévetkezményei-
nek enyhitése korében - szdmos gazdasagvédelmi rendelke-
zéssel igyekezett mar a veszélyhelyzet kezdete ta elérni a Kor-
many.

Till allaspontja szerint ,Nem tartozik bele (...) a kiilonleges
jogrend fogalmdba az eladésodottsigon vagy egyéb mutaton
alapuld kozpénziigyi vilsag és annak kezelése annak ellenére,
hogy az egyes vilsagjelenségek egymdsba dtcsaphatnak”.'”
A jelen tanulmany szerzdinek vélekedése szerint azonban - te-
kintettel arra is, hogy az alaptorvényi szabalyozas is egyértel-
miien rogziti, hogy a veszélyhelyzet kovetkezményeinek
enyhitése érdekében is intézkedési kotelezettség terheli a koz-
hatalmi szervezetet — a veszélyhelyzetet kivélté okok kovet-
kezményeként kialakult nemzetgazdasagi valsdg lekiizdését
célz6 rendelkezéseket célszert és indokolt volt még a rend-
kiviili helyzet idején érvényesiilé kiilonleges jogrend kereté-
ben meghozni a jarvany hatdsainak minél hamarabbi orvoslasa
érdekében.

173 SARI-SomoDY: i. m. 113.

174 Példdul a kijérasi korlatozasrol szolé 71/2020. (IIL. 27.) Korm. rendelet
6. § (1) bekezdése szerint ,,Sajdt és csalddja érdekében a 65. életévét be-
toltott személy az élelmiszeriizletet, drogéridt, piacot vagy gyogyszertdrat
9.00 6ra és 12.00 ora kozotti id6ben ldtogathatja’.

175 TiLL: i. m. 10. p.
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A jelen tanulmanyban vizsgalt szempontok alapjan egy-
értelmiien kijelenthetd, hogy a Kormdany az - alapjogi
hierarchidban valamennyi alapvet6 jog folott elhelyezkeds,
az emberek élethez vald jogahoz kapcsolodo - intézményvé-
delmi kotelezettsége keretében, az emberi élet és egészség
meg0rzése, védelme, illetve helyreallitasa érdekében korlatozta
tobbek kozott a személyek szabad mozgasanak és a tartozko-
dasi helyiik szabad megvélasztasanak alapvetd jogat az elmult
hénapok folyaman. Ez a korlatozas a jogrendszeriink alapjat
képez6 alaptorvényi kovetelményekkel 6sszhangban — annak
veszélyhelyzetre is alkalmazandd garancialis elSirasai szem
el6tt tartdsaval —, az egyéb dgazati jogszabalyi rendelkezésekre
is figyelemmel, illetve azok altal is biztositott legitimdcio
birtokaban, a sziikségesség és az aranyossag alapelveinek
betartasaval, ezenfeliil szimos kompenzacios jellegli szabdly
megalkotdsa mellett, tovabba az alapvet6 jogok, valamint
az alapszabadsagok korlatozasara vonatkozo unids jogi feltéte-
leknek, és a nemzetkdzi emberi jogi egyezményeknek is meg-
felelGen tortént.

Megallapithaté tehat, hogy Magyarorszag Kormanyanak
(tobbek kozott a jarvany elleni hatékony politikai és tarsadal-
mi védelmi intézkedések, a kozmédia segitségével torténd
folyamatos tdjékoztatas, valamint a védekezésre torténd felké-
szités utjan) olyan kiemelked$ eredményeket sikeriilt elérnie
az emberek életének és egészségének védelme, a koronavirus-
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jarvany kezelése, az egészségiigyi ellatérendszer kapacitasai-
nak jelent6s mértékd bovitése, illetve megfelelé eszkozokkel
torténd ellatasa terén, hogy a 2020. marcius 11. napjan
kihirdetett veszélyhelyzet — az Alaptorvény atmenetiségre vo-
natkozé koévetelményének, mint a jogbiztonsagot fenntarto
garancialis el6irasnak megfelelen — 2020. junius 18. napjan
megsziintetésre kertilt'’® amellett, hogy ugyanezen naptol kez-
dbdéen legkésébb 2020. december 18. napjaig egészségiigyi
valsaghelyzet elrendelésével jarvanytigyi késziiltség keriilt be-
vezetésre Magyarorszag egész teriiletére (védelmi intézkedé-
sek'”” meghozatalaval egyidejtileg).

A jarvanyugyi késziltség keretében az egészségiigyi
valsaghelyzetben - a sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal ardnyosan, az egészségligyi valsaghelyzet kezelése, fel-
szamoldsa, tovdbba annak karos hatdsai megel6zése, illetve
elharitasa céljabdl - meghatarozott (a szabad mozgashoz és
a tartézkodasi hely szabad megvalasztasahoz ftiz6d6 alapvetd
jogot is érintd) korlatozasok, illetve tilalmak kormanyrendeleti
uton torténd bevezetésére keriilhet sor, kijardsi korlatozas
azonban nem rendelhet6 el.'”®

Fontos garancialis szabaly, hogy a jarvanytigyi késziiltség
fenntartdsanak sziikségessége haromhavonta feliilvizsgalatra
keriil a Kormany részér6l.'”

176 Lésd a 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérél
sz016 282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet.

177 Lasd 285/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet 1. §-aban foglaltak szerint
a hatodik életévét be nem toltott kiskortiak kivételével mindenki koteles
a tomegkozlekedési eszkozon, valamint az {izletben torténd vésdrlds
sordn a szdjat és az orrot eltakard eszkozt (példdul orvosi maszk, sal,
kendd) viselni.
A vendéglatd tizlet belsé (zdrt) részében az ott dolgozdk — a vendégek
altal latogathaté teriileten — ugyancsak kotelesek a szajat és az orrot
eltakar¢ eszkozt (példaul orvosi maszk, sal, kendd) viselni.
A 2. §-ban irottak értelmében a zart helyen vagy a nem zart helyen
tartott, a zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsagosabba
tételérdl szolo 23/2011. (II1. 8.) Korm. rendelet szerinti zenés, tdncos
rendezvény (a tovédbbiakban: rendezvény) - fiiggetleniil annak nyilvénos
vagy nem nyilvanos, valamint alkalmi vagy rendszeres jellegétél — abban
az esetben tarthatdo meg, ha a rendezvény helyszinén a jelenlévok
létszama - beleértve az ott foglalkoztatott személyeket — egy id6ben nem
haladja meg az 500 f6t.

178 Lasd Eiitv. 232/D. § (2) bekezdés.

179 Lasd 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet.



