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Salgo Laszlo Péter*

A hazai veszélyhelyzeti jogalkotas
a kodifikator szemével

I. BEVEZETES

2019 év végén egy ismeretlen betegség, a koronavirus jelent
meg Kinaban. Az els6 napokban, hetekben a virus azsiai terje-
dése Eur6pabol nézve nagyon tavolinak tiint. Az idé mulasaval
egyre aggasztobbak lettek az ottani hirek, fokozatosan noveke-
dett a betegek és a halottak szama. 2020 februarjaig Eurépaban
nem voltak tomegesebb megbetegedések, viszont az id6
elérehaladtaval a vildg egyre tobb és tobb orszagabol kaptunk
hireket azzal kapcsolatban, hogy a koronavirus ott is megjelent,
valamint Kinabdl is olyan hirek érkeztek, amelyek Eurépaban
egyelére nehezen elképzelhetének tlintek: telepiilések és
tertiletek karanténba zdrdsa, a munkavégzés és az iskolai tanitas
felfiiggesztése, valamint az emberek nem mertek kimenni
az utcdra.

A XXI. szazad elején az emberek kozotti kapcsolattartasra
el6irt dllami korlatozasok, kiegésziilve a lakossag 6nkorlatoza-
saval szokatlannak, Gjszertinek és félelmetesnek tiintek, kiil6-
nosen, ha visszatekintiink az el6z6 évekre. Nem volt vilagmé-
retll jarvany a spanyolndtha Ota, és bar tobb veszélyes jarvany
is lezajlott tertileti jelleggel a vildgon az elmdlt évtizedekben,
ezek az esetek tobbségében viszonylag kisebb teriiletre
koncentralddtak, és a hozzajuk kapcsolodo intézkedések sem
érintették a vildg lakossaganak jelentés részét. E tekintetben
a koronavirus viszont sok mindent megvaltoztatott.

Kezdetben Eurdpabol nézve a sajtohiraddsokon tul olyan
intézkedéseket tapasztaltunk, mint a kinai légi jaratok torlése,
egészségiigyi szirések a repiuilStereken, tovabba a Kindbdl
visszatéré emberek karanténba helyezése. 2020 februarjaban
mar Eurdpaban is voltak megbetegedések, viszont az észak-
olaszorszagi megbetegedések szamdnak megugrasa és az ott
bevezetett karanténszabdlyok raébresztettek mindenkit arra,
hogy a koronavirus mar nem téliink tobb ezer kilométerre,
hanem itt a kozeliinkben van, a hatdrainktdl szamitott ezer
kilométeren beliil, ahonnan napi szinten érkeznek emberek
Magyarorszagra és Eurdpa mas teriileteire. Az ezt kovetden
tortént események az élet szinte minden teriiletén Uj helyzetet
eredményeztek, amelyeknek a hazai kodifikdciora gyakorolt
hatésait kivinom munkdmban bemutatni.'

*  Salgd Laszlo Péter: Igazsagiigyi Minisztérium, jogszabély-el6készités
6sszehangoldsaért és kozjogi jogalkotasért felelds helyettes allamtitkar,
a Magyar Kozlony felelds szerkesztdje.

1 Fontosnak tartom megjegyezni, hogy nemcsak hazank, hanem minden
orszag kiilonleges jogrendet, vagy legalabb specialis jogi szabalyozast
vezetett be a jarvany idStartamara. Ezeknek ismertetését és kiértékelését
a terjedelmi korlatokra tekintettel mell6z6m, munkank szempontjabdl
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Célom, hogy a tanulminyom elsé részében betekintést
nyujtsak abba, hogy az Igazsagiigyi Minisztériumnak milyen
szerepe volt a veszélyhelyzeti jogalkotdsban, tovabbd, hogy
ezen idGszak alatt a jogi normak el6készitése milyen szempont-
rendszer szerint tortént. A masodik részben be kivanom
mutatni azokat a fontosabb jogi dilemmdkat, amelyekkel
az igazsagligyi térca részérdl szembesiiltiink a veszélyhelyzeti
kodifikacié sordn. E kérdések ismertetése részletesen és
teljeskortien nem lehetséges a rendelkezésre all6 keretek miatt,
azonban elengedhetetlennek tartom, hogy ennek ellenére
roviden bepillantdst nyujtsak ezekbe a fontosabb jogi kérdé-
sekbe.

II. MAGYARORSZAGON BEVEZETETT
INTEZKEDESEK ATTEKINTESE
JOGSZABALY-ELOKESZITESI
SZEMPONTBOL

Hazdnkban a Kormany a Kinabdl érkezé kedvezdtlen
hirek, tovabbd a szérvanyos eurdpai megbetegedések miatt
koran, mar janudr végén megkezdte a felkésziilést azzal, hogy
felallitotta az Operativ Torzset.? Ugyanis a kormdnyzati cél
a helyzet megfigyelése és a jarvany elleni felkésziilés volt.
Ekkor még nem lehetett tudni, hogy mit hoznak a kévetkezd
hénapok. Magyarorszagon és Eurépaban a jarvanytigyi helyzet
egészen februdr 21-éig viszonylagosan nyugodt volt, alacsony
esetszamokkal’, ezt kovetéen ugrott meg hirtelen a betegek
szama Olaszorszagban®, majd Eurdpa tobbi orszagaban. El6-
szor csak a legfertézottebb olasz teriileteken vezettek be
karanténszabdlyokat, amelyeket aztan fokozatosan terjesztettek
ki elészor Eszak-Olaszorszagra (koztitkk Mildnora), majd egész
Olaszorszagra. Ezzel egy id6ben megkezd6dott az olaszorszagi
hatarok lezarasa, azonban a jarvany elleni intézkedések kez-
detben lassan érvényesiiltek. Varhaté volt, hogy napokon vagy

viszont azt sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy az eurépai orszagok
intézkedéseit mind az Igazsigiigyi Minisztériumban, mind a Madl
Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézetben folyamatosan nyomon kévettiik.

2 A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs fel-
allitasarol szolé 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatérozat.

3 https://www.antsz.hu/felso_menu/temaink/jarvany/uj_koronavirus/
uj_koronavirus_0221.html

4 Az ANTSZ is februdr 21-étél foglalkozott kiilon az olaszorszagi esetszd-
mokkal, 1asd példaul:
https://www.antsz.hu/felso_menu/temaink/jarvany/uj_koronavirus/
uj_koronavirus_0224.html
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heteken beliil Magyarorszagon is megjelenik a virus. Marcius
elején a koronavirus-jarvany gocpontja egyértelmien Eurdpa
volt.

Magyarorszagon az els6 eseteket 2020. marcius 3-an iga-
zoltak. Addigra mar a szomszédainkndl is megjelent a virus,
ezért a legtobb orszdg fokozatosan elkezdte bevezetni a korla-
tozd szabdlyokat, példaul karanténok bevezetése, hatarellen-
6rzések visszadllitdsa stb. A Kormany a helyzetre reagilva
marcius 9-én jelent6s koltségvetési forrasokat csoportositott
at a védekezésre®. Azonban ekkortdl a fertézések iiteme és
az események is felgyorsultak: madrcius 9-én hazankban
kilenc fert6zott volt, viszont addigra a jarvanyveszély miatt
megsziintették a déli hataron 1évé tranzitzénakban a menedék-
kérelmek befogadasat, az irani dllampolgarok nem kaphattak
vizumot, lemondtak a marcius 15-i allami tGnnepségeket,
a korhazakban latogatasi tilalmat rendeltek el, marcius 9-t6l
pedig a Milano és Budapest, valamint a Milané és Debrecen
kozotti repiilGjaratokat is sziineteltették.

Jelentds véltozast hozott marcius 11-e, amikor a Korméany
a koronavirus-jarvany magyarorszagi védekezése és kovetkez-
ményeinek enyhitése érdekében a 40/2020. (III. 11.) Korm.
rendelettel kihirdette a veszélyhelyzetet. Az Egészségligyi
Vildgszervezet ugyanezen a napon a koronavirust vildg-
jarvannya mindsitette. A jogalkotdsi folyamat ekkor jelent6-
sen felgyorsult, hiszen a veszélyhelyzet kihirdetésével egy uj
tipust alaptorvényi szabalyozas lépett életbe: a Kormany
a katasztrofavédelemrdl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény
(a tovabbiakban: katasztrofavédelmi torvény) alapjan® akar
a torvényektdl eltéré kormanyrendeleteket is hozhatott, ame-
lyek 15 napig maradhattak hatalyban, kivéve, ha hatalyukat
az Orszaggytilés meghosszabbitja. Ugyanakkor megjegyzendd,
hogy a katasztrofavédelmi torvényben szerepld veszélyhelyzeti
szabalyokat nem jarvanyhelyzet kezelésére irtdk. Ezek a szaba-
lyok alapvetSen katasztréfahelyzetre irédtak, mint példaul
a voOrosiszap-katasztrofdhoz hasonld ipari szerencsétlenség
volt, de megfeleléen alkalmazhat6ak voltak a 2013-as dunai
arviz esetében is. A koronavirus-jarvany esetén viszont egy
teljesen j tipusd feladattal néztiink szembe, amely az egész
orszagot érintette, valamint nem tudhattuk, hogy a kévetkezd
nap milyen fejleményeket hoz. Minderre a magyar jogrend-
szer nem volt felkésziilve.

A Kormany marcius 11-én este meghozta az els6 korlatozo
intézkedéseket: beutazasi és karanténszabalyok el6irdsa, fels6-
oktatasi intézmények latogatasanak megtiltasa, rendezvények
korlatozasa, okmanyok érvényességének meghosszabbitasa
stb.” Viszont azok az intézkedések, amelyek szerdan este meg-
felelének tiintek, péntekre mar elavultak voltak, ezért marcius
13-an Orban Viktor miniszterelnok tr djabb intézkedések
bevezetésérél nyilatkozott, tobbek kozott a - hétparti

5 A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs feldl-
litasardl szolo 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat alapjan sziikséges
intézkedések megvalositasahoz szitkséges forras biztositasardl szolo
1083/2020. (II1. 9.) Korm. hatdrozat.

6  Katasztrofavédelmi torvény 45-51. §.

7 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést
okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol szolo 41/2020.
(IIL. 11.) Korm. rendelet.
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egyeztetést kovetden — digitalis oktatdsra attérésrél®, valamint
a rendkiviili jogrendhez kapcsolodé akcidcsoportok felallita-
sar6l’. Ez utdbbi szamunkra azért fontos, mert kijelSlte
a tovabbi kodifikaciés munka kereteit: Gulyds Gergely minisz-
terelnokséget vezetd miniszter vezetésével megkezdte miko-
dését a Rendkiviili Jogrend Szabalyozasaért Felelos Akcio-
csoport (a tovabbiakban: Akcidcsoport), amelynek feladata
a koronavirus-vilagjarvany és negativ hatdsa elleni hatékony
fellépés érdekében sziikséges veszélyhelyzeti jogi szabalyozas
kidolgozasa volt. Ez a jogszabaly-el6készitési munkat
alapjaiban  véltoztatta meg: a kormdnyzati jogalkotasi
feladatokat tovabbra is folyamatosan el kellett latni, viszont
a koronavirussal sszefiliggd jogszabalyok esetén nem enged-
hetéek meg a Kormany tigyrendjében meghatarozott vélemé-
nyezési és dontéshozatali hataridék, bizonyos esetekben
nemcsak a napok, hanem az 6rék is fontosak voltak, ezért
az Akcidcsoport minden kormanyzati dontés-el6készitési
férumot helyettesitett. Vezet6je a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter, tarselnoke az igazsagiligyi miniszter, tagjai pedig
a két megnevezett tdrca képviseldin tul a Miniszterelnoki
Kormanyiroda és a tobbi térca delegalt dllami vezet6i.

Az Akciécsoport mar rogton miikodésének elsé napjai-
ban, még az elsé iilése elétt megoldhatatlan feladattal talalta
szembe magat: az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke, a Kuria
elnoke ésalegfébb tigyész kezdeményezték a miniszterelndknél
az igazsagszolgaltatasi szervek miikodésében a rendkiviili
igazgatasi sziinet elrendelését. Ez rendes jogrendben teljes
mértékben elképzelhetetlen lenne, viszont rendkiviili
jogrendben a megvaltozott korilmények miatt azonnal
reagalni kellett. Ekkor bebizonyosodott, hogy a katasztrofa-
védelmi térvény nem alkalmas a jarvanytigyi valsag hatdsai-
nak teljes kezelésére. A kérelmez6k személyére figyelemmel
a Kormany elrendelte a rendkiviili igazgatasi sziinetet a biro-
sagokon'?, egytttal feladatul is szabta az igazsagiigyi minisz-
ternek egy olyan 4j torvényjavaslat kidolgozasat, amely alkal-
mas arra, hogy annak segitségével a koronavirus-jarvany
terjedésének megakadalyozasa, tovabba hatdsainak enyhitése
érdekében a Kormany azonnal reagalni tudjon.

Ekkor mar mdrcius 14-ét irtunk, mindenfelé Gjabb és
Ujabb intézkedéseket hoztak, ezért réviden tekintsiik &t
az eurdpai helyzetet: a legtébb orszagban madr bezartdk
az iskoldkat, tobb orszagban lezartak a repiilGtereket
(pl. Szlovédkia), hatarellendérzést vezettek be (pl. Szlovékia,
Szerbia, Lengyelorszag), kiilonleges jogrendet hirdettek
(pl. Csehorszég, Esztorszag, Bulgdria, Portugilia), valamint
mindenhol fokozatosan rendezvényekre, valamint kereskede-
lemre vonatkozé korlatozasokat vezettek be. ,Eurdpa tehat
fokozatosan bezarta kapuit’, és hazank is egyre tobb korlatozo
intézkedést hozott, mikdzben az aktiv esetszdm marcius 14-én
még csak 25 6 volt.

8 A koronavirus miatt a koznevelési és szakképzési intézményekben dj
munkarend bevezetésérdl szol 1102/2020. (I11. 14.) Korm. hatérozat.

9 A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedések-
r6l sz616 1101/2020. (IIL. 14.) Korm. hatdrozat.

10 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozé huménjarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar dllampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet sordn teendé intézkedésekrél (I1.) sz616 45/2020.
(I1L. 14.) Korm. rendelet.
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A kovetkez6é napokban az Igazsagligyi Minisztériumban
parhuzamosan folyt a munka: egyrészt az 4j torvénytervezet
el6készitése, masrészt a veszélyhelyzeti rendeletek véleménye-
zése, illetve el6készitése tortént, hiszen a miniszterelnok
példaul marcius 16-4n a kereskedelemre, a szérakozohelyekre
és az id6sekre vonatkozd szabalyokat jelentett be, amelyek
még aznap kihirdetésre is kertiltek". A kovetkezé napokban is
folyamatos volt a veszélyhelyzeti jogalkotds, elegend6 példaul
a hitelfizetési moratériumra'?, a veszélyhelyzet idején alkal-
mazhato specialis munkajogi szabalyokra®, a kozteherviselési
normakra', vagy a marcius 27-én kihirdetett kijarasi korlato-
zasokra gondolnunk®. A szabélyozasi célok lathatéan kett6sek
voltak: egyrészt az emberek egészségének megérzése, amelyek
kozé nemcsak korlatozo szabalyok sorolhatok, hanem kifeje-
zetten kedvez6bb szabdlyok, mint példaul az okmanyok érvé-
nyességének meghosszabbitdsa, elektronikus fizetési miivelet-
nél a 15 ezer Ft-os limit meghatarozasa, illetve idesorolhatjuk
a gyes és a gyed ellatdsok meghosszabbitdsat, vagy a gyogysze-
rekre vonatkozo szabalyokat is. A mdsik szabalyozasi cél pedig
a jarvany negativ gazdasagi hatdsainak enyhitése, tobbek ko-
z6tt az el6zGekben emlitett fizetési moratorium, a munkajogi
szabalyoktdl eltérés, vagy bizonyos add-, illetve mas fizetési
kotelezettségekhez kapcsolodo kedvezmények.

A veszélyhelyzeti jogszabdly-el6készités és véleményezés
mellett a kollégak kiemelt prioritast élvezé feladata a koronavi-
rus-jarvanyra vonatkozo6 Uj torvénytervezet el6készitése volt:
az ezzel kapcsolatos feladat nemcsak a veszélyhelyzeti kor-
manyrendeletek hatdlyanak meghosszabbitdsa, hanem olyan
szabalyozas kialakitdsa volt, amelynek célja, hogy a Kormany
barmilyen, a jarvannyal Osszefiiggé kihivasra azonnal és haté-
konyan reagélni tudjon. A koronavirus elleni védekezésrol szo-
16 2020. évi XII. torvény (a tovabbiakban: koronavirus-torvény)
részletes ismertetésére a késobbiekben térek ki, ezért itt csak
annyit jelzek, hogy a torvény tervezetét az Akcidcsoport, illetve
a Kormany altali megtargyaldsat kovetéen a Kormany marcius
20-an nyujtotta be az Orszaggytilésnek. A Kormany kezdemé-
nyezte a javaslat Hazszabalytol eltéré targyaldsat, azonban
az ellenzéki képvisel6k tdmogatasanak hianya miatt (nem volt
meg a hazszabalytol eltéréshez sziikséges 4/5-0s tamogatott-
sag'®) a torvényjavaslatot csak siirgds targyalasi rendben'” lehe-
tett targyalni. Emiatt a torvénytervezet zaroszavazasara és ki-

11 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést
okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol (IIL.) szold
46/2020. (II1. 16.) Korm. rendelet.

12 A koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasdgot érinté hatdsdnak enyhité-
se érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrél sz616 47/2020. (II1. 18.)
Korm. rendelet 1-2. §.

13 A koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasdgot érinté hatdsdnak enyhité-
se érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrél sz616 47/2020. (II1. 18.)
Korm. rendelet 6. §.

14 A koronavirus-viligjarviny —nemzetgazdasigot érintd hatdsdnak
enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl szolo 47/2020.
(I1I. 18.) Korm. rendelet 3-5. §.

15 A kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. (I11. 29.) Korm. rendelet.

16 Egyes hazszabalyi rendelkezésekrél szolo 10/2014. (II. 24.) OGY
hatérozat 65. § (1) bekezdés.

17 A siirgds targyalds rend a sarkalatos rendelkezést tartalmazo torvény-
javaslatok leggyorsabb tdrgyaldsi modja a Hazszabalytdl eltérést
kovetden. Egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6lo 10/2014. (II. 24.)
OGY hatdrozat 60. §.
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hirdetésére csak marcius 30-an keriilhetett sor. A marcius 30-ai
datum ugyanakkor azt is jelentette, hogy a mércius 16-a el6tt
hozott veszélyhelyzeti rendeletek hatalyukat vesztették, figye-
lemmel arra, hogy a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek hata-
lyanak meghosszabbitdsara vonatkozo orszaggytilési felhatal-
mazas nélkiil csak 15 napig lehetnek hatélyban.

A koronavirus-torvény kihirdetése utdn a veszélyhelyzeti
jogalkotas tovabb folytatédott, a Kormany nemcsak a korona-
virus-torvény hatalybalépése el6tt hozott, hatalyban 1évé
veszélyhelyzeti rendeletek hatdlyat hosszabbitotta meg, hanem
a torvényben foglalt felhatalmazassal élve az emberi életet és
egészséget védo, valamint a jarvany okozta negativ gazdasagi
hatasokat mérsékld szabalyokat hozhatott. Kezdetben az em-
berek egészségét kozvetleniil vagy kozvetve védo intézkedések
meghozataldra keriilt sor, kezdve az orvosi védéeszkozok
beszerzésétél egészen az igazsagszolgaltatdsi rendszerre
vonatkozo specialis szabalyokig. Ekkor még a jarvany elején
voltunk, ezért a szabalyok alapvetéen az emberek kozotti kap-
csolatok minimalizalasat, tovabba az egészségiigyi rendszernek
a jarvanyra torténé felkészitését céloztdk.

Az egészségvédelem-gazdasagvédelem kettGssége a ké-
sébbiekben is végig nyomon kévethetd a koronavirus-torvény
hatalybalépése utan hozott rendeletek kapcsan, példaul a kil-
foldre utazdsi korlatozasok, a jarvanytigyi szabalyok, a speciélis
igazsagiigyi', postai szolgaltatasi szabalyok, parkolasi dijmen-
tesség, vagy éppen az e-recept és a telemedicina esetén.
Minden esetben a jogalkotd célja az volt, hogy minimalisra
csokkentse azokat az élethelyzeteket, amikor az embereknek
személyes kapcsolatba kell keriilniiik egymadssal. Az egészség-
tigyi targyu rendeletek masik csoportjanak célja az egészség-
tgyi intézményrendszer felkészitése volt, idesorolhatjuk
példaul az orvostechnikai eszk6zok beszerzésére vonatkozd
szabalyozast, illetve, idesorolhat6 a honvédek és a rend6rok
felmondasi tilalma is, hiszen a honvédelmi és a rendvédelmi
szervek is kivették a résziiket a jarvanyiigyi védekezésbol,
példaul a karanténszabalyok betartatdsaval.

Az id§ el6rehaladtaval a jarvanytigyi helyzet egyre stlyo-
sabb lett, valamint ezzel egyidejlileg a negativ gazdasagi hata-
sok is kezdtek latszani. Emiatt az egészségvédelmi szabdlyok
mellett aprilis elsejétél egyre nagyobb szerepet kapott
a gazdasagvédelem. Ennek nagyon fontos eleme volt a veszély-
helyzeti koltségvetés kihirdetése' aprilis 6-an, amely létrehoz-
ta a Jarvany Elleni Védekezési Alapot, a Gazdasagvédelmi
Alapot ésaz Eur6pai Uniébol Erkezd Jarvany Elleni Témogatdsi
Alapot. Ezt még husvét el6tt szaimos mas gazdasagvédelmi in-
tézkedés kovette, mint példdul a csokkentett munkaidds
foglalkoztatdsi tamogatds®, a kutatd-fejlesztd tevékenységet
végz6 munkaviéllalok foglalkoztatasanak tamogatdsa® vagy

18 A korabban meghozott, majd a 15 napos szabdly miatt hatalyat vesztett
itélkezési sziinetet elrendel kormédnyrendeletet ,,p6tld” a veszélyhelyzet
ideje alatt érvényesiilé egyes eljarasjogi intézkedésekrol szolo 74/2020.
(I1L. 31.) Korm. rendelet.

19 A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Gsszetiiggo eltérd szabdlyairdl szol6 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet.

20  Aveszélyhelyzetidején torténé cskkentett munkaidds foglalkoztatasnak
a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében torténd tdmogatasardl szolo
105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet.

21 A kutatd-fejleszté tevékenységet végzé munkavallalok veszélyhelyzet ide-
jén megvaldsulo foglalkoztatdsanak a Gazdasagvédelmi Akcidterv kere-
tében torténd tamogatasarol szolé 103/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet.
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a veszélyhelyzet soran a személy- és vagyonegyesité szerve-
zetek mikodésére vonatkozd eltérd szabalyok?.

Husvét utan kertilt kihirdetésre a jarvany elleni védekezés
egészségvédelmi elemével Gsszefiiggésben az eddigi talan leg-
szigoribb szabdly, mely szerint a telepiilések polgarmesterei
a hétvégékre és az tnnepnapokra a kijarasi korlatozasnal
szigorubb szabalyokat is hozhattak®. Ennek okdn tobb telepii-
lésen kijarasi tilalom is bevezetésre kertiilt. Ezen jogalkotasi fel-
hatalmazést a Kormany a jarvany tetézéséig, vagyis majus ele-
jéig minden hétvégén megadta a telepiilési polgarmestereknek.

A huisvét utani iddszakban tobbségbe keriiltek a gazdasag-
védelmi intézkedések, gondolhatunk a hitelintézetek jarvany-
tigyi helyzettel 6sszefiiggd kiilonadodjara® vagy a kiskereske-
delmi addra®, valamint a Kormany szabalyokat alkotott
a tarsasagi adora, vagy a vidékfejlesztési tdmogatasokra is.
Aprilis kozepén az egyik legfontosabb kérdés mégis az volt,
hogy az érettségi vizsga elhalasztdsra keriiljon-e vagy sem.
A dontés meghozatalakor dprilis 16-4n a jarvany még felszallo
agban volt, ennek ellenére a Kormany ugy dontétt, hogy
szigoru tavolsagtartasi szabalyokkal ugyan, de az érettségi
megtarthat6®. Ez az intézkedés akar a jarvany elleni korlatozo
intézkedések egyik enyhit6 szabalydnak is tekinthetd, habar
ekkor még a jarvanytigyi korlatozasok lazitdsa és feloldasa
nagyon messzinek tiint. Erre is figyelemmel é4prilis végéig
tobbségében gazdasigvédelemmel Osszefiiggd kormany-
rendeletek keriiltek kihirdetésre, ezek koziil a Kartonpack
Nyrt. allami feliigyelet ala vonasat¥, a kiilonleges gazdasagi
Ovezet jogintézményének létrehozdsat® és profi sportolok
sportszerzédéseinek egyoldali mddosithatosagat emelném
ki*, amelyek jogi szempontbdl jelent6sebbek.

A korabbi hetekhez képest az aprilis vége véltozast hozott.
Ugyanis ekkor mar nemcsak szimbolikus enyhitésekre keriilt
sor (mint példaul a viragiizletek anyak napja alkalmabdl torté-
no nyitvatartdsa), hanem a jarvany tetézéséhez kozeledve fel-
meriilt annak a lehetdsége, hogy a virussal kevésbé érintett
teriileteken, vagyis az orszagban Pest megyét és Budapestet
leszamitva elkezdédjon a korlatozasok fokozatos felolddsa
azzal a kikotéssel, hogy ezek a feloldasok csak a majus elsejei

22 A veszélyhelyzet soran a személy- és vagyonegyesit6 szervezetek miiko-
désére vonatkozo eltérd rendelkezésekrél szold 102/2020. (IV. 10.) Korm.
rendelet.

23 A hétvégére vonatkozd kijarasi korlatozdssal Osszefiiggésben meg-
hozhaté 6nkormdnyzati intézkedésekrél sz616 118/2020. (VI. 16.) Korm.
rendelet.

24 A Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtisa érdekében a Jarvanyiigyi
Alap feltoltését szolgdld, hitelintézetek jarvanytigyi helyzettel 6sszefiiggd
kiilénadojardl szol6 108/2020. (IV. 14.) Korm. rendelet.

25 A Gazdasagvédelmi Akcidterv végrehajtisa érdekében a Jarvanyiigyi
Alap feltoltését szolgdld kiskereskedelmi adérol sz6lé 109/2020. (IV. 14.)
Korm. rendelet.

26 A veszélyhelyzet soran az érettségi vizsgak 2020. majus—juniusi vizsga-
id6szakban torténé megszervezésérol szolo 119/2020. (IV. 16.) Korm.
rendelet.

27 A veszélyhelyzet sordn teendd intézkedések keretében gazdalkodo szer-
vezet miikodésének a magyar allam feliigyelete ald vondsardl szdlo
128/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet.

28 A veszélyhelyzettel GOsszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitdsdnak
érdekében sziikséges intézkedésekrdl szolo 135/2020. (IV. 17.) Korm.
rendelet és a God vdros kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasagi
ovezet kijelolésérdl szol6 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet.

29 A veszélyhelyzet idején alkalmazandd egyes munkajogi szabalyokrol
52016 142/2020. (IV. 22.) Korm. rendelet.
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hosszt hétvégét kovetSen alkalmazhatdak. Ezzel egy id6ben
a hatarok lezarasanak fokozatos felolddsa is elkezdddhetett
a Csehorszagbol, Szlovakiabdl, Ausztriabol, Lengyelorszagbol,
Németorszagbol és Dél-Koreabdl érkezok esetén.

A majus elejei enyhitések viszont nem jelentették azt, hogy
onnantol kezdve mar korlatozé szabalyokat nem kellett hozni,
mert példdul a Kormdany a birdsag éltal elrendelt kapcsolat-
tartasra, megel6z6 tavoltartdsra tovabbi korlatozo szabalyokat
alkotott. Ugyanitt sziikséges megemliteni azoknak a jogintéz-
meényeknek bevezetését, amelyeket a jarvany hivott életre, és
kifejlesztésitk vagy megalkotasuk tobb id6t vett igénybe.
Példaul bevezetésre keriilt a hazi karantén elektronikus ellen-
Grzésének a lehet6sége, vagy az ellendrzott bejelentés jogintéz-
ményének bevezetésével a hatosagi eljarasok tigyintézésének
radikélis egyszertsitése tortént meg®.

Ezen 4] jogintézmények bevezetésével egyidejlileg tovabb
folytatodhatott a jarvanyiigyi egészségiigyi korlatozasok eny-
hitése: igy majus 18-at kovetden a szigoribb kijarasi korlato-
zasok mar csak Budapesten érvényesiiltek, Pest megyében és
az orszag tobbi részén fokozatos enyhitések torténtek, amelye-
ket késébb a févarosra is alkalmazni rendeltek. Ezzel egy
id6ben elkezd6dott azon vizsgalat, amely arra iranyult, hogy
a veszélyhelyzet végén milyen intézkedéseket sziikséges hozni,
példaul milyen engedélyek hatalyatindokolt meghosszabbitani:
ezzel foglalkozott az épitési engedélyek hatdlyanak meg-
hosszabbitasarol sz6lo szabalyozas, vagy példaul ide sorolhato
a veszélyhelyzet soran lejard6 okmanyok érvényességének
a veszélyhelyzetet koveté hat honappal térténé meghosszab-
bitdsa is.

Ezen intézkedésekkel parhuzamosan lehetévé valt, hogy
— kezdetben csak egyes — szomszédos orszagok felé el6szor csak
rovid, majd hosszabb id6re is at lehessen lépni a hatart,
koronavirusteszt vagy karanténszabalyok nélkiil. Az enyhitések
koézben nemcsak a jarvany elleni védekezésre kellett figyelem-
mel lenni (amely példaul az Eurdpai Birdsdg tranzitzonara
vonatkozd dontését’ kovetSen azt eredményezte, hogy
a Kormany ugy dontétt, hogy a jovében menedékjogi
szandéknyilatkozatot csak Magyarorszag kiilképviseletein lehet
benyujtani, ezzel is minimalizalva az egészségligyi kockazato-
kat*?), hanem folyamatosan biztositani kellett a jarvany negativ
gazdasagi hatasainak mérséklését. Majus végén ezért megszii-
lettek a kiilfoldi befektetések bejelentésére® és a banyaszatra™
vonatkoz6 specialis szabélyok.

30 A veszélyhelyzet alatti engedélykételezettségrol, valamint az ellenérzott
bejelentésrél sz6l6 191/2020. (V. 8.) Korm. rendelet.

31 Eurdpai Birdsag 2020. majus 14-i itélete a C-924/19. PPU sz. és C-925/19.
PPU sz. Orszégos Idegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis
Igazgatosag és tdrsai egyesitett siirgdsségi elézetes dontéshozatali eljards-
ban.

32 Azélet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést oko-
z6 humanjérvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar dllampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet sordn a menekiiltiigyi eljaras szabélyairdl sz6lo
233/2020. (V. 26.) Korm. rendelet.

33 Azélet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést oko-
z6 huménjarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elharitasa ér-
dekében a magyarorszagi székhelyti gazdasagi tarsasagok gazdasagi céla
védelméhez sziikséges intézkedésekrol szolo 227/2020. (V. 25.) Korm.
rendelet.

34 A veszélyhelyzet sordn egyes banydszati szabalyok eltéré alkalmazasarol
52616 228/2020. (V. 25.) Korm. rendelet.
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A fentiekben jelzett fokozatos enyhitésekre vonatkozo
normak el6készitése mellett az Igazsagiigyi Minisztérium,
a Miniszterelnoki Kormanyiroda és a Miniszterelnokség egy
minden eddiginél dsszetettebb feladatot kapott, ugyanis lassan
elérheté kozelségbe keriilt a veszélyhelyzet megsziintetése:
ez azt jelentette, hogy elé kellett késziteni a veszélyhelyzet
megsziintetéséhez sziikséges torvénytervezetet. Ez azért volt
jelentds kodifikacios kihivas, mert a Kormany a veszélyhelyze-
ti kormanyrendeletekkel torvényeket feliilirhatott, a veszély-
helyzeti kormdnyrendeletek viszont a veszélyhelyzet végével
hatalyukat vesztik. Ugyanakkor a jogalkotd feleldssége, hogy
biztositott legyen az atmenet a veszélyhelyzeti kiilonleges jog-
rendbdl a rendes jogrendbe. Ez viszont nem a klasszikus érte-
lemben vett atmeneti rendelkezések megalkotdsat jelentette.
Voltak koztik egyrészt klasszikus atmeneti szabdlyok, ame-
lyek jellemzden eltéré id6pontig fejtették ki a joghatasukat,
masrészt pedig olyan atmeneti szabalyok, amelyek az dtmeneti
idépontig biztositottak, illetve biztositani fogjak, hogy a veszély-
helyzeti anyagi jogi szabalyok érvényesiiljenek, ami azt jelen-
tette, hogy torvényi vagy rendes jogrendi kormanyrendeleti
szabalyként kellett 6ket megalkotni. Tovabba figyelemmel kel-
lett lenniink a veszélyhelyzet sordn bevezetett Gj jogintézmé-
nyekre is, valamint biztositani kellett, hogy a jovében felmeriil§
humadnjarvany esetén megfeleld szabalyozas alljon a jogalkotd
rendelkezésére. Ezért meg kellett alkotni az egészségligyi
valsaghelyzeten alapuld jarvanylgyi késziiltség szabalyait,
tovabbad a katasztrofavédelmi torvényben is szabalyozni, pon-
tosabban - a tapasztalatokon alapulva — b&viteni kellett a végre-
hajté hatalom mozgasterét arra az esetre, ha a jovében egy
ujabb humanjarvany miatt a Kormany veszélyhelyzetet hirdet.

A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti
szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrél szolo torvény
alapjaul szolgal6 torvényjavaslatot (a tovabbiakban: kivezetd
torvényjavaslat) a Kormdny majus 26-dan nyujtotta be
az Orszaggytilésnek. Az ehhez kapcsolodd komplex és hatal-
mas terjedelm kodifikacidés munka, az el6készitésre rendelke-
zésre allé rovid id6tartamot is figyelembe véve véleményem
szerint a rendszervaltds 6ta a legnagyobb kihivas elé dllitotta
a minisztériumi appardtusunkat, de a torvény kihirdetését
kovetd tapasztalatok alapjan elmondhatom, hogy a kollégak ki-
valo teljesitményt nyujtottak, amiért jelent6s dicséret illeti Gket.

A benyujtast kovetden a feladatunk tehat a kivezetd
torvényjavaslat elfogadasdhoz sziikséges 1épések megtétele, és
a jarvanyligyi korlatozasok tovabbi fokozatos feloldasa volt. Itt
emlithetjiik a kivezet§ toérvényhez kapcsolodd végrehajtasi
korményrendelet®, valamint a jarvanyiigyi késziiltség elren-
delésének esetén alkalmazandé egészségvédelmi szabalyok
elokészitését. E munkdkat kovetGen a veszélyhelyzet megsziin-
tetésével Osszefiiggd torvények™ jinius 17-én kihirdetésre

35 A veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefiiggd dtmeneti kormdnyrendeleti
szabalyokrol sz6l6 284/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet.
36 Junius 17-én a veszélyhelyzet megsziintetésével sszefiiggésben a kovet-
kezd négy torvényjavaslat keriilt kihirdetésre:
- A veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolé 2020. évi LVIL. torvény
- A veszélyhelyzet megsziinésével osszefiiggd atmeneti szabalyokrol
és a jarvanyligyi késziiltségrol szol6 2020. évi LVIII. torvény
- A kiilonleges gazdasagi ovezetrol és a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények médositasardl szol6 2020. évi LIX. torvény
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kertiltek, a Kormany pedig junius 18-dval a veszélyhelyzetet
megszintette, és kihirdette a jarvanytigyi késziiltséget™.

Ez alapjan elmondhato, hogy a veszélyhelyzet valamivel
tobb mint harom hoénapig tartott, ezalatt az Akcidcsoport
18 alkalommal iilésezett, és Gsszesen tobb mint 150 veszély-
helyzethez kothet6 jogszabaly keriilt kihirdetésre. A korona-
virus-jarvany miatti veszélyhelyzet olyan jogi helyzetet ered-
ményezett hazankban, amire korabban nem volt példa: kihivas
elé allitotta az egészségligyi intézményeket, a rendérséget,
a honvédséget, valamint rajtuk kiviil mindenki mast is. Olyan
Uj tarsadalmi szabdlyokhoz kellett jogszabalyi kotelezettségek
és lakossagi onkorlatozas utjan alkalmazkodni, amelyre
az elmult évtizedekben soha nem keriilt sor. Ez nekiink, jog-
szabaly-el6készit6knek is Uj kihivast jelentett a jogalkotasi
oldalrol nézve. A Kormany tigyrendje szerinti véleményezési
hatarid6k — amikor normal esetben legalabb 4-5 hét sziikséges,
hogy egy tervezet a megirasatol a Kozlonyig eljusson - tartha-
tatlanok voltak, nagyon rovid idé alatt, gyakran éjszaka és hét-
végén késziiltek a jogszabalytervezetek, illetve akkor kertilt sor
a véleményezésiikre, hiszen a jarvany megftékezése miatt nem
lehetett megtenni azt, hogy nem azonnali jogalkotdst alkalma-
zunk. Ugyanakkor olyan jogi kérdések, problémadk, dilemmdk
meriiltek fel ezen iddszak alatt, amelyekre vonatkozéan eddig
nem volt tapasztalatunk, ezért a tovabbiakban nézziink meg
néhany ehhez kapcsolododan felmeriilt jogi dilemmat, amivel
mi, jogszabaly-el6készitok taldlkoztunk.

III. A SZABALYOZAS SORAN FELMERULT
KIEMELT JOGALKOTASI KERDESEK

III. 1. A VESZELYHELYZET KIHIRDETESENEK
SZUKSEGESSEGE

A koronavirus-jarvany hazankban torténé megjelenését
kovetden rogton az elsd jogi kérdés az volt, hogy a védekezés-
hez milyen jogi format valasszunk. A magyar jogrendszert
ugyanis nem érte teljesen felkésziiletleniil a jarvany:
az egészségiigyrol szol6 torvény®® mar régota ismerte az egész-
ségiigyi vélsaghelyzet fogalmat, amely esetében az orszagos
tiszti f6orvos bizonyos egészségvédelmi célu korlatozd intéz-
kedéseket megtehet®: példaul tobbek kozott karantén-
szabalyokat hozhat, vagy intézményekre vonatkoz6 tartézko-
dasi tilalmat rendelhet el.

Az els6 napokban kézenfekvének téint szamomra, hogy
egészségiigyi valsaghelyzetet kell hirdetni, hiszen a szérvanyos
megbetegedéseket ez tudja kezelni. Viszont az el8szér csak
Olaszorszagbol, ezt kovetden mar tobb eurdpai orszagbol érkezd
hirek lattan marcius 9-én egyértelmivé vélt, hogy az egészség-
tgyi vélsaghelyzet kihirdetése legfeljebb ideiglenesen tudna

- A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo
2019. évi LXXI. torvény modositasarol szold 2020. évi LX. tdrvény.
37 A jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl szolo 283/2020. (V1. 17.) Korm.
rendelet.
38 Az egészségligyrol szold 1997. évi CLIV. térvény.
39 Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 2020. junius 17-éig
hatdlyos 74/A. §-a.
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megfelel6 eszkoztarat biztositani a jarvany hatasainak kezelésére,
hosszabb tavon a kiilonleges jogrendi jogintézményhez, a ve-
szélyhelyzethez kell nyulni. Ennek indokai, hogy nem lehetett
tudni el6re, hogy a jarvany mennyi ideig tart, tovabbd, hogy
ajarvannyal osszefiiggésben milyen intézkedések meghozatalara
lesz szikség. Az egészségiigyi valsaghelyzet a klasszikus
egészségvédelmi intézkedések megalkotdsara biztositott szaba-
lyokat, mas intézkedésre viszont nem adott felhatalmazast.
Tehat a Kormany eszkoztelen maradt volna a jarvany gyors ter-
jedése esetén, és végsd soron vagy mégis veszélyhelyzetet kellett
volna hirdetni, vagy a torvényalkotast igénylé kérdéseket
az Orszaggyulésnek kellett volna meghoznia, ami a jarvany
terjedése szempontjabol kockazati tényezd lett volna. Ezért szii-
letett marcius 11-én az a kormanydontés, hogy ki kell hirdetni
aveszélyhelyzetet. Ugyanakkor a veszélyhelyzet kihirdetése nem
6ncéld és garanciak nélkiili, hiszen a veszélyhelyzeti jogszabalyok
hatdlyat 15 napon tul az Orszaggytlésnek meg kell hosszab-
bitania, és a kormdnyzati jogalkotdsra a katasztrofavédelmi
torvényben foglalt garancidlis szabalyok vonatkoznak.

III. 2. A KATASZTROFAVEDELMI TORVENY
VESZELYHELYZETI JOGALKOTASRA
VONATKOZO SZABALYOZASANAK
HIANYOSSAGAI

A veszélyhelyzet kihirdetése a kormanyzati jogalkotds
mozgasterét kibOvitette és javitotta annak hatékonysagat.
Rogton az els6 napokban szamos egészségvédelmet érinté
intézkedést hozott a Kormany. Ugyanakkor mar ekkor meg-
mutatkozott a katasztréfavédelmi torvény korlatozott jellege,
amely, ahogy fent is utaltam ra, alapvetéen nem jarvanyiigyi
helyzetre késziilt. Egy arviz esetén teljesen logikusak azok
a szabalyok, hogy a polgarmester eljarhat és meghozhatja
a dontést az 6nkormdnyzati képvisel6-testiilet helyett, vagy
a Kormany meghatarozott teriileten tartézkodast vagy ennek
tilalmat irhatja el6. Azonban a térvény megalkotasakor nem
volt, illetve pontosabban nem is lehetett tapasztalatunk arra,
hogy lehetnek olyan élethelyzetek, mint példaul egy human-
jarvany, ahol teljesen tjszerti intézkedések meghozatala valik
sziikségessé. Két példat emelnék ki: az Orszagos Birdsagi
Hivatal elnoke, a Kuria elndke és a Legfébb Ugyész kezdemé-
nyezte a miniszterelnoknél az igazsagszolgaltatdsi szervekre
vonatkozoan az itélkezési sziinet elrendelését. Rendes koriil-
mények kozott teljes mértékben elképzelhetetlen, hogy
a Kormany rendelettel itélkezési sziinetet rendelhessen el,
hiszen ez sértené a birdsagok fiiggetlenségét.

Ugyanakkor a kezdeményezés idopontjaban a katasztrofa-
védelmi torvény szerinti veszélyhelyzet volt. A torvény pedig
semmilyen médon nem ismerte az ,itélkezési sziinet” elren-
delésének lehetéségét, hanem annak rendelkezéseib6l kiin-
dulva legfeljebb olyan szabaly volt megfogalmazhato, amely
szerint a birdsag épiiletében tartdzkodni tilos. Jol lathato tehat
az az anomalia, hogy a harom szerv éltal kezdeményezett jog-
hatdst a katasztrofavédelmi torvény nyelvtani jelentése nem
tudja garantdlni. A Kormany dontéshelyzetben volt, hogy
ezzel kapcsolatban mit tegyen, végiil az a dontés sziiletett,
hogy a kezdeményezésre figyelemmel itélkezési sziinetet
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rendel el az érintettek egyértelmil és egybehangzd kérésére
tekintettel. Kétségtelen, hogy a térvény szerinti felhatalmaza-
son formalisan a kormanyrendelet talterjeszkedett, viszont
tartalmaban ugyanazt a joghatdst érte el, mintha ,latogatasi
tilalmat” rendelt volna el, s6t utébbihoz képest itt a hatarid6k
nyugvasara vonatkozo torvényi szabdlyok is alkalmazhatdak
voltak. Tehat a lehetséges megolddsok koziil a Kormény for-
malisan nem, viszont tartalmilag a jogbiztonsdag és a tisztessé-
ges eljaras szempontjabol helyes dontést hozott.

A fenti és az ahhoz hasonl6 tigyek (pl. iskolak digitalis ok-
tatasa, ovodakra vonatkozd szabalyok stb.) egyértelmiivé
tették, hogy a katasztréfavédelmi torvény szabdlyai a jarvanyra
teljeskorden nem alkalmazhatoak, és egy generalisabb felha-
talmazast kell a Kormany részére biztositani. Ezért a Kormany
felkérte az igazsagligyi minisztert egy altalanos felhatalmazast
ado torvénytervezet elGkészitésére. A torvénytervezet indo-
koltsagat a benyujtasaig tortént veszélyhelyzeti jogszabalyok is
tovabb erdsitették: ezen iddszak alatt késziiltek el, illetve keriil-
tek kihirdetésre tobbek kozott a hitelfizetési moratériumra
vonatkoz6 szabalyok, a Munka Térvénykonyvét6l valo eltérés-
re vagy bizonyos kozterhek megfizetése aloli mentesiilésre
vonatkozd rendelkezések, amelyek szintén tdlmutatnak for-
malisan a katasztréfavédelmi térvény adta kereteken, azonban
annak érdekében, hogy a jarvany negativ gazdasagi hatasait
csokkenteni lehessen, sziikséges volt megalkotni Gket, hiszen
ajarvany alatt a tomeges hitelfizetési késedelem tovabbi negativ
gazdasagi hatdsokat generdlhat. A koronavirus-térvény kihir-
detéséig is folyamatosan sziilettek olyan kormanyrendeletek,
amelyeket sziikséges volt az emberi egészség vagy a gazdasag
védelme érdekében megalkotni: elég csak az egyes allami jutta-
tasok (gyes, gyed) kifizetésének meghosszabbitasara, az ado-
fizetési kedvezményekre vagy az elektronikus fizetésre vonat-
kozo szabalyokra gondolni. Ezek mind-mind olyan
intézkedések, amelyek a jarvany elleni védekezést segitették
el6, és meghozataluk az adott helyzetben sziikséges és indo-
kolt, valamint az elérni kivant céllal aranyos volt, meghozata-
luk elmaradasa esetén a jarvanyhelyzet okozta jelent6s negativ
gazdasagi hatasoktol lehetett tartani.

III. 3. KORONAVIRUS-TORVENY
SZABALYOZASI LOGIKAJA

Azon felismerést kovetGen, hogy a katasztréfavédelmi tor-
vény keretei nem elegenddek, rogton jott a kovetkezo kérdés,
hogy milyen szabalyozast kellene kialakitani. Az el6készités
soran azzal a nehéz helyzettel taldltuk szembe magunkat, hogy
erre a kérdésre nem tudtuk a valaszt. Leginkdbb mindenre vo-
natkozoan, vagy ha szabad igy fogalmaznom akar még azon
tuli eseményekre is, amiket el sem tudtunk akkor képzelni.
Minden egyes nap jottek az tjabb és tjabb hirek a kornyezd
orszagokbdl, ahonnan hol tovébbi korlatozoé intézkedésekrdl,
hol pedig arrdl lehetett hallani, hogy parlamenti képvisel6k
vagy allami vezet6k betegedtek meg.

Ebben a bizonytalan helyzetben az Igazsagligyi Miniszté-
rium feleldssége jelentds volt. Olyan szabalyozasra kellett
javaslatot irni, ami minden helyzetre alkalmas. Ezért kertilt
megfogalmazasra az a javaslat, amely szerint a Kormany
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az elérni kivant céllal aranyosan, a sziikséges mértékben teljes
jogalkotasi szabadsagot kap. Ezt ugyanakkor nem lehetett
korlatlannak tekinteni, hiszen egyrészt az Alaptorvény altal
szabott keretek a Kormdanyra tovabbra is vonatkoztak, mas-
részt pedig a veszélyhelyzeti jogalkotds korlatjat a sziikséges-
ség és aranyossag kovetelményrendszere foglalta keretbe.
Jelentds vita volt a parlamenti partok kozott arrol, hogy a sza-
balyozasi hataskor véghataridével, vagy e nélkiil illesse meg
a Kormanyt. A mi allaspontunk pont a helyzet korabban be-
mutatott bizonytalansaga miatt az volt, hogy konkrét, térvényi
hataridét ne allapitsunk meg. Ha a Kormany - ahogy az ellen-
zéki érvek elhangzottak - visszaélne a felhatalmazasaval,
akkor az Alkotmanybirosag a sziikségesség és aranyossag ko-
vetelménye alapjan a kormanyrendeleteket azonnal megsem-
misitheti. Alldspontom szerint ez a garancia sokkal erdsebb,
mint a térvényben esetleg szabalyozott foglalt hatarid6, tovab-
ba senki nem tudta marcius végén garantdlni, hogy ha barmi-
lyen hataridét is megéllapitunk, akkor pont éppen nem
a jarvany csucsan lesziink.

Osszességében a fent bemutatott, a Kormény részére 4lta-
lanos jogalkotasi hataskort biztositd szabaly is elegendd lett
volna, ugyanakkor pont amiatt, ahogyan azt fentebb is hangsu-
lyoztam, hogy a kormanyzat elkotelezett volt a jogallami kéve-
telmények mellett, kimondasra keriilt a koronavirus-térvény-
ben - és nem veszélyhelyzeti korményrendeletben - az, hogy
az Alkotmanybirosag folyamatos miikodését biztositani kell, és
az Ulései megtarthatoak elektronikus kommunikacios eszkoz
igénybevételével is. A folyamatban 1év6 id6kozi valasztasok el-
halasztasara vonatkozd szabalyok torvényi szintt kimondésat
is hasonlo okok indokolték. A javaslatcsomagnak kiilon eleme
volt az addig meghozott veszélyhelyzeti kormanyrendeletek
hatdlyanak meghosszabbitasa (megjegyzend6, hogy volt olyan
veszélyhelyzeti kormanyrendelet, amely a 15 napos hataly-
vesztési szabaly miatt hatalyat vesztette), tovabba mddositotta
a Biintet6 Torvénykonyv Jarvanyligyi védekezés akadalyozasa
tényallasat, valamint a rémbhirterjesztés szabdlyozasat*.
Utébbinak a célja az volt, hogy a védekezést megnehezits, ad
absurdum ellehetetlenité magatartasokkal szemben a biintets-
jog kell6 szigorral lépjen fel. Ugyanis ebben az idészakban
tobb valodtlan hir is terjedt, elég csak példaul a Budapest lezara-
sarol szol6 ,,pletykakra” gondolnunk. A tényallassal kapcsolat-
ban sziikséges megjegyezni, hogy édllaspontunk szerint el6ké-
szitésekor az megfelelt a kapcsolodd alkotmanybirdsagi
gyakorlatnak, vagyis azt csak szandékosan és csak veszély-
helyzetben lehet elkovetni, amely magatartds alkalmas arra,
hogy a védekezés eredményességét akadalyozza vagy meghia-
sitsa. A szabalyozast utobb az Alkotmdanybirdsigon meg-
tamadtak®, az Igazsagiigyi Minisztérium pedig amicus curiae
inditvanyaban részletesen kifejtette, hogy a ténydllas megsem-
misitésére vonatkozd inditvannyal miért nem ért egyet.
Az Alkotmdnybirdsag Alaptorvény-ellenességet nem allapitott
meg, hanem alkotmanyos kovetelményként kimondta, hogy
a tényallast csak ugy lehet elkovetni, ha az elkéveté tudja vagy
a cselekmény elkovetésekor tudnia kellett, hogy a hir hamis,

40 Lasd Biintetd Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény 322/A. §.

41 Lasd Biintetd Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény 337. §.

42 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/bd83430c4d2a942ac125855¢e
005c4028/$FILE/IV_699_0_2020_inditvany_anonim.pdf
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vagy amelyet maga ferditett el, és amely a kiilonleges jogrend
idején a védekezés akadalyozasara vagy meghiusitasara alkal-
mas®. Ezen alkotmanyos kovetelmény tiikrozi a jogszabaly-
el6készités soran meghatarozott llaspontunkat.

A koronavirus-torvényt az Orszaggytilés az eredeti tite-
mezési javaslat szerint Hazszabdlytdl eltéréssel fogadta volna
el, azonban az ellenzéki képviselok tdmogatasanak hianya
miatt a sziikséges, a jelenlévd orszaggytlési képvisel6k négy-
6todének tamogatdsat a javaslat nem kapta meg az errdl sz6l6
szavazaskor. Mivel a torvénytervezet sarkalatos rendelkezése-
ket tartalmazott, ezért a Hazszabaly szerinti siirgés eljarasban
lehetett csak targyalni a leggyorsabb menetrend szerint,
aminek az lett a kovetkezménye, hogy kihirdetésére csak mar-
cius 30-4n, hatdlybalépésére marcius 31-én keriilt sor. Igy
a Kormany mindazon rendeletei, amelyek ezen idépont el6tt
15 napnal régebben léptek hatalyba, hatdlyukat veszitették
az Alaptorvény rendelkezése alapjan. Annak kérdése, hogy
ezek pontosan mely rendelkezések voltak, ijabb jogértelmezési
dilemmdkat eredményezett.

III. 4. A KORONAVIRUS-TORVENY
KESOBBI ELFOGADASABOL SZARMAZO
JOGKOVETKEZMENYEK

A veszélyhelyzet kihirdetésétél a koronavirus-torvény el-
fogadasaig a Kormany Osszesen 18 veszélyhelyzeti kormany-
rendeletet hozott. Ezek kozill nem kellett vizsgalni azokat,
amelyek madrcius 16-dn vagy azt kovetden lettek kihirdetve
(és ebbdl kovetkezden késdbb léptek hatalyba), igy Gsszesen
hiarom kormanyrendelet* teljes és részleges hatalyvesztése
tortént meg. Ennek kiilonlegessége, hogy a magyar jogrend-
szerben a hatalyvesztés altalaban kifejezetten, hatalyon kiviil
helyez6 jogszabalyi rendelkezés miatt torténik meg, vagy
a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény szerinti®,
a modosito jogszabalyokra vonatkozé automatikus deregula-
ci6val. Olyan esetre nem keriilt még sor, hogy egy jogszabaly
az Alaptorvény alapjan automatikusan hatalyat veszitse. Tobb
dogmatikai kérdést is meg kellett akkor valaszolnunk.

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szoldé kormanyrendelet
egy ,vegyes® veszélyhelyzeti rendelet volt. A Kormany
a veszélyhelyzetet ugyan az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdé-
se szerint hirdette ki, de ugyanabban a kormanyrendeletben
az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése szerinti veszélyhelyzeti
intézkedések is voltak. Az 53. cikk (3) bekezdése szerint
a (2) bekezdés alapjan kiadott rendelet vesziti hatélyat,

43 https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2020/06/sz_iv_0699_2020_alairt.pdf

44 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet.
Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztet§ tomeges megbetegedést
okoz6 humaénjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar dllampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol szolo 41/2020.
(IIL. 11.) Korm. rendelet.
Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést oko-
z6 humanjérvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar dllampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet sordn teendé intézkedésekrél (I1.) sz616 45/2020.
(I1L. 14.) Korm. rendelet.

45 A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. térvény 12. § (2) és (3) bekezdése.
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azonban a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben keveredtek
a két jogcim alapjan kiadott rendelkezések. Az Alaptorvény
53. cikk (2) bekezdésének nyelvtani értelmezése szerint, mivel
a rendelet hatélyvesztésérdl szol, kérdéses, hogy a vegyes jog-
alapon kiadott rendelet egésze hatalyat veszti-e: ha igen, akkor
abban az esetben viszont a veszélyhelyzet is megsztinne, amit
az Alaptorvény szerint csak a Kormdany vonhat vissza [53. cikk
(4) bekezdés]. Egy masik értelmezés szerint a veszélyhelyzet
kihirdetésérél szolo rendelet egésze hatalyban marad, ugyan-
akkor ez allaspontunk szerint az Alaptérvény szerinti
automatikus hatalyvesztés kijatszdsanak mindsiilne, ami
semmiképpen nem lehet egy alkotmanyos értelmezés. Ezért
allaspontunk szerint — bar a nyelvtani értelmezés helyett
a jogdogmatikai értelmezést részesitettiik elényben — a ve-
szélyhelyzet kihirdetése hatdlyban maradt, mig a veszély-
helyzeti intézkedések hatalyukat veszitették.

Szintén érdekes dogmatikai kérdést jelentett a 41/2020.
(IIL. 11.) Korm. rendelet, amely tgyszintén nem egy klasszikus
veszélyhelyzeti kormanyrendelet volt. Itt két kérdés meriilt fel:
az els6, hogy a hatdrellendrzések visszadllitdsara vonatkozo
rendelkezés nem veszélyhelyzeti jogszabalyként, hanem az l-
lamhatdrrdl sz016 térvény szerinti felhatalmazas alapjan keriilt
megalkotasra. Kérdés volt, hogy ez a rendelkezés hatalyat ve-
sziti-e 15 nap utdn. Figyelemmel a korabbi jogdogmatikai le-
vezetésiinkre, itt is arra az allaspontra helyezkedtiink, hogy
mindazon rendelkezésekre, amiket a Kormany nem veszély-
helyzeti felhatalmazassal, hanem rendes jogszabalyi alapon
alkotott meg, azokra a 15 napos szabaly nem vonatkozik.
A masik kérdés pedig az volt, hogy ha a veszélyhelyzeti rendel-
kezéseket a Kormany késébb mddositotta, mddositds esetén
a 15 napot mikortdl kell szdmolni. Alldspontunk szerint
amennyiben a mddositasoktdl kellene szamolni a 15 napot,
akkor az egyrészt lehetdséget adna a mindenkori kormany-
nak, hogy a 14. napokon folyamatosan modositva a veszély-
helyzeti kormdényrendeletet kijatssza az Alaptorvény adta ke-
reteket, masrészt e megoldas jogbizonytalan helyzetet
eredményezne, hiszen a moédositassal nem érintett rendelke-
zések hatdlyukat veszitenék az alaprendelet kihirdetését kove-
t6 15. napon, mig a modositott rendelkezések a mddositast
kovetd 15. napon. Ez ugyanakkor azt is jelentené, hogy egy
jogi normaban az alaprendelet kihirdetését kovetd 15. nap
utan csak meghatarozott rendelkezések maradnanak hataly-
ban, amelyek nem tudnanak egy koherens rendszert alkotni.
Ezért véleményiink szerint a hatalyvesztésre az alaprendelet
hatalybalépését kovetd 15. napon kertiil sor.

A harmadik kormanyrendelet, amelyet a hatalyvesztés
érintett, a korabban mar targyalt, igazsagszolgaltatasi itélkezési
szlinet elrendelésérdl és a bolcs6dék zarva tartasardl szolo
45/2020. (III. 14.) Korm. rendelet volt, amely az Alapt6érvény
53. cikk (2) bekezdése alapjan keriilt kihirdetésre, igy a fenti-
ekben ismertetett jogdogmatikai kérdések ezzel Gsszefiiggés-
ben nem meriiltek fel. A hatélyvesztett kormanyrendeleteket
- figyelemmel arra, hogy azok az egészség megdvasa és a jar-
vany terjedésének megakadalyozasa céljabol kiemelten fontos
rendelkezéseket tartalmaztak - a Kormdny ujra megalkotta
a koronavirus-térvény hatalybalépését kovetden. Egy kivétel
volt, az itélkezési szlinet, mert annak 4jboli elrendelésére nem
kertilt sor, hanem az Igazsagiigyi Minisztérium az Orszagos
Birdségi Hivatallal és a Legfébb Ugyészséggel egyiitt kidolgoz-
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ta a 74/2020. (III. 31.) Korm. rendeletet, amely a veszélyhely-
zetben alkalmazand¢ specialis birdsagi eljarasi, illetve anyagi
jogi szabalyokat tartalmazta.

III. 5. A KULONLEGES JOGRENDRE VONATKOZO
KOLTSEGVETESI SZABALYOK

A kiilonleges jogrendben a Kormany a koronavirus-tor-
vényben foglalt felhatalmazas alapjan a torvényektdl eltéré
szabalyokat is megdllapithatott kormanyrendeletben, ez lehe-
t6séget biztositott arra, hogy a Kormany a koltségvetésen beliil
is forrasokat csoportosithasson at a jarvany elleni védekezésre
és a gazdasagvédelemre a koronavirus-térvény keretei kozott
a szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan.
Ennek érdekében a Kormdny olyan fejezetek esetében is elren-
delt atcsoportositast, amelyek nem az iranyitasa ala tartoznak,
példaul a partok tamogatdsa vagy gépjarmiiado helyi onkor-
manyzatokat érinté részei tekintetében. Utobbi rendelkezéssel
szemben az ellenzéki képvisel6k utolagos normakontrollal
fordultak az Alkotmanybirdsaghoz*, a Pénziigyminisztérium
pedig a Kormany allaspontjat tartalmazé amicus curiae-t
nyujtott be*”. Az Alkotmanybirdsag végil dontésében meg-
allapitotta, hogy a tdamadott szabélyozds sem az Alaptorvénybe,
sem nemzetkozi szerzédésbe nem ftitkozik. Az Alkotmany-
birdsag bar dontésében a hataskorének hidnydra hivatkozott®,
allaspontom szerint a veszélyhelyzeti koltségvetés meghozata-
lakor tartalmilag is megfelelt az alkotmanyossagi kovetelmé-
nyeknek a kormanyrendelet.

Ahogy mar kordbban emlitettem, a Kormany a veszély-
helyzeti kormanyrendeleteket a sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan alkothatja meg. Ez a megfogalmazas
hasonlit az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében 1évé alapjogi
tesztre is, amely azt mondja ki, hogy alapvetd jogok mas alap-
vet jog érvényesiilése vagy alkotmanyos érték védelme érde-
kében, a feltétlenil sziikséges mértékben, az elérni kivant cél-
lal aranyosan, az alapvets jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhatoak. A sziikségesség-aranyossag kovetel-
ményrendszerének érvényesitésére az Alkotmdanybirdsagnak
kiforrott gyakorlata van. A veszélyhelyzeti jogalkotas soran
végig kérdéses volt szamunkra, hogy a sziikségesség-aranyos-
sag kovetelmények alatt a veszélyhelyzetben mit kell érteni.
Az Igazsagiigyi Minisztérium részér6l kovetkezetesen azt
képviseltiik, illetve érvényesitettik a jogszabaly-el6készités
soran, hogy a veszélyhelyzetben, illetve a veszélyhelyzet kive-
zetése soran mads sziikségességi-aranyossagi mércét kell
haszndlni, mert a jarvany elleni egészségligyi védekezés és
gazdasagvédelem a rendes jogrendhez képest mas élethelyze-
teket eredményez, amelyek vonatkozdsaban a sziikségesség és
aranyossag kovetelménye tovabbra is fennall, viszont ez mas
sziikségesség- és aranyossagelemzést tesz sziikségessé. Ezt

46  http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598aae5750565cac125856¢00
5c1a37/$FILE/I_822_0_2020_ind%C3%ADtv%C3%A 1ny.002.pdf/
I1_822_0_2020_ind%C3%ADtv%C3%A 1ny.pdf

47 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598aae5750565cac125856¢0
05c1a37/$FILE/II_822_9_2020_PM_amicus_anonim.pdf

48  http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598aae5750565cac125856¢0
05c1a37/$FILE/3234_2020%20AB%20hat%C3%A1rozat.pdf
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az eltéré mércét tamasztja ald az Alaptorvény 54. cikk (1) be-
kezdése, amely szerint kiilonleges jogrendben az alapjogok
az 1. cikk (3) bekezdésen tulmend mértékben is korldtoz-
hatéak. Tovabba megjegyzendd, hogy ezen dlldspontra
az Alkotmanybirdsag is utalt amikor a rémhirterjesztéssel
Osszefiiggd hatdrozatdban megallapitotta, hogy a szo6las korla-
tozasanak indoka ,a kiilonleges jogrend idején a védekezéshez
fiizéd6 tdrsadalmi érdek, a kiilonleges jogrendet kivdlté ok
kezelése, ennek az eredményessége, vagyis a késedelem nélkiili
visszatérés az alkotmdnyos hatalomgyakorlds normalis gyakor-
lasi rendjéhez”™. Ezen levezetés allaspontom szerint barmely
alapjog korlatozasanak vonatkozadsaban érvelheté lehet.
Az el6z6 elméleti levezetésre nézziink néhany példat:
a koltségvetésben a jarvany elleni védekezéshez sziikséges for-
rasok biztositdsa miatt indokolt lehet a partok tdmogatasanak
év kozbeni csokkentése, amely rendes jogrendben teljes
meértékben elképzelhetetlen lenne, hiszen a partokra az Alap-
torvény VIIL. cikke szerinti szabalyok vonatkoznak, miikodé-
siikre, gazdalkodasukra csak sarkalatos torvény szabalyozhat.
Szintén megemlithetjitk a hitel-visszafizetési moratériumot,
amely a bankok oldalan a tulajdonjog sérelmét jelenti, amely
rendes jogrendben kozérdekre hivatkozassal sokkal korlato-
zottabban lehetne alkalmazhaté (mint példaul sor keriilt
a devizatorvényekben® a ,clausula rebus sic stantibus” elv
alapjan), de veszélyhelyzetben, amikor az emberek tomegesen
nem tudnak dolgozni, vagy akar el is veszitik az allasukat,
akkor az intézkedés sziikségessége és aranyossaga teljesen mas
megvilagitasba helyez8dik. Ezért alldspontom szerint
a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek alkotmanyjogi megitélé-
sét nem lehet a rendes jogrendben alkalmazott szabélyok sze-
rint lefolytatni.

A veszélyhelyzeti koltségvetéssel 6sszefiiggésben megem-
litend6, hogy mivel ez is veszélyhelyzeti jogszabalyként kertiilt
megalkotasra, hatélya kizarélag a veszélyhelyzet végéig terjed-
het, ezért a veszélyhelyzet megsziinéséig sziikséges volt elfo-
gadni a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl
sz6016 2019. évi LXXI. térvény modositasarol szold torvényt,
amely a veszélyhelyzet megsziintetésérél szol6 torvénnyel egy-
idejtileg kertilt kihirdetésre.

III. 6. KULONLEGES GAZDASAGI OVEZETRE
VONATKOZO SZABALYOK

A koronavirus-jarvany a vildg minden orszaganak
gazdasdgat hatranyosan érintette, szinte mindenhol gazdasagi
recesszio alakult ki, amely tobb okra vezethetd vissza. Emiatt

49 A Biintetd Torvénykonyvrol sz0l6 2012. évi C. torvény 337. § (2) bekez-
dése értelmezésére és alkalmazasara vonatkozo alkotményos kovetel-
mény megallapitdsarol sz6l6 15/2020. (VII. 8.) AB hatdrozat 52. pont.

50 Példaul a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztoi kolcsonszerzo-
déseire vonatkozd jogegységi hatdrozataval kapcsolatos egyes kérdések
rendezésérdl szolo 2014. évi XXXVIIL torvény, a Kuaridnak a pénziigyi
intézmények fogyasztoi kolcsonszerzédéseire vonatkozd jogegységi
hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szolo 2014. évi
XXXVIIL torvényben rogzitett elszdmolas szabalyairdl és egyes egyéb
rendelkezésekrél sz0l6 2014. évi XL. torvény, vagy az egyes fogyasztoi
kolesonszerzédések devizanemének modosulasival és a kamatszabé-
lyokkal kapcsolatos kérdések rendezésércél szol6 2014. évi LXXVIL. torvény.

16

2020/2

minden kormany megproébilt, illetve probal a gazdasag vé-
delmében intézkedéseket hozni, ahogy ez Magyarorszagon is
tortént szamos intézkedéssel. Hazankban viszont a jarvany
alatt egy 4j jogintézmény is sziiletett: a killonleges gazdasagi
ovezet. Ennek kiindulépontja egy konkrét eset volt, mégpe-
dig az, hogy G6don a Samsung egy jelentds volumenti beru-
héazast kivant megvaldsitani tobb szaz milliard forint érték-
ben, ezzel tobb mint 1200 Uj munkahelyet teremtve.
A beruhdzasrél God varosa és a Samsung megallapodast is
kotott, amely viszont nem keriilt betartasra, az emiatt a ki-
alakult helyzet azzal fenyegetett, hogy a Samsung hazank he-
lyett mas orszagot véalaszt beruhdzasa szinhelyéil. A korona-
virus-jarvany miatti gazdasagi visszaesés alatt egy ilyen
volumenti beruhdzast a Kormdny nem akart elvesziteni.
Ezért valasztottuk azt a jogi megoldast, hogy a Kormany
egyedi dontésével, meghatdrozott, nagyon szigoru szabalyo-
kon alapuld feltételek fennallasa esetén egy-egy teriiletet kii-
lénleges gazdasagi ovezetnek mindsithet, ami alapjan a terii-
let feletti szabalyozasi-hatdsdgi-infrastruktira fejlesztési
kérdések a megyei onkormanyzathoz keriilnek, tovabbad a te-
lepiilési onkormdnyzat tulajdondban 1évé, forgalomképtelen
onkormanyzati vagyon infrastruktura-fejlesztéshez sziiksé-
ges része is a megyei Onkormanyzat tulajdondba kerdl.
Az el6készités soran kiemelt figyelmet forditottunk arra,
hogy a szabalyozas a koronavirus-térvénynek megfeleljen,
vagyis a sziikségesség-aranyossag kovetelménye érvényesiil-
jon, tehat példaul egy-egy kisebb léptékii beruhdzas miatt ne
lehessen olyan intézkedést hozni, amely a telepiilési 6n-
korményzatok tulajdonjogit, illetve autondmiajat szitkségte-
leniil, illetve ardnytalanul korlatozza. A szabalyozas, illetve
az az alapjan meghozott, godi kiilonleges gazdasagi Gvezet
kijelolésérdl sz016 kormanyrendeletet® ugyanakkor az ellen-
zéki képvisel6k szerint az Alaptorvény tobb rendelkezését is
sérti, ezért utélagos normakontrollal az Alkotmanybirdsag-
hoz fordultak®, majd Go6d véarosa alkotmanyjogi panaszt
nyujtott be®. Az inditvanyokkal szemben a Miniszterelnok-
séget vezetd miniszter amicus curiae-t nyujtott be, amelyben
tételesen cafolja az ellenzéki képvisel6k allaspontjat®. Meg-
jegyzendé ennél az esetnél is, hogy a szabalyozas veszély-
helyzeti kormanyrendeletként keriilt kihirdetésre, ezért
a szabalyozast a veszélyhelyzet megsztinésére tekintettel
torvényi szabalyként is elfogadta az Orszaggyfilés.”

51 A God varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasagi 6vezet kijelo-
1ésérol sz616 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet.

52 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/4c019ac10d0e26dec125857c00
5c09b1/$FILE/II_919_0_2020_inditvany.002.pdf/II_919_0_2020_
inditvany.pdf

53  http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/ee964910baf66{71c125856€0
05c1d98/$FILE/IV_839_0_2020_inditvany_anonim.pdf

54  http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/4c019ac10d0e26dec125857¢
005c09b1/$FILE/II_919_3_2020_amicusMineln_anonim.pdf; http://
public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/ee964910baf66{71c125856e005c1d
98/$FILE/IV_839_4_2020_Minisztereln%C3%B6k_%C3%A111%C3%A
Isfog_anonim.pdf

55 A kiilonleges gazdasagi 6vezetrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szold 2020. évi LIX. térvény.
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III. 7. A VESZELYHELYZET MEGSZUNTETESEHEZ
KAPCSOLODO JOGALKOTAS

A fentiekben bemutatott példak a jelen tanulmany terje-
delmi kereteit is figyelembe véve nagyon réviden bepillantast
engednek abba, hogy a veszélyhelyzeti jogszabalyok el6készi-
tésekor a jogszabaly-el6készitdnek milyen kérdéseket kellett
figyelembe vennie. Az 6sszes kérdés részletes ismertetése lehe-
tetlen, nagyon komoly dogmatikai kérdésekkel talaltuk szem-
be magunkat szinte az Osszes veszélyhelyzeti kormanyrende-
letnél, példaul kilon kiemelve a Munka Torvénykonyvétol
eltérést biztosito szabalyokra®, a Kartonpack Nyrt. dllami fel-
tgyelet ald vonasdra”, a korhazparancsnokra®, a személyes
adatok kezelésére és a kozérdekii adatok nyilvanossagara
vonatkozd rendelkezésekre®, a hitel-visszafizetési mora-
toriumra®, az Gj adokra és az egyes kozteherfizetési kotelezett-
ségekre, az ellendrzott bejelentésre®, a banyaszatra®, a kilfoldi

56 Ehhez kapcsoloddéan két rendeletre is sziikséges figyelemmel lenni:
az egyik [47/2020. (IIL. 18.) Korm. rendelet 6. §] biztositotta, hogy
a munkaltat és a munkavallal6 az Mt. szabalyaitol kozos megegyezéssel
eltérhessen, ezen szabdlyozas indoka az volt, hogy a munkaltaté a jar-
vény miatti negativ gazdasagi kornyezetben ne bocséssa el a munkavilla-
16t, hanem valamilyen médositott forméban torténjen a foglalkoztatas.
Ezzel a Kormdny célja a munkahelyek védelmének biztositdsa. Ugyanez
mondhatd el a mésik szabalyozasrdl is [104/2020. (IV. 10.) Korm. rende-
let], amely esetén a kormdnyrendelet lehet6vé tette 24 havi munkaiddke-
ret alkalmazasat. Mindkét kormanyrendelet célja a munkahelyek, és ezen
keresztiil a munkavallalok érdekeinek megérzése. Megjegyzendd, hogy
a 24 havi munkaidékeretre vonatkozé szabalyokat az ellenzéki képvise-
16k utélagos normakontroll keretében megtdmadtak az Alkotménybird-
sag elétt
(http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/ab15bd5f76aa9c90c1258575
005c060f/$FILE/II_887_0_2020_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.
pdf); amire az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium a szabdlyozds
koriilményeit és alkotmanyossagat bemutaté amicust nyujtott be.
(http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/ab15bd5f76aa9c90c1258575
005c060f/$FILE/II_887_4_2020_amicus_Innovmin_anonim.pdf)

57 A 128/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet esetén az volt a legjelentésebb jogi
kérdés, hogy a humdnjarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzet, és
a jarvany egészségiigyi kovetkezményeinek megelézése érdekében egy
egészségligyi csomagoldssal foglalkozd cég miikodési zavarai esetén
van-e lehetéség annak az ideiglenes 4llami feliigyeletére. Allaspontunk
szerint erre van lehetéség, az dllami feliigyelet ald vonast a katasztrofavé-
delmi torvény is tartalmazta, mert az egészségiigyhoz kot6do tevékeny-
séget végz0 cég miikodésének zavara esetén a biztonsigos gyodgyszer-
ellatas egy jarvanyveszélyes id6szakban nem engedheté meg.

58 A 72/2020. (IIL. 28.) Korm. rendelet szerint kérhazparancsnokot lehetett
kirendelni az egészségiigyi, majd késébb a szocidlis intézményekbe. A ki-
rendelés az intézmények miikodését korldtozza, azonban a jogintézmény
célja az intézményben 1év6 egészségiigyi készletek védelme, ami az intéz-
ményekben 1év6 elldtottak biztonsagos egészségiigyi ellatasit célozza.

59 A kozérdeki adatigénylések vonatkozasiban a 179/2020. (V. 4.) Korm.
rendelet lehetéséget biztositott arra, hogy veszélyhelyzet idején
ajarvanyligyi védekezésben részt vevo adatkezelok a 15 napos valaszadasi
hatérid6hoz hosszabb, 45 napos hataridében adhassanak valaszt a koz-
érdekii adatmegismerésekre abbol a célbol, hogy a jarvany elleni védeke-
zésre fordithassak a human kapacitdsukat. Ezen szabalyozist is meg-
tamadtdk az Alkotmdnybirdsag elott.
(http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/80372797832218ac125858a
0043188¢/$FILE/IV_955_0_2020_ind%C3%ADtv%C3%A1ny.002.pdf/
IV_955_0_2020_ind%C3%ADtv%C3%A 1ny.pdf)

60 Lésd IIL. 5. alcimben 1év§ példat.

61 A 191/2020. (V. 8.) Korm. rendelet célja a jarvanyveszély idején a hatosag
és tigyfél kozotti taldlkozasi alkalmak szdmdanak csokkentése, a hatdsagi
tigyintézés egyszerlsitése, ezzel egyidejlileg a minél hamarabbi hatdsagi
dontések meghozatala volt.

62 A 228/2020. (V. 25.) Korm. rendelet célja a veszélyhelyzet idején a hazai
gazdasag épitdipari alapanyagokkal torténd biztonsagos ellatasa volt.
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tulajdonszerzésre® vonatkozo szabalyokat. Ezen jogdogmatikai
kérdések ismertetésének mell6zése mellett viszont minden-
képpen ki szeretnék térni a veszélyhelyzet megsziintetésével
kapcsolatos jogszabalyok el6készitésére.

Ezt a feladatot is az Igazsdgligyi Minisztérium, a Miniszter-
elnoki Kormanyiroda és a Miniszterelnokség kapta. A feladat
hatalmas volt, hiszen t6bb mint 150 veszélyhelyzeti jogszabalyt
kellett beilleszteni a rendes jogrendszer szabdlyai kézé. Mint
a korabbiakban emlitettem, a feladat nem egyszertien egy
atmeneti rendelkezés megalkotdsa volt, hiszen biztositani kel-
lett a jogfolytonossagot és a rendes jogrendben torténé alkal-
mazast. Ez magaban foglalta a rendes jogforrasi szint beazono-
sitasat, a megfelel6 atmeneti anyagi és eljarasi szabalyok
megalkotasat (itt minden esetben kiemelt figyelmet kellett for-
ditani arra, hogy az atmeneti id6 meddig tartson, ez egyes ese-
tekben a veszélyhelyzeti szabalyoktdl részben eltér8en keriilt
megallapitasra: példaul a személyazonositasra alkalmas okma-
nyok érvényessége eredetileg a veszélyhelyzet megsziinését ko-
vetd 15. napig tartott, majd ez meghosszabbitasra keriilt a 6. ho-
nap végéig, végiil a veszélyhelyzet megsziinését kovetGen lejart
egyes okmanyokra is kiterjesztésre keriilt), a szabdlyoknak
a jogrendszeri kornyezetbe torténd beépitését (példaul az ellen-
6rzott bejelentés vagy a kiilfoldi befektetésekre vonatkozé ren-
delkezések teljes mértékben 1j rendelkezésnek mindsiiltek).

Tovabbi feladat volt olyan szabalyozasi rendszer kialakitasa,
amely a jarvany masodik hullama esetén biztositja a megfelel$
eszkozrendszert a tovabbi jarvanyiigyi védekezésre abban
az esetben, ha a Kormany megsziinteti a veszélyhelyzetet. Az el-
mult hénapok tapasztalatai alapjan tettiink javaslatot arra, hogy
egészségligyi jarvany esetén a koronavirus-torvényben foglalt
jogalkotasi felhatalmazassal élhessen a Kormany a veszély-
helyzet kihirdetése soran, valamint a katondkra és a honvédekre
specidlis jogallasi szabalyok keriiltek megalkotasra. Veszély-
helyzet kihirdetése nélkiil is az emberi egészség védelme érde-
kében bizonyos korldtozé szabalyok hozhatéak jarvanytugyi
késziiltség esetén, amelyet a Kormany hat honapra rendelhet el,
és haromhavonta koteles feliilvizsgdlni. Ilyennek mindsiilnek
példaul az Operativ Torzs mikodésére, a maszkviselésre, a ren-
dezvényekre, a szocidlis tavolsagtartasra, a vasarldsra vonatkozo
idésavra, a jarvanytgyi elkilonitésre (karanténra), Magyar-
orszag és mas orszag kozotti személyforgalom tovabbi — dltala-
nos - korldtozasara vagy az tzletek miikddésének, nyitva-
tartasanak korlatozasara, megtiltdsara vonatkozd szabalyok.
Viszont a korlatozasok nem terjedhetnek ki kijarasi korlatozas
elrendelésére, kiilfoldre utazas megtiltasara egyes csoportok
szamara (pl. orvosok, katonak vagy kormanytisztvisel6k), vagy
lemondasi tilalom alkalmazdsdra a honvédelmi és a rendvédelmi

A negativ gazdasdgi kovetkezmények elhdritasa, tovabba a gazdasdgi Gj-
rainditdsahoz fliz6d6 kozérdek indokolta a kormanyrendeletben megje-
lend tulajdonjogi korlatozasokat.

63 A227/2020. (V. 25.) Korm. rendelet célja is egyértelmiien beazonosithato:
a jarvany miatti negativ gazdasagi kornyezetben torténd, stratégiai dga-
zatokban miik6dd gazdasagi tarsasdgok felvdsdrlisa kapcsdn kivanta
vizsgalni, hogy az tigylet Magyarorszag éllamérdekére, kozbiztonségara,
koézrendjének sérelmére vagy annak veszélyeztetése, illetve ezek bekovet-
kezésének lehetdségére, killonos tekintettel az alapvetd tdrsadalmi sziik-
ségletek ellatdsanak biztonsdgara kihatdssal lehet-e. Ilyen esetekben
a jogszabdly beavatkozasra adott lehetdséget. A fentiekben bemutatott
indokok mind olyanok, amelyek a kormanyrendelet szerinti tulajdon-
korlatozast a kozérdek oldalarol indokoljak.
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szervek foglalkoztatottjai esetén. Alldspontom szerint, ameny-
nyiben a koronavirus ujabb megbetegedési hullamot okozna
hazankban, vagy barmilyen mas jarvany alakulna ki, az tjon-
nan meghozott egészségiigyi és katasztrofavédelmi szabalyok
alkalmasak lehetnek arra, hogy a betegség terjedését veszély-
helyzet elrendelése nélkiil is megakadélyozhassuk.

IV. OSSZEGZES

A koronavirus-jarvany hazank jogrendszerét, egészségiigyi
és allamigazgatasi intézményrendszerét, valamint a teljes lakos-
sagot is olyan uj kihivasok elé allitotta, amelyekre elméletben fel-
késziiltiink, hiszen szabdlyozdsunk volt ra, azonban azt
a gyakorlati életben eddig nem kellett alkalmaznunk. Ezen dj
kihivasokhoz az egészségiigyi dolgozok, az allamigazgatds és a la-
kossag mellett a jogszabaly-el6készit6knek is alkalmazkodniuk
kellett. A feladat nem volt egyszer(i, hiszen eddig ismeretlen
helyzet, humanjarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetre kellett
jogszabalyokat el6késziteniink, a rendes kodifikacios eljarasokhoz
képest lényegesen rovidebb id6tartam alatt. El8szor meg kellett
teremteniink a jogi kereteket ahhoz, hogy a Kormany meghoz-
hassa a jarvanyhelyzet dltal megkovetelt egészségvédelmi és gaz-
dasagvédelmi intézkedéseket, majd a jarvanyhelyzet javuldsaval
az egészségvédelemhez kapcsolodd korlatozasok fokozatos fel-
oldasahoz kellett szabélyozast kialakitani.

Az enyhitések viszont a mi szempontunkbdl nemhogy
kevesebb, hanem inkabb tobb munkat jelentettek, hiszen el8
kellett készitentink a veszélyhelyzet megsziintetése érdekében
sziikséges szabalyokat: kodifikdltuk a rendes jogrendbe
torténd visszatéréshez sziikséges atmeneti rendelkezéseket,
biztositottuk a veszélyhelyzetben sziiletett 1j jogintézmények
beépiilését a rendes jogrendszerbe, tovabba szabalyoztuk
a katasztrofavédelmi torvényben a jovOben felmerild,
humanjérvany miatt elrendelt veszélyhelyzet esetére azt, hogy
a Kormany veszélyhelyzet esetén a koronavirus-térvényben
mar kiprobalt jogintézményi eszkozokkel élhessen. Végiil
a munka sordn el6készitettik a jarvanyligyi késziiltségre
vonatkozo szabalyokat is annak érdekében, hogy a Kormany
a jovében felmeriild barmilyen humdnjarvany esetén azonnal,
akar veszélyhelyzet kihirdetése nélkiil az emberi egészséget
védo intézkedéseket hozhasson.
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A koronavirus miatti veszélyhelyzet a kodifikacié mellett
jogdogmatikai oldalrél is Gj kihivas elé allitott minket.
A rendes jogrendi szabélyoktol eltéréen az Alaptorvény
54. cikke szerinti 4] alapjogi kornyezetben kellett a jogszaba-
lyok alkotmdnyossagat megitélni: az Alaptorvény 1. cikk
(3) bekezdése szerinti sziikségességen-aranyossagon alapuld
alapjogi tesztet vagy a tulajdonkorlatozasra vonatozd kozér-
dekiiségi tesztet az Uj jogi és gazdasagi kornyezetben a rendes
jogrendikovetelményekhez képest eltéréen kellett alkalmazni.
A Kormany szamos intézkedést hozott az allampolgarok
egészségének védelme és a negativ gazdasagi kovetkezmé-
nyek lehetd legnagyobb mértékii elkeriilése érdekében. Ezen
jogszabalyok el6készitése soran a feladatunk az volt, hogy
a jarvanyhelyzet és a gazdasagi kornyezethez kapcsolodo,
a koronavirus-tdrvényben megjelend szitkségességi és ara-
nyossagi kovetelményeket vizsgaljuk és érvényesitsiik.
A meghozott kormanyrendeletekkel szemben szamos alkot-
manyossagi kritika fogalmazdédott meg, illetve ahogy azt
fentebb is lattuk, tobben Alkotmdnybirdsaghoz fordultak.
Jogszabaly-el6készitd munkdank sikerességét bizonyitja, hogy
a taldros testiilet eddig egy veszélyhelyzeti jogszabaly esetén
sem dllapitott meg Alaptorvény-ellenességet, bizom benne,
hogy ez a jelenleg még folyamatban 1évé eljardsok esetén is
igy lesz.

A veszélyhelyzet végén véleményem szerint koszonet illet
mindenkit. Készonettel tartozunk az egészségiigyi dolgozok-
nak az dldozatos munkajukért, a katondknak, a rendéroknek
és a kormanytisztvisel6knek a tanusitott helytallasukért, vala-
mint mindenkinek hazdnkban, hiszen a jogszabalyi korlatoza-
sokkal, illetve ezt kiegészitve az emberek 6nkorldtozasaval
sikertilt elérni azt, hogy Magyarorszagon a koronavirus elsé
hulldima nem jart egészségligyi szempontbdl olyan kritikus
helyzettel, mint tobb eurdpai orszagban. Jémagam minden-
képpen szeretném még kiillon megkoszonni azon kormany-
tisztvisel6k munkajat is, akik részt vettek — ha kellett éjszaka és
hétvégén is - a veszélyhelyzeti jogszabély-el6készitésben
annak érdekében, hogy olyan jogszabalyok sziilethessenek,
amelyek segitségével sikeresen tudtunk védekezni a virus
terjedése ellen, valamint hatékonyan felléphettiink a negativ
gazdasagi hatasok mérséklése érdekében.
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