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Interju Gulyas Gergely
Miniszterelnokséget vezeto

miniszterrel

Marcius kozepén Orban Viktor miniszterelnok
ur felkérte a Rendkiviili Jogrendi Szabalyoza-
sért Felelos Akciocsoport vezetésére, amelynek
feladata a koronavirus-vilagjarvany és negativ
hatasa elleni hatékony fellépés érdekében sziik-
séges veszélyhelyzeti jogi szabalyozas megal-
kotasa. A felkérés utin hogyan kezdett hozza
az Akciocsoport felallitasahoz?

A kulonleges jogrend egy Gj helyzet volt, mert ugyan
az orszag egy részére kiterjedéen tobbszor elrendelték, kiilo-
nosen arviz elleni védekezésnél, azonban az orszag egészére
kiterjedéen rendkiviili jogrendet a rendszervaltds 6ta sosem
kellett Magyarorszagon kihirdetni. A mércius 11-ei kormany-
dontés ebbdl a szempontbdl elézmény nélkili volt, éppen
ezért nem lehetett a mindennapi gyakorlatra tdmaszkodni.
Az vilagos volt, hogy ilyen esetben az Alaptorvény milyen fel-
hatalmazast ad a Kormdny szdmadra, és az is egyértelmi
volt, hogy a legfontosabb kiilénbség az, hogy a Kormanynak
- el6szor a katasztrofavédelmi torvény, majd késébb
a lex Covid keretei kozott — lehetésége van a torvényektdl valo
eltérésre. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a Kormany
rendeletalkotdsi joga torvényalkotasi jogga valt, és a védekezés
érdekében az Alaptorvényen kiviil barmelyik torvény médo-
sitasdra a szitkségesség és aranyossag keretein belil lehet6ség
nyilt. A koronavirus-jarvany okozta valsag elleni védekezésre
széles korben volt szitkség. Részben az egészségiigy felkészitése
és fert6zés terjedésének megakadalyozasa, részben a gazdasagi
karok minimalizalasa érdekében. Ez a legtobb minisztériumot
érintette. A koordinacids feladat miatt logikus kormanyf6i
dontés volt, hogy a miniszterelnokséget vezeté miniszterként
én vezessem az Akcidcsoportot, de miutan a kodifikacid jelen-
tésége kiemelked6 volt, ezért a gyakorlatban Varga Judit
igazsagiigyi miniszter asszony tarselnokségével egyiitt lattuk el
az Akcidcsoport vezetését. Joggal mondhatjuk, hogy mindenki
igyekezett felnéni a feladathoz, mindvégig a helyzethez és a fel-
adathoz mélto volt a tarcak kozotti egytittmiikodés.

Mit tudhatunk az Akcidcsoport dsszetételérél?
Az Akciécsoport vezetése a Miniszterelnokséghez és
az Igazsagligyi Minisztériumhoz tartozott, ezért a munkatarsak

szempontjabdl is azt mondhatjuk, hogy a legtobben ettdl
a két tarcatol vettek részt az Akcidcsoportban, de természetesen
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az Osszes minisztérium képviseltette magat, legalabbis adott volt
a lehetdség. Nyilvan az Operativ Torzs irdnyitasiban részt vevo
Beltigyminisztérium szerepe meghatdrozd volt, de ez ugyanugy
igaz a gazdasagi tarcakra is. A gazdasagi tarcik koziil mind
Bartfai-Mager Andrea nemzeti vagyon kezeléséért felel6s tarca
nélkiili miniszter asszony, mind Palkovics Laszl6 innovacios és
technoldgiai miniszter ur szamtalan olyan javaslatot terjesztett
el6 a gazdasag Gjrainditasa, vagy a gazdasagi karok mérséklése
érdekében, amelyek komoly kodifikacios feladatokat jelentettek.

Volt egyiittmiikiédés a tobbi akcidcsoporttal?

Az akcidcsoportok vezet6i kezdetben kétnaponta talal-
koztak esténként a miniszterelnoknél. Reggelente mindig
az Operativ Torzs iilésezett, az Akcidcsoport tilése pedig este
7 6ratdl kezd6dott. Eleinte éjszakaba nyuldan, aztdn egyre
operativabb 1-2 6ras megbeszélésekké valtak. A miniszter-
elnoknél tartott esti értekezleteken minden akciécsoport veze-
t6je részt vett, igy volt a jogaszoknak is lehetéségiik a viro-
légia, vagy a matematikai képletek rejtelmeiben elmeriilni
olyan mértékig, amennyire ezt képességiilk engedte. Nalam
ez mérsékelten sikertiilt, de sok érdekességet hallottam.

Hogyan kell elképzelniink az Akcidcsoport dontéshozatalit,
hogyan lett egy Akciécsoportra benyiijtott javaslatbol ki-
hirdetett jogszabdly?

Ha barmely tdrcanak jogszabaly-kezdeményezésre vonat-
koz6 javaslata volt, akkor ebben az esetben az Akciécsoporthoz
fordult. A kodifikacids segitséget az IM megadta, a politikai
dontések az Akcidcsoport iilésein sziilettek és ezutdn ennek
megfeleléen kodifikaltuk a talalo széval élve ,,torvényereji ren-
deleteket” Ebben az Igazsagiigyi Minisztérium mellett a Bir6
Marcell vezette Miniszterelnoki Kormdnyiroda is eléviilhetet-
len érdemeket szerzett. A miniszterelnok egyetértése esetén
aldirta a rendeleteket. Az Akcidcsoport munkajanak hatékony-
sagatjol szemlélteti, hogy atlagosan tizb6l kilenc el6terjesztésbél
modositas nélkiil, vagy kisebb médositdsokkal kormanyrende-
let lett. Szerintem ez egy jo miikddési modell volt.

Jogdszként az On szdmdra is biztosan nagyon izgalmas szak-
mailag megtapasztalni a jelenlegi helyzetet. Személy szerint
Onnek mi a mostani rendkiviili jogrendi jogalkotds legérde-
kesebb része, mire tekint a legnagyobb kihivdsként?

A jogaszokat gyakran vddoljak azzal, hogy maga a jogi
gondolkodds és a jogdszi szakma is elvont, és ez kétségkiviil
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a tarsadalomtudomanyokkal kapcsolatosan altaldnossag-
ban is felhozhaté. Itt most a helyzet annyiban volt sajatos,
hogy a jogi eszkozoket nem csupan a mindennapi élet vélsag-
helyzetének koriilményeihez kellett igazitani, hanem 4j sza-
balyozast alkothattunk a rendes jogrendben megszokott el-
jarasi garanciak kiiktatdsaval. Ez nyilvdn a felel6sséget is
noveli, masrészt pedig olyan erds felhatalmazast jelent, ami-
vel reméljiik, hogy sem nekiink, sem masoknak nem kell tjra
szembesiilni. Voltak komoly politikai vitak, és nem dicse-
kedhetiink azzal sem, hogy sikeriilt az ellenzék tamogata-
sat akdr csak a jarvany legkritikusabb idészakaban magunk
mogott tudni. Abban azonban nem volt vita, hogy a rend-
kiviili jogrend bevezetésére sziikség volt ahhoz, hogy a Kor-
many hatékony eszkozokkel rendelkezzen a virus elleni véde-
kezéshez.

A rendszerviltds o6ta nem fordult még eld, hogy orszdgosan
kiilonleges jogrend keriiljon kihirdetésre, ezért az ezzel kap-
csolatos alaptorvényi rendelkezések most vizsgdznak el6szor
»élesben”. Mik az eddigi tapasztalatok a meglévi szabdlyo-
zds tekintetében?

Szerintem Osszességében kedvezd tapasztalatokrdl beszél-
hetiink, mert amikor ezeket a szabdlyokat az alkotmanyozas
soran megfogalmaztuk, akkor ezzel kapcsolatosan semmilyen
el6zetes tapasztalatra nem tdmaszkodhattunk. 2011-ben
az Alaptorvény elfogaddsaval fontos modositasok is tortén-
tek a magyar kdzjogban, de az a parlamentdris rendszer, amely
a rendszervaltoztataskor kialakult, alapvetéen megmaradt.
A viltoztatasoknal az elmult harminc év tapasztalatira
tamaszkodva tudtunk dénteni, a kiilonleges jogrend esetében
ezeket a dontéseket gyakorlati tapasztalat nélkil kellett
meghozni. Aztin ehhez képest egy ilyen éles helyzetben, ha
nem is hibatlanul, de az Alaptorvény azokat a kereteket
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meégiscsak biztositotta, amelyek a veszélyhelyzet soran a haté-
kony védekezéshez sziikségesek voltak, és ez igaz volt kisebb
megszoritasokkal a katasztréfavédelmi torvényben foglalt
részletszabalyokra is. A hianyossagokat a lex Covid pétolta.

A Kormdny a veszélyhelyzet megsziinése utdn tigynevezett
jarvdnyiigyi késziiltséget vezet be. Ez a jogalkotds szempont-
jabol mit jelent?

Réviden: a rendes jogalkotasi rend all helyre. Két fontos
eltérés volt rendkiviili jogrendben: az egyik, hogy a védekezés-
hez sziikséges torvényeket rendeleti Giton a Kormany alkotja,
masrészt az alapjogok korlatozasara is van mod. Ezekre
a jarvanytgyi késziiltség idején mar nincs lehetdség. A jar-
vanytigyi késziiltség elsésorban az egészségiigyben egy olyan
készenléti allapot, amely ahhoz sziikséges, hogy hasonlo
jarvanyveszély kialakuldsanak megakaddlyozasa érdekében
a sziikséges intézkedéseket meg lehessen hozni. Ha ehhez
az egészségiigyben valtozasokra van sziikség, akkor ehhez biz-
tositott legyen a kell$ felhatalmazas, azonban itt a rendkiviili
jogrendek attribitumai mér nem talalhatéak meg. A jarvany-
tgyi késziiltség biztositja, hogy legyen egy szervezetrendszer,
amely azért felel, hogy a sziikséges dontések azonnal, vagy
a szokasosnal gyorsabban megsziilethessenek, valamint bizto-
sitja a tarcak kozotti koordinacié fennmaradasat is.

A veszélyhelyzet megsziinését kovetéen mi lesz az Akcié-
csoport sorsa, illetve mi torténik a veszélyhelyzet idétartama
alatt hozott jogszabdlyokkal, ezekkel kapcsolatosan milyen
feladata van az Akcidcsoportnak?

Konnyes szemmel feloszlatjuk és bizunk benne, hogy

nem kell Gjra megalapitani. De ha mégis, akkor mindenki
készen all. A jogszabélyokra vonatkozdan a kivezetd térvény
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tartalmazza mindazokat a rendelkezéseket, amelyeket korab-
ban meghoztunk rendeleti titon, és amelyeket a tovabbiakban
torvényben is fenn kivanunk tartani. Ezek tobbségében tech-
nikai rendelkezések, de van néhany jelent6s is, példaul kolt-
ségvetési modositdsok, hiszen sajnos a jarvanytigyi valsagnak
a védekezésen messze tulmutat6 koltségvetési kihatdsa is van.
A koltségvetésben alkalmazott mddositasokat, eltéréseket to-
vabbra is indokolt fenntartani. A technikai szabalyok korében
sok olyan rendelkezés van, amelyek biztositjak az atmeneti
szakaszt, valamint a mindennapi életet is megkonnyitik.
Ilyen példaul a lejart okmdnyok érvényességének meg-
hosszabbitdsa, hiszen annak érdekében, hogy a veszélyhelyzet
megszlinését kovetéen az emberek ne rohanjik meg a kor-
manyablakokat, tovabbi 180 napot biztositunk a lejart okma-
nyok cseréjére, ehhez viszont az érvényességiik meghosszab-
bitasa elengedhetetlen.

A jarvdnyiigyi szakemberek elGrejelzése szerint az dsszel el-
képzelhetd, hogy beindul a jarviny mdsodik hullima. Ezzel
kapcsolatosan jogalkotdsi szempontbél milyen el6késziilete-
ket tervez a Kormdny?

S6t, a németek még harmadik hullimrdl is beszélnek,

azonban mi abban bizunk, hogy mar masodik sem lesz. Ennek
ellenére, amit a valsag alatt is mondtunk, az most is igaz: a leg-

FONTES TURIS

INTERJU

jobbat kell remélni és a legrosszabbra kell felkésziilni. Ez szam-
talan feladatot jelent. A Kormanynak és az Orszaggytilésnek
kotelessége, hogy minden olyan jogszabalyt megalkosson,
amely a jarvanyiigyi veszélyhelyzetben bekovetkezett karokat
enyhiti, illetve amelyek a gazdasag wjrainditasahoz szitksége-
sek. Itt gondolok példaul munkahelyteremtésre, valamint
a munkahelyek meg6rzéséhez sziikséges segitségnyujtasra.
Es természetesen van feladata a jogtudomanynak is, hiszen
most itt volt egy majdnem szdznapos rendkiviili jogrendi id6-
szak, ennek a tapasztalatait fel kell dolgozni, és amennyiben
sziikséges, akkor a rendkiviili jogrendi szabalyozast lehet mé-
dositani. Most mar elmondhatjuk, hogy birunk azokkal
a tapasztalatokkal, amelyekkel a 2011-es alkotmanyozas soran
még nem rendelkeztiink. A veszélyhelyzeti idészak lehetdsé-
get ad arra, hogy a hatdlyos alkotmdnyos és jogszabalyi kerete-
ket értékeljik, megvizsgaljuk, hogy korrekciora szorulnak-e.
Ha arra jutunk, hogy korrekciora szorulnak, akkor érdemes
ezeket a modositasokat akdr alaptorvényi, akar torvényi szin-
ten végrehajtani, ha pedig azt a kvetkeztetést vonjuk le, hogy
ez igy, ahogy eddig volt tokéletes, akkor oriilhetiink annak,
hogy mar akkor sem tévedtiink, amikor 2011-ben bekotott
szemmel probaltuk a helyes utat megtalalni.

Az interjut készitette: Osgyani Anna
2020. janius 11.



