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Magyar elnokség
az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsagaban -

TANULMANY ® Europai és nemzetkozi jog

felkésziilés és prioritasok

2021 majusa és novembere kozott Magyarorszag tolti be az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdgdnak soros elnokségi tisztségét.
Az elnokségi félév egyediildllo lehetdséget nyujt hazank szamara ahhoz, hogy eurdpai szinten eldmozditasra keriilhessenek
a magyar szempontbol prioritast élvezd tigyek.

Az Igazsagigyi Minisztérium is megkezdte az elnokségre vald felkésziilést, jelenleg még a Covid19 jarvany miatt Eur6pa-szer-
te alkalmazand¢ korldtozasok kozepette, de abban a reményben, hogy a magyar elnokség féléves idszakat mar nem fogja
bearnyékolni a pandémia.

A vilagjarvany is ramutatott a digitalis atallas felgyorsitdsanak szitkségességére. Az igazsagiigyi tarca altal megvalositani terve-
zett programok egy része a jelen és a jov6 kihivasaira fokuszal, kozte az igazsagszolgaltatas digitalizacidjanak elémozditdsara
és a mesterséges intelligenciaban rejlé lehet6ségek megfelel§ és biztonsagos kiaknazasara. Emellett a minisztérium kiemelt
figyelmet szentel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga joggyakorlatanak vald tagallami megfelelés kérdéskorének. Mindkét
fokuszteriilet tekintetében elmondhatd, hogy az igazsagiigyi térca 6 célkit(izése az ET-szinten jelentkezd valds problémakra
adand6 konkrét megoldasok megtalaldsdanak eldmozditasa, ennek érdekében pedig a tagallami tapasztalatok cseréje és mar
miik6dé jo gyakorlatok megosztasa.

A jelen tanulmany betekintést ad az Igazsdgligyi Minisztérium altal megvaldsitani tervezett rendezvényekre vonatkozo jelen-
legi elképzelésekbe, annak elérebocsatasaval, hogy azok a koriilményektdl fiiggden még valtozhatnak.

BEVEZETO GONDOLATOK
AZ EUROPA TANACS HET EVTIZEDEROL

a szamitogépes blinozés, a gyermekek ellen elkovetett
erészak stb.;
- az eurdpai demokratikus stabilitds megszildrditasa

Az Eurdpa Tandcs a kontinens legjelent6sebb emberi jogi a politikai, torvényhozasi és alkotmdanyos reform végre-

szervezete, amely 47 tagallammal (koztiik az EU 27 tagja) ren-
delkezik. Az Eurdpa Tanacs a masodik vilaghabort utdn a sza-
badsdg és a demokracia mellett elkételezett nyugat-eurdpai
allamok egy csoportja altal létrehozott regionalis kormany-
kozi szervezetként jott 1étre. Célja az eurdpai béke és biztonsag
meg6rzésének elésegitése volt.

Az Eurdépa Tandcs kormanykozi szervezetként alakult

meg a kovetkez6 £6 célkittizésekkel:

- az emberi jogok, a pluralista demokracia és a jogallami-
sag védelme;

- az eurdpai kulturalis 6nazonossag és sokszintiség tuda-
tositasa és fejlesztésének elémozditasa;

- megoldasok keresése az eurdpai tarsadalom el6tt allo
olyan kihivasokra, mint a kisebbségek hatranyos meg-
kiilénboztetése, az idegengytlolet, az intolerancia, a bio-
etika és az emberi klonozds, a terrorizmus, az ember-
kereskedelem, a szervezett biin6zés és a korrupcio,
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hajtasanak tdimogatasa révén.

Az Eurépa Tandcs a szocialista rendszerek bukdsaig
a nyugat-eurépai demokracidk szervezeteként miikodott,
majd az 1990-es évek elején sorra csatlakoztak a kozép-kelet-
eurdpai allamok, amelyek belépésiiket kimondva-kimondat-
lanul az eurdpai unids csatlakozasuk elszobdjanak tekintet-
ték. Egy olyan szervezetrdl van szo6, amelynek egyszerre tagjai
olyan régi demokraciak mint Franciaorszag vagy az Egyesiilt
Kiralysag, de a szervezet a soraiban tudhatja a volt szovjet tag-
koztarsasagok tobbségét, koztik olyan konfliktusgécokat
mint Ukrajna, Azerbajdzsin és Orményorszdg. Tehat
az Eurdpa Tanacsban eltéré hagyomanyokkal rendelkezé alla-
mokat kell k6zos tet6 ala hozni ugy, hogy az egyiittmiiko-
dés keretei mindegyik résztvevé szamara elfogadhatéak
legyenek.

Az Eurdpa Tandcs 2019-ben ,toltétte be” 70. életévét,
2020-ban tinnepeltitk az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
alairasanak 70. sziiletésnapjat, és ez az év szolgalt egy sza-
munkra oly fontos masik évforduléval is: 30 éve valt Magyar-
orszag az Eurdpa Tandcs tagjava.

2020 tehat egy tinnepi év az Eurdpa Tandcs életében, ami-
kor az évfordulok fokozottan rairanyitjdk a figyelmet a szerve-
zetre. Igaz ez annak ellenére is, hogy a Covid19 vilagjarvany
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a személyes talalkozasok kiiktatdsaval jelent6sen leszikitette
annak lehetéségét, hogy méltd rendezvények keretei kozott
innepelhessen a kontinens.

II. AZ EUROPA TANACS
MINISZTERI BIZOTTSAGANAK
SOROS ELNOKSEGE
(2021. MAJUS-NOVEMBER)

Az Eurdépa Tanacsban a kormdnykozi egyiittmiikodés
féorumaként szolgalé Miniszteri Bizottsdg soros elnokségi
tisztségét a 47 tagallam féléves rotdcidban tolti be, foszabaly-
ként az angol abécé sorrendjében. Ennek megfelel6en
Magyarorszag elnokségére 2021 majusa és novembere kozott
kertiil sor.

A Miniszteri Bizottsag a tagallamok kiiliigyminisztereinek
testiilete, igy a magyar elnokség alatt az Eurdpa Tandcs legfGbb
dontéshozd testiiletének elndki posztjat a magyar kiliigy-
miniszter fogja betolteni, a testiilet hetente {ilésez6 nagykoveti
formdciojat pedig Magyarorszdg Eurdpa Tanacs Melletti
Alland6é Képviseletét vezet§ (strasbourgi) nagykovet fogja
eln6kolni.

Az Eurdpa Tandcs tevékenysége tehat 2021-ben a magyar
eln6kség idStartama alatt még inkabb az érdeklédés homlok-
terébe keriil majd Magyarorszagon. Illetve vice versa, az elnok-
ségi periddus soran az Eurdpa Tandcs részérdl is fokozott
figyelem iranyul majd hazankra, kiemelten az egyes allami és
kormanyzati szervek tevékenységére. Az alkalom ugyanakkor
egyediilallo lehetdséget is biztosit az elnokségi feladatokat el-
laté tagallam szamara. Még inkabb lathatova teszi Magyar-
orszagot Eurdpaban, kiillonésen az egyes elnokségi programo-
kon keresztiil, amelyek kapcsan az Eurdpa Tandcs és egyes
tagallamai is kozvetlen kapcsolatba keriilnek hazank kép-
viselSivel.

A programok az orszag nemzetpolitikai érdekeire, kiil-
politikai prioritdsaira figyelemmel keriilnek kialakitdsra.
A Kormany az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak
2021. mdjus-november kozotti magyar elnokségét elGkészité
feladatokrol sz6l6 1616/2020. (X. 1.) Korm. hatdrozatban
az alabbiak szerint rogzitette az elnokségi iddszak prioritasait:

a) a nemzeti kisebbségek hatékony védelmének els-
mozditasa,

b) ajové generacio: ifjisagpolitika, gyermekjogok, gyer-
mekek és flatalok lelki egészsége, csaladi értékek védel-
me, tarsadalmi felzarkoztatas és a romdk lehetdségei,

¢) vallaskozi parbeszéd,

d) ajové kihivasai: kiberblinzés, mesterséges intelligencia,

e) kornyezetiigy: eurdpai tajvédelem, él6helyek védelme,
az egészséges kornyezethez vald alapvetd jog, fenn-
tarthato fejlédés.

III. AZIGAZSAGUGYI MINISZTERIUM
PRIORITASAI

Az Igazsagligyi Minisztérium (a tovabbiakban: IM) dltal
tervezett programok egyrészt az elnokségi koncepcidban
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megfogalmazott jové kihivdsai prioritashoz kapcsolédnak,
masrészt pedig a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
(a tovabbiakban: a Birdsag, illetve az EJEB) joggyakorlatanak
valo tagallami megfelelésre fognak fokuszalni. Az igazsag-
tigyi tarca 6 célkitiizése az ET-szinten jelentkezd valds prob-
lémakra konkrét megoldasok megtaldldsanak elémozditasa,
valamint a tagallami tapasztalatok cseréje és mar mikodo
jo gyakorlatok megosztasa.

III.1. AZIGAZSAGSZOLGALTATAS DIGITALIZACIOJA,
A MESTERSEGES INTELLIGENCIA
LEHETOSEGEINEK IGAZSAGSZOLGALTATAS
TEREN TORTENO KIAKNAZASA

III.1.1. IGAZSAGUGYI INFORMATIKAI
KEREKASZTAL-TALALKOZO

A 2021 oktoberére tervezett igazsagiigyi informatikai
kerekasztal gondolata 2019 oktdberében, a Miniszteri Bizott-
sag francia elnoksége alatt ,, A digitdlis technologia kihivdsaival
szembenézd eurdpai igazsdgszolgaltatds” cimmel megrendezett
nagysiker( igazsagligyi miniszteri konferencia kapcsan fogal-
mazodott meg. A konferencian Magyarorszag az Eurdpa
Tanacs keretén beliil 1étrehozand6 informalis kerekasztalra
vonatkozd javaslatot fogalmazott meg, mely e kérben kedvezd
fogadtatasra talalt.

Az igazsagszolgaltatas eredményességét és mindségét illetd
elvarasok a mindennapi életiinket athaté digitalizacio terjedé-
sével egyre nének: az elektronikus tigyintézéshez szokott dllam-
polgarok részérdl hatarozott igényként jelentkezik, hogy kere-
seteiket online nyujthassdk be, eljarasuk aktdjaba személyes
megjelenés nélkiil betekinthessenek, tantvallomasukat tav-
meghallgatas ttjan tehessék meg. A digitalis birdsagi eljarasok,
a felek, illetve jogi képvisel6k és birosagok kozotti elektronikus
kommunikacio, a dokumentumok elektronikus tovabbitasa és
a videokonferencia hasznalata mara szamos tagallamban fon-
tos részévé valt a hatékony igazsagszolgaltatdsnak. A digitaliza-
ci6 kihivasaival azonban egyetlen orszag sem tud a t6bbitdl el-
szigetelten megkiizdeni és az egyes digitdlis rendszerek
haszndlhatosaga korlatozott, ha a digitalis aktakat, illetve bizo-
nyitékokat kompatibilitdsi vagy biztonsagi problémak miatt
nem lehet a kilfoldi partner hatdsdgoknak, birésagoknak
tovabbitani. Ugyanigy a digitalis video- és hangtovabbitas is
csak félsiker, ha csak orszaghataron belil alkalmazhato, és
a masik tagallam rendszerének miszaki inkompatibilitdsa
miatt nem hasznalhaté hatdron tali tivmeghallgatasokra.

A Covid19 jarvanyhelyzet kihivasai ez évben még inkabb
elotérbe helyezték az igazsagszolgdltatas digitalizacidjanak
fontossagat, kiillonosen aktualissd téve az igazsagiigyi informa-
tikai rendszerek fejlesztése és tizemeltetése terén tervezett szak-
ért6i formacio létrehozasat.

A hatdrokon atnyul6 birdsagi és hatosagi eljarasokban
a gyakorlatban felmeriilé kompatibilitdsi és interoperabilitasi
problémak lekiizdése és a hataron atnyuld igazsagiigyi egytitt-
miikodés eldmozditasa érdekében keriil sor Magyarorszag
elnoksége keretében az Gjonnan létrehozandd informatikai
kerekasztal elsé tilésére. A kerekasztal mint informalis férum
célja a nemzetkozi vonatkozasa birdsagi és hatdsagi eljardsok
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legégetSbb technoldgiai kihivasaira reflektalo, legjobb tapasz-
talatokon alapulé miiszaki megolddsok, standardok kidolgo-
zasa. Az igazsagiigyi informatikai rendszerek fejlesztéséért és
tzemeltetéséért felelés szakemberek (birdsagi, tgyészségi,
kozjegyz6i, végrehajtoi informatikai rendszerek miiszaki fele-
16sei) egytttmiikodésére szolgald platform lehetdséget biz-
tosithat a jé gyakorlatok bemutatasdra és terjesztésére, a ma-
szaki kompatibilitasi problémak lekiizdésére, egyuttal az uj
technologiak széles kord, innovativ alkalmazasara is.

A magyar elnokség alatt Budapesten megrendezendd
els6 igazsagiigyi informatikai kerekasztal-talalkozo6 a célkitii-
zés szerint hozzajarul egy olyan ET-szint(i egyiittmiikodési
keret létrehozasahoz, amelyben az igazsagligyi informatikai
szakemberek bizalommal fordulhatnak egymashoz és egyfajta
informalis munkacsoportként a késdbbiekben is hatékonyan
reagalhatnak a digitalizaci6 tdmasztotta Gjabb kihivasokra.

Az Orszagos Bir6sagi Hivatal, a Legfoébb Ugyészség és
a Beliigyminisztérium szakmai tamogatasaval, illetve a tovabbi
jogaszi hivatasrendek bevonasaval megvalosuld egynapos
program keretében a nyit6 plendris iilést kovetGen a tagalla-
mok delegéltjai el6zetesen megkiildott vitaindité anyagok
alapjan, tematikus munkacsoportokban egyeztetnek majd
az egylittmiikodés egyes témakoreir6l. A megbeszélések ered-
meényei és megallapitasai a tervek szerint k6zos nyilatkozatban
keriilnek 6sszegzésre, melyet a programot kovetd igazsagiigyi
miniszteri konferencidn ismertetiink majd.

III.1.2. IGAZSAGUGYI MINISZTERI KONFERENCIA

Szintén 2021 oktoberében keriill megrendezésre Buda-
pesten az ET igazsagiigyi minisztereinek konferencidja, mely-
nek témaja ugyancsak a digitalizacio, részben szorosan illesz-
kedve az igazsagiigyi informatikai kerekasztal munkdjahoz.
A konferencia a mar emlitett 2019. oktoberi strasbourgi
igazsagligyi miniszteri konferencia' utdkovetéseként valosul
meg, és az igazsagszolgaltatasban alkalmazott digitalis tech-
noldgiak, valamint a mesterséges intelligencia témakoreire
fokuszal majd. A francia elnokség alatt rendezett szakminisz-
teri konferencian az igazsagiigyért felelés tarcak képviseldi
a joghoz és igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés digitalis
korban megnyilt 1j lehet8ségeirdl, a digitalis technoldgidk
biintetéeljardsokra kifejtett hatasairdl és az e teriileten jelent-
kez6 j kihivasokrol folytattak élénk eszmecserét, részletesen
ismertetve tagdllamuk digitalis technologidk igazsagiigyi al-
kalmazdasa terén szerzett tapasztalatait és jovObeni terveit,
valamint az eurdpai igazsagszolgaltatashoz valé hatékonyabb
hozzaférés lehetdségeit és kihivasait. A digitélis fejlodés nem
csupan lehet6ségeket, de uj kihivasokat is jelent az igazsagiigyi
rendszerek alapelveit, igy mint a birak fiiggetlenségét és par-
tatlansagat, a jogallamisagot és az alapvetd szabadsagok védel-
mét illetden. Fontos, hogy az ezeket garantalé mechanizmu-
sok Ujragondolasra és megerdsitésre keriiljenek. A francia
eln6kség alatt megkezd8dott szakminiszteri parbeszéd folyta-
tasaként az egynapos konferencia egyik panelbeszélgetését

1 https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/conference-of-
the-council-of-europe-justice-ministers (Letdltés ddtuma: 2020. 12. 10.)
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az igazsagszolgaltatds digitalizacidjaval kapcsolatos tjabb ki-
hivasok és eredmények megvitatasanak szenteljiik.

Az igazsagiigyi miniszteri konferencia az ET igazsagszol-
galtatdssal, informacids tarsadalommal, algoritmusokkal és
mesterséges intelligenciaval kapcsolatos szertedgazé munka-
jara tamaszkodik, kiiléndsen a CEPE] (European Commission
for the Efficiency of Justice)* és a CAHAI munkajanak eredmé-
nyeire. Talan kevéssé ismert, hogy a CEPE] els6ként fogadott
el 2018 végén — Eurdpai Etikai Charta a mesterséges intelligen-
cia igazsdgszolgaltatdsi rendszerekben és kornyezetiikben tor-
téné felhaszndldsdrol cimmel - a mesterséges intelligencia
igazsagszolgaltatasi rendszerekben torténé alkalmazasara vo-
natkozdéan etikai elveket’. A Chartaban foglalt alapelvek?,
amellett, hogy figyelemmel vannak a mesterséges intelligenci-
aban rejlo, az igazsagszolgaltatas hatékonysagat és minGségét
érint potencialra, irdnymutatasul szolgilnak a mesterséges
intelligencia alkalmazasok igazsagszolgaltatasi eljarasokat is
érintd gyors fejlédésével és terjedésével szembesiilé politikai
dontéshozok, jogalkotok és igazsagiigyi szakemberek szamara.

Az ET Miniszteri Bizottsaga — épitve a CEPE] dltal meg-
kezdett munkara, egytttal figyelemmel arra, hogy a mestersé-
ges intelligencia etikai megkozelitése 6nmagaban ma mar nem
elegendd, és a technoldgiai fejlédés megkoveteli a soft law esz-
kozokon tilmutatd szabalyozast — szintén a francia elnkség
alatt, 2019 szeptemberében hatdrozta el egy, a mesterséges
intelligencia szabalyozasaval foglalkozé ad hoc bizottsag fel-
allitasat. A CAHALI (Ad hoc Committee on Artificial Intelligence,
CAHAI)’ az els6 olyan kormdanykozi testiilet, amely a mester-
séges intelligencia emberi jogi, jogallamisagi, illetve demokra-
ciaval kapcsolatos aspektusaira fokuszilva, a mesterséges
intelligencidra vonatkoz6 kotelezd érvényt szabalyok sziiksé-
gességérdl és azok lehetséges tartalmdrdl kezdett targyalasokat.
A 2019-2021-es id6szakra kapott mandatuma szerint a bizott-
sag els6dleges feladata egy jogi keret potencialis elemeinek és
megvaldsithatdsaganak vizsgalata a mesterséges intelligencia
fejlesztése és alkalmazasa targydban, figyelemmel az ET emberi
jogi, demokracia és jogallamisagi sztenderdjeire. A CAHAI
élen jar a mesterséges intelligencia nemzetkozi szabalyo-
zasi versenyében, mikozben kiterjedt konzultacidkat folytat
a mesterséges intelligencia szabalyozasdban érintett nemzet-
kozi szervezetekkel®, az ET-tagallamokon kiviili allamokkal,
valamint szakmai és egyéb szervezetekkel.

2 https://www.coe.int/en/web/cepej (Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

3 European Ethical Charter on the Use of Artificial Intelligence in Judicial
Systems and their Environment.
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/
16808f699¢ (Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

4 A CEPEJ altal megfogalmazott, az igazsagszolgéltatds és a mesterséges
intelligencia vonatkozasaban alkalmazand¢ alapelvek: (i) az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsdnak elve, (ii) megkiilonboztetésmentesség elve;
(iii) mindség és biztonsag elve; (iv) atlathatosag, partatlansag és tisztesség
elve; (v) a felhaszndloi irdnyitds elve (tdjékoztatdshoz és a dontések ellen-
Orzéséhez vald jog).

5  https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cahai
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

6 ENSZ (Egyesilt Nemzetek Szervezete) - ideértve az UNESCO-t
(Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete),
az ITU-t (Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet), a WIPO-t (Szellemi Tulaj-
don Vilagszervezete), a WHO-t (Egészségiigyi Vilagszervezet) is —,
az Eurdpai Unio, OECD (Gazdasagi Egytttmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet), OSCE (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet), Vilag-
bank, Vilaggazdasagi Forum.
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A konferencidn magyar részrdl a tervek szerint ismerte-
tésre keriilnek a polgari eljarasok igazsagszolgaltatashoz valo
gyors és hatékony hozzaférés érdekében torténd digitalizacio-
janak legtjabb eredményei’ és tapasztalatai — ideértve a mes-
terséges intelligencia igazsagszolgaltatasi célu alkalmazasaval
kapcsolatos fejleményeket —, valamint az Orszagos Bir6i Hiva-
tal Digitdlis Birésdg projektjének vivmanyai.® Utobbiak korébe
tartozik a birdsagi eljarasok iratainak teljes elektronizalasa
(e-akta)’; az elektronikus iratkézbesitéssel és iratbetekintéssel,
elektronikus alairassal és alairas-hitelesitéssel fémjelzett biro-
saggal torténd elektronikus kapcsolattartds (e-per); a Via Video
projekt, melynek keretében a birdsagi targyalotermek digitalis
video- és hangfelvételi, valamint atviteli rendszerekkel keril-
tek felszerelésre, 6sszekapcsolva mindezeket a kisérleti projekt
keretében mar tesztelés alatt all6 hangfelismerd rendszerrel';
a kényelmi szolgaltatasok'' mint az eljarasi id6tartam-kalkula-
tor, a birdsagi fizetési portdl, az elektronikus tajékoztatd és fi-
gyelmeztetd rendszer, az e-panasz; a bir6i munkat meg-
konnyité beszédfelismerd és -leird szoftver; valamint a bird-
sagi hatarozatok tovabbfejlesztett kozzététele és anonimizalasa,
melynek kdszonhet6en a birésagi hatarozatok egységes, gyor-
sabb és hatékonyabb keresést lehetévé tevé hatdrozattarban
elérhetéek.”? Mindezen fejlesztések célja az igazsagszolgalta-
tashoz vald gyorsabb és egyszertbb allampolgari hozzaférés
biztositdsa. Emellett fontos szempont az ismétl6dé feladatok,
folyamatok automatizalasa és koltséghatékonyabba tétele;
tovabbad a jogallamisag és jogbiztonsag kovetelményével 6ssz-
hangban a birdsagi hatarozatokhoz val6 hozzaférés javitasa.

Az igazsagligyl miniszteri konferencia az igazsagiigyi
digitalizdcié és a mesterséges intelligencia szabalyozdsa tar-
gyaban elfogadni tervezett kozos nyilatkozattal zarulna.

III.1.3. AKKM, Az ITM £s Az IM TARSSZERVEZESEBEN
MEGVALOSULO MESTERSEGES INTELLIGENCIA
KONFERENCIA

A magyar elnokség alatt a hdrom érintett tdrca, a Kil-
gazdasagi és Kiiligyminisztérium (a tovabbiakban: KKM),
az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (a tovébbiakban:
ITM) és az IM Budapesten egy kifejezetten a mesterséges

7 V0. Az Orszagos Birosdgi Hivatal EInokének 2019. évi beszamoldja.
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-
2019-evi-beszamoloja (Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

8 Az Eurdpai Bizottsdg éves jelentései is elismeréen nyilatkoznak a magyar
igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizaciojarol.

9  2018. janudr 1-jétdl a birdsagi eljarasokban teljes kort e-iigyintézés zaj-
lik, melynek mar az elsé évében elektronikusan indult a polgari iigyek
51%-a, a csGd- és felszamolasi eljardsok 80%-a. 2013 elejétsl 2019 szep-
temberéig kozel 2,4 millié érdemi elektronikus beadvany keriilt be-
nyujtasra.

10 2019 végéig dsszesen 184 helyszinen volt biztositott a targyalotermi kép-
és hangrogzités szolgaltatds. A szolgaltatas kihasznaltsagat jol jellemzi,
hogy egy év alatt (2018 szeptemberétél — 2019 augusztusaig) 3381 tav-
meghallgatds soran 1217 bir¢ alkalmazta ezen eszkozoket.

11  https://birosag.hu/e-ugyintezesi-szolgaltatasok
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

12 Magyarorszag el6kel6 helyet foglal el a 2020-as eurdpai igazsagiigyi ered-
ménytdblan a birdsagi itéletekhez val6 nyilvanos, online hozzaférés, vala-
mint a birdsagi itéletek gépi feldolgozhatdséga tekintetében:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2020_en.pdf
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)
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intelligencia témakorének dedikalt szakmai konferencia szer-
vezését is tervezi, melynek fokuszdban a mesterséges intelli-
gencia szabalyozasara vonatkozé magyarorszagi és nemzet-
kozi torekvések mellett egyes kiemelt jelentdségii alkalmazasi
tertiletek aktualitdsai és szabalyozasi igényei allnak.

Kiilonleges jelent6séget ad az egyébként is rendkiviil nép-
szert témanak az a tény, hogy az Eurdpa Tandcsnak — mint
a vilag barmely tagallama szdmdra nyitott emberi jogi egyez-
ményeket létrehozo szervezetnek - kiemelked6 globalis
szerepe van az emberi jogok védelmével §sszhangban 1év6 és
azokat tdmogaté mesterséges intelligencia alkalmazasok ter-
jedésének eldmozditdsaban.

A hazai fejlemények terén bemutatasra keriilhetnek
a magyar Mesterséges Intelligencia Stratégia'® és elfogada-
sat'* kovetd elsé évben megvaldsult implementacié ered-
ményei.

A jelenlegi tervek szerint a konferencia elsé felében
a nemzetkozi szervezetek részérél meghivott eléadok ismerte-
tik majd az ET mesterséges intelligencia targyu torekvéseit, és
kiilénosen is a CAHALI keretében folyé munka eredményeit
(a CAHAI mandatumanak és munkdjanak részleteit lasd
a [I1.1.2. pontban) és az ET biintigyi problémadkkal foglalkoz6
eurdpai bizottsaga (CDPC) mesterséges intelligencia biintetd-
jogi vonatkozasaival foglalkozé ad hoc munkacsoportjanak
eredményeit'®; az EU mesterséges intelligenciardl szolo fehér
konyvét'® és adatstratégiajat'’, valamint az ezekhez kapcsolodo
unids jogalkotasi munkat; az ENSZ és egyes szakositott szer-
vezeteinek (UNESCO, UNCITRAL) targybeli etikai, illetve
nemzetkozi jogalkotdsi munkajat. Ez a forum kivalo lehetdsé-
get biztositana arra, hogy attekintésre keriiljenek az érintett
nemzetkozi szervezetek eltérd megkozelitései és ezek indokai,
illetve a kiilonb6z6 féorumokon folyamatban 1évé munkdk
kozotti atfedések és a szinergiak kihasznalasanak jovébeli
lehet6ségei. A konferencia épit a 2019-ben Helsinkiben ren-
dezett nagyszabasi mesterséges intelligencia konferenciara,
és részben az ott elért megallapitasok tovabbgondoldsara,
aktualizalasara tesz kisérletet.'s

A CAHAI munkdjanak gerincét a mesterséges intelligen-
cia alkalmazasabol fakado lehetdségek és veszélyek feltérképe-
zése adja, melyek szabalyozasi sziikségleteit és lehetdsé-
geit a CAHAI elsGdlegesen az ET egyezmények vonatkozd

13 https://ai-hungary.com/api/v1/companies/15/files/137203/view
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

14 A Kormany 1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatarozata Magyarorszag Mester-
séges Intelligencia Stratégidjarol, valamint a végrehajtasahoz sziikséges
egyes intézkedésekrol.

15 Az Eurdpa Tandcs buiniigyi problémakkal foglalkozé eurdpai bizottsaga
(CDPC) keretében létrejott a mesterséges intelligencia és biintetdjogi
feleldsség Osszefiiggéseit vizsgalé ,Working Group of Experts on
Artificial Intelligence and Criminal Law”. A munkacsoport munkajaval
kapcsolatos anyagok elérhet6ek:
https://www.coe.int/en/web/cdpc/home (Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

16 Fehér konyv a mesterséges intelligencidrdl: a kivélésdg és a bizalom
eurdpai megkozelitése, COM(2020) 65 végleges, 2020. 02. 19., elérhetd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-
artificial-intelligence-feb2020_hu.pdf (Let6ltés ddtuma: 2020. 12. 10.)

17 Az Eurépai Bizottsag kozleménye: Eurdpai adatstratégia, COM(2020) 66
végleges, 2020. 02. 19., elérheto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
52020DC0066&from=EN (Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

18  https://rm.coe.int/conference-report-28march-final-1-/168093bc52
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)
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rendelkezéseivel Osszefiiggésben hatdrozza meg. A bizottsag
a magyar elnokség ideje alatt folytat majd széles kort konzul-
taciokat, melyek eredményei az ET égisze alatt létrehozando
jogi keretrendszerhez — vérhatéan a mesterséges intelligencidt
szabdlyozé keretegyezményhez - szolgélnak alapul. Magyar
szempontbol kiemelendd, hogy a CAHAI munkajaban valo
részvétel egyediilallé mddon harom szaktarca, a KKM, az ITM
és az IM egytittmiikodésében valosul meg. A magyar szakér-
tok részt vesznek mind a CAHAI megval6sithatosagi tanul-
manyt szovegezd alcsoportja, a Policy Development Group®,
mind a jogi keretrendszer szévegezésén dolgozd Legal
Frameworks Group alcsoport munkajaban. A harom tarca altal
szervezett mesterséges intelligencia konferencia a szinergiak
kiakndzasa jegyében kivanja a CAHAI munkafolyamatait és
a széles korti konzultdciét tdmogatni, a leheté legnagyobb
szakmai és tarsadalmi publicitast biztositva a CAHAI torekvé-
seinek.

A konferencia masodik felében tematikus szekcioiilésekre
kertiil sor, ahol olyan témakban folyhat majd diskurzus, mint
példaul:

- amesterséges intelligencia az igazsagszolgaltatasban,

- a digitalis technoldgidk és a biintetdjogi szabalyozas

igénye,

- amesterséges intelligencia és a maganszféra védelme,

- a fiatalok digitalis készségeinek fejlesztési lehetdségei,
kiilonos tekintettel a XXI. szazadi technoldgiak altal ta-
masztott kihivdsokra,

- az autonom kozlekedési rendszerek,

- a mesterséges intelligencia és az egészségligy (fokusz-
ban a jarvanyhelyzet).

II1.2. A KIBERBUNOZES ELLENI KUZDELEM

A magyar elnokség idejére esik az ET égisze alatt 2001.
november 23-an Budapesten aldirt Szdmitdstechnikai Biino-
zésrdl szolo Egyezmény® (a tovabbiakban: Budapest Egyez-
meény) aldirdsanak 20. évforduldja.

A Budapest Egyezményt, amely a kiberbiin6zés terén
a legjelentdsebb globalis sztenderdet jelenti, eddig 65, kozot-
tik szamos nem ET-tagallam ratifikdlta és tovabbi ha-
rom allam irta ala®'. A Budapest Egyezmény a részes tagalla-
mok kozos biintetdjogi politikdjanak kialakitdsa érdekében
jott létre, elsodleges célja — megfelel$ jogszabalyok elfogada-
saval és a nemzetkozi egytittmikodés elGsegitésével — a tar-
sadalom védelme a szamitastechnikai biinézéssel szemben.
A Budapest Egyezmény az interneten és mas szamitégépes
halézatokon elkovetett bilincselekményekkel, kiilondsen
a szamitastechnikai rendszerekkel, adatokkal és a szamito-
géppel kapcsolatos biincselekményekkel, a hélozati biztonsag
megsértésével, gyermekpornogréfidval, tovabba szerz6i vagy
szomszédos jogok megsértésével foglalkozik, érintve a biin-
uldozés egyes hatdskori és eljarasi kérdéseit is.

19 A CAHAI-PDG tarselnoki tisztségét Magyarorszag képviseletében
Turbék Zoltan (KKM) latja el.

20  https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400079.tv
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

21  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/
185/signatures?p_auth=XDWYPbYk (Let6ltés datuma: 2020.12.10.)
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Jelenleg folyamatban van a Budapest Egyezmény mdso-
dik kiegészitd jegyzékonyvének targyalasa®, amely a kolcsonos
jogsegély egyszer(isitett rendszere, mindenekel6tt az elektro-
nikus bizonyitékokhoz és el6fizetdi informdcidkhoz valé gyors
és hatékony hatdrokon atnyulé hozzaférés biztositasa révén
kivédnja el6segiteni a hatékonyabb biiniildozést. A jegyzé-
konyv aldirdsara varhatéan a Budapest Egyezmény 20. év-
forduldja alkalmabol keriilhet sor.

Az ET kiberblinozés targya un. Octopus konferencidja
e tertileten a legnagyobb és legfontosabb szakmai konferen-
cia, mintegy 80 allam szakértdinek, valamint az akadémiai
élet, civil szervezetek és a maganszektor képvisel6inek
részvételével. Minden egyes konferencia a kiberblinozés
egy aktudlisan kiemelked$ kulcstémdja koré szervezddik.
Az esemény 12-18 havonta keriil megrendezésre (utoljara
2019 novemberében). A magyar elnokség idejére esik
a Budapest Egyezmény 20. évforduldjara 2021 novemberé-
ben (Strasbourgban vagy Budapesten) szervezendé jubileu-
mi Octopus konferencia, amely a masodik kiegészitd jegyz6-
konyv egyidejii alairasa esetén kiemelked$ nemzetkézi hord-
ereji esemény lehet.

II1.3. AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA
JOGGYAKORLATANAK VALO
TAGALLAMI MEGFELELES

I11.3.1. Az EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA
RENDORI BANTALMAZASOKKAL KAPCSOLATOS
DONTESEINEK VEGREHAJTASAT ELOSEGITO
SZAKMAI KONFERENCIA

A tervezett elnokségi programok egyike az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB, illetve Birosag) rend-
6ri bantalmazasok targykorében hozott itéleteinek végrehajta-
sahoz kapcsolodd konferencia megrendezése. Miért is kertil
sor erre a rendezvényre? Mindenekeldtt sziikséges roviden
bemutatni, hogy hogyan ellenérzik az egyes EJEB-dontések
végrehajtdsat az Eurdpa Tanacs keretei kozott.

Az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl
sz0l6 egyezmény (a tovdbbiakban: Egyezmény) alapjan
arészes allamok kotelesek az EJEB itéleteiben foglaltakat vég-
rehajtani. A végrehajtas ellendrzése az Eurépa Tanacs Minisz-
teri Bizottsaganak a hataskorébe tartozik, melyet munkdja
soran az Eurdopa Tandcs Hivatala 1. sz. Emberi Jogi és Torvé-
nyességi Igazgatésaganak az Emberi Jogok Eurépai Birosaga
[téleteinek Végrehajtésaért Felelés Féosztalya (a tovéb-
biakban: ET Foosztaly) segit. Az ET FOosztily késziti eld
a Miniszteri Bizottsag hatarozatainak tervezeteit, a dontéshez
szitkséges hattéranyagokat és jelentéseket, tovabba feliilvizs-
galja az allamok altal az itéletek végrehajtasdhoz nyujtott in-
formaciokat.

A részes allamok, igy Magyarorszag is kotelesek minden
itélet vonatkozasaban ehhez az ET Féosztalyhoz un. cselek-
vési tervet (action plan) és az Ugy lezarasanak céljaval
un. cselekvési jelentést (action report) benyujtani, tovabba

22 https://rm.coe.int/provisional-text-of-provisions-2nd-protocol/
1680a0522¢ (Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)
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sziikség esetén kiegészitd informdciot (additional information)
adni. Ezek a jelentések és akcidtervek két £6 részbdl, az tiggyel
Osszefliggd egyedi és altalanos intézkedések bemutatasabdl
allnak. Az egyedi intézkedések kozé tartozik dltalaban a Biro-
sag altal megitélt kartéritések bizonylattal igazolt kifizetése,
a sziikséges hazai eljardsok (pl. a biintetdeljarasol szolo
2017. évi XC. torvény alapjan a feliilvizsgalati eljaras) kezde-
ményezése, az itéletek leforditdsa, kozlése az érintett magyar
hatosagokkal, a forditdasok publikdldsa a Kormanyportalon
vagy mas helyen. Az dltalanos intézkedések legfontosabb
eleme a jogalkotasi intézkedések megtétele lehet (pl. a borton-
zsufoltsaggal kapcsolatos hazai jogorvoslatot 1étrehozé tor-
vény). A kiemelt elbiralas ala es tigyeket a Miniszteri Bizott-
sag negyedévente megrendezésre keriil valamely iilésén
napirendre t{izi és hatarozatokat fogad el a tovabbi tagallami
intézkedések megtétele vonatkozasaban.

Az Eurépa Tandcs 2019-ben javaslattal élt annak érdeké-
ben, hogy hazankban megrendezésre keriiljon egy olyan szak-
mai konferencia, amely a strasbourgi Birésiag dontéseinek
végrehajtasat kivanja elsegiteni a rendéri bantalmazasok és
azok megel6zése targykorében.

A Magyarorszaggal szemben a targykorben sziiletett itéle-
tek (6sszefoglaldé néven Gubacsi-tigycsoport)® végrehajtasara
a kozigazgatas kiillonb6z6 szintjein megvaldsitott, Ossze-
hangolt 1épések torténtek.

A rendéri bantalmazasok problémdja tobb tagallamot
érint (hogy csak a nagy port felvert belga esetre utaljunk,
amelynek kapcsan egy szlovdk allampolgar vesztette éle-
tét rend6ri bantalmazas eredményeként). Az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga tobb tagallamot marasztalt el a rendéri ban-
talmazasok és azok nem megfelel§ kivizsgaldsa miatt, ezért
a Miniszteri Bizottsdg szamara kiilon kihivast jelent ezen itéle-
tek végrehajtasa.?*

Magyarorszagon a panaszok szamaban évek 6ta tapasz-
talt cs6kkenés igazolja, hogy a rendéri allomany oktatasa,
a parancsnoki példamutatas és az ellenérzések végrehajtasa
pozitiv irdnyba befolyasolja a fogvatartottakkal torténd
intézkedés kulturdjat, tovabb csokkentve ezzel az esetleges
panasz elGterjesztésére okot adé intézkedések szamat. Ennek
alapjan kijelenthet6, hogy a rendéri intézkedések soran
a személyi szabadsag korldtozasakor és a renddrségi fogva
tartdsi helyeken szolgalatot ellaté allomany a feladatat a vo-
natkozd jogszabalyokban el6irtaknak megfeleléen latja el,

23 Gubacsi v. Hungary (44686/07. sz. kérelem, 2011. jiinius 28-i itélet),
Borbéla Kiss v. Hungary (59214/11. sz. kérelem, 2012. jinius 26-i itélet),
Csonka v. Hungary (48455/14. sz. kérelem, 2019. dprilis 16-i itélet),
Hadsz and Szab6 v. Hungary (11327/14. sz. kérelem, 2015. oktober 13-i
itélet), Kovacs v. Hungary (21314/15. az. kérelem, 2019. janudr 29-i
itélet), Laszlé Kdroly (No.2.) v. Hungary (50218/08. sz. kérelem, 2013.
februdr 12-i itélet), M.E. v. Hungary (45855/12. sz. kérelem, 2017. okt6-
ber 31-i itélet), R.S. v. Hungary (65290/14. sz. kérelem, 2019. julius 2-i
itélet), Réti and Fizli v. Hungary (31373/11. sz. kérelem, 2012. szeptem-
ber 25-i itélet), Tarjani v. Hungary (29609/16. sz. kérelem, 2017. okté-
ber 10-i itélet), Terge v. Hungary (3625/15. sz. kérelem, 2018. feb-
rudr 27-i itélet), Nagy v. Hungary (43441/15. sz. kérelem, 2020.
mdjus 26-i itélet).

24  Lasd tobbek kozott: Yaz v. Turkey (22485/95. sz. kérelem, 2003. jilius 22-i
itélet); Boganovic v. Croatia (46423/06. sz. kérelem, 2009. jinius 25-i ité-
let); Bouyib v. Belgium (23380/09. sz. kérelem, 2015. szeptember 28-i
itélet); Henat v. France (65436/01. sz. kérelem, 2003. november 27-i itélet);
Ribitsch v. Austria (18896/91. sz. kérelem, 1995. december 4-i itélet).

2020 /4

megfelelve ezzel a rend6rségrol szl 1994. évi XXXIV. tor-
vényben (Rtv.)* foglalt aranyossdg kovetelményének, a kin-
zas, a kényszervallatas, valamint a kegyetlen, az embertelen
vagy a megaldzé banasmod tilalmardl szolé rendelke-
zéseknek.

Tovabba jelentGs elorelépésnek szamit, hogy a szak-
képzésrdl szold 2019. évi LXXX. torvény (Szkt.)* 2020. ja-
lius 1-jén hatalyba lépett modositasai kovetkeztében a hazai
renddrtiszthelyettes-képzés is jelentésen atalakult, a rendér-
ség az alapbeosztasok betoltésére uj képzési format vezetett
be. A jelenleg folyo sokféle ideji és tartalmu képzési program
helyett, azok értékeit, sziikséges tartalmi elemeit felhasznélva,
egy Uj, egységes rendszer szerint folyik a képzés, mely elséd-
legesen az un. ,alapbeosztasok” betoltésére jogosit. A kép-
zés célja tovabbra is egy magabiztos, hatarozott, fizikdlisan
és mentalisan jol képzett, megfeleld6 kommunikacids és
empatikus készséggel rendelkezé kozteriileti allomany fel-
készitése, akik a képzés befejezését kovetden a leggyakrabban
el6forduld, tipizalt 13 intézkedési szituacié mindegyikében
jartassag vagy készségszinten, nagy biztonsdggal képesek
szolgdlatba allni. Igy — bér az Szkt. alapjan a rendéri alap-
képzés atalakul - az 4j képzési rendszernek hangsulyos, koz-
ponti eleme marad az emberi jogok védelme, a rendéri ban-
talmazdsok tilalma.

A rendéri bantalmazdsok az egész Eurdpa Tandcs, sét
vilagszinten is kezelendé problematika. Az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak magyar elnoksége alatt Budapesten
megrendezni tervezett konferencia egyediildlléo platformot
nyujt a véleménycserére, amely hozzajarulhat a nemzeti rend-
szerek és eljarasok finomhangolasahoz és a legjobb gyakorla-
tok atvételéhez, figyelemmel a tagallami sajatossagokra és
a mér jol mikod6 megoldasokra.

A konferencia megrendezését az Eurdpa Tanacs a Gubacsi
tgycsoport végrehajtasa érdekében tett fontos eseménynek
tekinti, amelyet el6ad6 szakértok részvételével tamogat.

A Budapesten megrendezni tervezett eseményen magyar
oldalrdl tigyészek, birdk, a biintetés-végrehajtasi szakteriilet,
valamint az Igazsagligyi Minisztérium és a Beliigyminiszté-
rium képviseldi, az Eurdpa Tandcs részérdl pedig az EJEB és
az Eurdpa Tanacs Kinzas és Embertelen vagy Megalazo
Banasmod, vagy Biintetés Megel6zésére Létrehozott Eurdpai
Bizottsaganak CPT képvisel6i vennének majd részt.

I11.3.2. AZ EMBERI JOGOK EUROPAI EGYEZMENYE
ES AZ EJEB JOGGYAKORLATA
A MAGYAR BIROSAGOK JOGALKALMAZASABAN

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye létrehozasa
70. évforduldjanak tiszteletére az Igazsagiigyi Minisztérium
a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézettel valo kozos
szervezésben, 2021 jiniusaban Budapesten konferencidt ter-
vez tartani.

25 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)

26  https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900080.tv
(Letoltés datuma: 2020. 12. 10.)
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»Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és a Birdsdg jog-
gyakorlata a magyar birésdgok jogalkalmazdisdban” cimmel
megrendezni tervezett rendezvényen az Alkotmanybird-
sag és a hazai birdsagok képvisel6i mellett az Orszaggytlés,
az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala és a kozigazgatas,
illetve a jogtudomany szférajabol meghivottak vennének
részt.

A konferencia soran el6addsok keretében attekin-
tésre keriilne a Birdsag itéleteinek tagallami jogalkalmazas-
ban valé érvényesiilése, illetve specifikusan is vizsgal-
nank a Birdsag joggyakorlatdnak érvényesiilését a hazai
rendes birdsagok, valamint az Alkotmanybirdsag jog-
alkalmazdasanak tiikrében. Ezt kovetden mihelybeszélgetés
keretében folytatédna az eszmecsere, tobbek kozott arrdl
a fontos kérdésrdl, hogy zajlik-e érdemi alkotmanyos par-
beszéd a Birdsag és a tagallami alkotmdanyos szervek
kozott.

A tervek szerint az elhangzo6 el6adasok valamely hazai
szakmai folyoiratban is megjelenhetnek, ezzel is segitve
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ezen kiemelten fontos targykor megismerését az érdekl6dék
szamara.

IV. ZARSZO

Nagy varakozasokkal tekint a magyar kozigazgatas,
igy az igazsagligyi tdrca is az elnokségi iddszak elé. Egyszerre
jelent tobbletfeladatokat, de ugyanakkor egyediilallé lehe-
t6ségeket is biztosit ez a periodus a magyar szempontbol prio-
ritasnak szdmit6 Gigyek eurdpai szintd eldmozditasara, illetve
a magyar szempontok és sajatossagok megismertetésére.
Mindannyian abban bizunk, hogy a magyar elnokséget mar
nem fogjak bearnyékolni a Covidl9 jarvanyhelyzet miatt
jelenleg Eurdpa- és vilagszerte érvényesiilé korlatozé intéz-
kedések, és a soros elnokség tjabb sikertorténet lesz Magyar-
orszag kiilkapcsolataiban.
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