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OSSZEFOGLALO AZ EUROPA JOVOJE
KONFERENCIASOROZAT KERETEBEN
MEGVALOSULO, AZ IGAZSAGUGYI
MINISZTERIUM EUROPAI UNIOS
KAPCSOLATOKERT FELELOS HELYETTES
ALLAMTITKARSAGA ES A MADL FERENC
OSSZEHASONLITO JOGI INTEZET ALTAL
SZERVEZETT: ,A BOVITES A JOVO
KULCSA?” CIMU KONFERENCIAROL

Az Igazsagiigyi Minisztérium és a Madl Ferenc Ossze-
hasonlité Jogi Intézet 2021. december 6-an megrendezte
az Eurdpa jovdje konferenciasorozat keretében a negye-
dik magas szinti konferencidjat: ,A bdvités a jové kulcsa?”
cimmel. Az esemény célja tobbek kozott az Eurdpa jovojérédl
sz016 konferenciasorozathoz és a paneurodpai vitdhoz valo
hozzajarulas volt. A tagallamok kozill Magyarorszag volt
az els6, amely elinditotta a parbeszédet az Eurdpa jovéje
konferenciasorozat keretein beliil még 2020 juniusaban.
A konferencia lehetdséget biztositott arra, hogy a résztvevék
megfogalmazzak elvardsaikat a konferenciasorozattal kap-
csolatban. A masodik konferencidra 2020 szeptemberében
kertilt sor, amikor az eldadok arrdl folytattak eszmecserét,
hogy az Eurdpai Unié hogyan tud hatékony és erds lenni
a valsagok idején is. A harmadik nemzetkozi konferenciat
2021 juniusaban rendezték, amelynek témdja a digitaliza-
ci6 volt. A konferenciak sordn szamos elismert hazai és kiil-
foldi politikus, unids biztos, tagallami képviseld, valamint
akadémiai szaktekintély is el6adast tartott, megosztotta
gondolatait.

A 2021. december 6-an megrendezett ,A bévités a jovo
kulcsa?” cimti konferencia két panelbdl allt: az els6 a ,,Hiteles
bévitési perspektivik egy erésebb Eurdpdért”, a masodik ,, Torté-
nelmi, politikai és jogi érvek a bovités mellett” voltak.

ELSO PANEL:
»HITELES BOVITESI PERSPEKTIVAK EGY
EROSEBB EUROPAERT”

A konferencia els6 részében keriilt sor a ,, Hiteles bovitési
perspektivik egy erésebb Eurdpdért” cimii kerekasztal-beszél-
getésre. Az elsd panel el6adodi kozt szerepelt Varga Judit igaz-
sagligyi miniszter, Szijjarté Péter kilgazdasagi és kiil-
tigyminiszter, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitikdért és
bévitésért felelds biztos, Jadranka Joksimovi¢ szerb eurdpai
integraciés miniszter, Deli Andor eurépai parlamenti kép-
viseld, valamint Gasper Dovzan szlovén kiiliigyi allamtitkar.
A panelbeszélgetés moderatora Gal Kinga eurdpai parla-
menti képvisel6 volt.

FONTLES TURIS

Varga Judit igazsagligyi miniszter bevezetdjében elmond-
ta, hogy az Eurédpa jov6jérdl szolo konferencia kivalo lehetd-
ség arra, hogy megvitassuk azon kérdéseket és politikdkat,
amelyek Ohatatlanul felmeriilnek, ha az eurdpai polgarok biz-
tonsagos és sikeres jov6jérdl akarunk gondolkodni. Beszédé-
ben hangsulyozta, hogy az Eurdpai Unid bévitése kiemelt je-
lentéséggel bir. Udvozlendd, hogy a bévités a von der
Leyen-bizottsag prioritasava valt. Egyre tobben kezdik felis-
merni, hogy a régié Unidhoz valo kozelitése kolesonds straté-
giai érdek, és egyiitt kell azon dolgozni, hogy az Unié hiteles-
ségét sikertiljon visszaallitani. ,,Eljott végre az ideje, hogy ij
orszdgokat iidvozoljiink a kézosségiinkben, és erdsebb nemzete-
ken dllo erdsebb Eurépai Unidt épitsiink fel” — tette hozza.
A Nyugat-Balkan foldrajzilag, torténelmileg és gazdasagilag is
az eurdpai csalad része, ennek a csaladnak erdsnek és dsszetar-
tonak kell lennie. Eurdpa orszagai mélyen egybefonodé kozos
orokséggel és kozos torténelemmel rendelkeznek, ezért jovo-
jik is csak kozos alapokon nyugodhat. A miniszter asszony
kiemelte, hogy a Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi tar-
gyalas lezarasara a 2011-es magyar elnokség alatt keriilt sor.
Regionalis szinten Magyarorszdg és a V4-ek a Nemzetkozi
Visegradi Alapon keresztill szamos projektet tamogatnak
a nyugat-balkani térségben a kapacitasépitéstél kezdve az ok-
tatas fejlesztésén, az innovacidé elémozditasan és a vallalkozdi
szektor megerdsitésén at a regionalis fejlesztésekig. ,, Az Euro-
pai Unibnak el kell ismernie a tagjelolt orszdgok reformjait, eré-
feszitéseit és teljesitenie kellene a csatlakozdsi folyamat tovibb-
vitelével kapcsolatos kotelezettségeit” — mondta. A kitzott cél
elérése érdekében az unids intézményeknek és a tagallamok-
nak egytitt kell mikodniiik. A miniszter asszony beszéde vé-
gén hozzatette, hogy ,,az Eurépai Unié bévitése a biztonsdgos,
stabil, virdgzo és versenyképes eurdpai jovo egyik sarokkove,
melynek kozos érdekeinkre és a tagdallamok kolcsonds elényds
egyiittmiikodésére kell épiilnie”.

Szijjdrté Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter elmond-
ta, hogy Eurdpa jovéije a tagallamokban keresendd. Az Eurd-
pai Unio csak akkor lehet erds, ha a tagallamai erések. Ahhoz,
hogy az Unidé udjra erds legyen, bizonyos kompetenciakat
a tagallamoknak vissza kell kapniuk. Az Eurdpai Unié ismételt
megerGsodésére akkor van esély, ha a pénziigyi és gazdasagi,
migracios és egészségligyi valsagkezelés teriiletét érint6 hatds-
korok a tagallami kompetencia részét képezik. Az Eurdpai
Unié valaszai ezekre a valsagokra a kozosség gyengiilését
eredményezték. A vildggazdasagi teljesitményt tekintve
az utobbi években az unié versenytarsai meg tudtak tartani,
akdr még novelni is tudtak részesedésiiket, erre azonban
az Eurdpai Unidé nem volt képes. A tagallamok kozotti gazda-
sagi verseny ellehetetlenitése az unié kiilsé versenyképességét
is rontani tudja. A briisszeli migracids politika ,,cs6dot vallott”,
ugyanis a kontinenst egyszerre hdarom iranybdl éri migracids
nyomds. A migracival kapcsolatban a miniszter ur szavait
idézve , Briisszel mindent tdmogat, ami a migrdciot noveli,
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és semmit sem tdmogat, ami megdllitand a migrdciot”. A vilag-
jarvany idején a hatékony valaszlépések nemzeti, kormany-
kozi alapon sziiletnek meg. A nyugat-balkani bévités kulcs-
fontossagu az EU meger6sodésének szempontjabdl kivaltképp,
hogy a kozosség nemrég veszitette el az Egyesiilt Kiralysagot.
A Nyugat-Balkan integracidja egyértelmii geopolitikai cél,
ugyanis ,.a geopolitikdban nincsen vikuum, ha mi nem integ-
rdljuk a térséget, akkor mds fogja, és nekiink csak a siranko-
zds marad, azonban ennek a sirdnkozdsnak semmiféle legitim
alapja nincsen”.

Virhelyi Olivér szomszédsagpolitikaért és bovitésért fe-
lel6s unids biztos elmondta, hogy a bévités nemcsak arrdl
sz0l, hogy Eurdpa mit gondol énmagarél, hanem hogy mit
gondol a szomszédjairdl. Szerinte az eurdpai perspektiva
a konfliktusok utdni konszolidacié legnagyobb hajtdereje,
ellenallobb és erésebb tarsadalmak kiépiilését hozza magaval
a nyugat-balkdni régidban, hosszu tavon gazdasagi, tarsadal-
mi jolétet eredményez. Eurdpa csak akkor valhat ersebbé,
ha kiegésziil a nyugat-balkani régiéval. Fontosnak tartja,
hogy a Bizottsag prioritasként hatarozta meg a bévitést, mert
a folyamatot ki kellett mozditani a holtpontrol. , Meghatdroz-
tunk egy gazdasdgi és fejlesztési tervet is, amely mintegy 30 mil-
liard eurényi beruhdzdst visz a nyugat-balkdni régioba, ami
egyharmada a teljes régi6 GDP-jének” — mondta. Szerinte
a csatlakozasi folyamatok el8bbre vitele érdekében tovabbi
elkotelezettségre és eldrelépésre van sziikség a régid részérél.
Alahuzta, hogy a bévités mindegyik fél szamara el6nyos geo-
politikai és geostratégiai beruhdzas. Megemlitette, hogy
a ,,mini-Schengen”kezdeményezés kulcsfontossagi az egész
régi6 integracidja tekintetében. A Bizottsag tamogatja azon
oOtleteket, amelyek a négy szabadsag megvalositasara vonat-
koznak - az egyetlen kéréstik annyi volt, hogy a kezdeménye-
zés maradjon nyitva, és kisérelje meg kombinalni a reformo-
kat, amelyeket az EU részér6l a régioval kapcsolatban
fogalmaztak meg. A bévitési folyamatot a jovében is folytatni
szitkséges, és remélhetSleg a francia soros elnokség alatt
tovabbi elérelépések korvonalazdédnak a dontések megvald-
sulasa érdekében.

Jadranka Joksimovic a Szerb Koztarsasag eurdpai integ-
raciés minisztere elmondta, hogy Magyarorszag és a V4-ek
mindvégig kifejezték elkotelezettségiiket az Eurépai Unid bé-
vitése, elsésorban a Nyugat-Balkdn iranyaba torténd bovités
irdnt. A Nyugat-Balkdn gazdasagi, politikai felkésziiltsége
még inkabb hozz4 tudna jarulni az unié szabadsagahoz, fenn-
tarthatdsagahoz és békéjéhez. Bizonyos technokracidk szemet
hunynak a bvités felett, mert nem latjak eldnyét a gazdasa-
guk vagy a demokracidjuk szamara. Az Eurdpai Bizottsag el-
noke, Ursula von der Leyen a nyugat-balkani cstics utan egy-
értelmtien kifejezte, hogy sziikség van a régié orszagaira
az unioban. A nyugat-balkani orszagok szamara nem a b6vi-
tési faradtsag latszik az unid részérdl, hanem az elkotelezett-
ség egyértelmil hidnyat érzik. A bovités két fél akaratanak
egylittes megvaldsuldsa. Az Eurdpai Unio szeretné, ha egysé-
gesebb, erdsebb lenne, ugyanakkor a Nyugat-Balkan orszagai
szamara is kiemelt cél a csatlakozas. Az eurdpai nemzetek jo-
vOje a természetes hataraikon belill van, ez pedig a Nyugat-
Balkant is magéaban foglalja. Szerbia elfogadta az uj jatéksza-
bélyokat, 4talakitotta a targyalasi strukturajat, és bevezette
a klasztereket. Ez a folyamat alkotmanymaodositassal is egytitt
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jart, amirdl a szerb allampolgarok 2022 januarjaban fognak
donteni. Kérdésre elmondta, hogy az ,Open Balkan™-
kezdeményezés koncepcidja a régiobdl szarmazott, nem pe-
dig az EU vagy az egyik tagallam allt el6 a kezdeményezéssel.
Célja egy tovabbi platform megteremtése, amely a bizalom
erdsitését szolgalja az orszagok iranyaba. Kiemelte, hogy
Magyarorszag és Szerbia kapcsolata sokat fejlddott az elmult
években, a magyar kisebbség jol integralddott, és kivalo hidat
képez a két orszag kozott a jovobeli egylittmiikodéshez.

Deli Andor vajdasagi szarmazasu eurdpai parlamenti
képvisel6 sajnalatat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a bé-
vités folyamata az elmdlt néhany évben egyre lassult.
A nyugat-balkani népek eurdpaiak, és nemcsak magat a kon-
tinenst mint foldrajzi teriiletet osztjak meg az Eurdpai Unid-
val, hanem a kulturat, a torténelmi gyokereket is. A bdvités
természete a kezdetleges politikai kérdésbél egyre inkabb
adminisztrativ szinezetet kapott. A bévitéspolitikat nem sza-
bad tisztan biirokratikus folyamatként szemlélni, hiszen
annak nagypolitikai jellege kiemelkedd. A képvisel6 vélemé-
nye szerint vissza kell térni a Nyugat-Balkan integraciéjanak
valds, politikai természetéhez, ugyanis a tisztan biirokratikus
folyamat menekiilési stratégiat jelent a felel6sségvallalas elSl.
Az Eurdpai Unidnak els6sorban Eurdpéban kell eréssé val-
nia, amihez az integracié megfelel6 eszkozt jelent. Az utdbbi
idében Eurdpan kiviili orszagok is kezdik felismerni az izleti
lehetéséget a térségben. A berlini folyamatot és az ,Open
Balkan”-kezdeményezést a bovitést elGsegité 1épésként
lehetne tekinteni. Felszolalasa végén elmondta, hogy nincs
olyan adminisztrativ kertil6at, ami mentesitené az unios
vezetGket a nehéz dontések meghozatalanak feleldssége aldl.

Gasper Dovzan, a Szlovén Koztarsasag kiilligyminiszté-
riumi allamtitkara az EU hitelességének kérdését emelte ki,
mivel az EU az elmult években nem teljesitette, amit vallalt.
Szerinte minden kezdeményezés hasznos, amelyet a Bizott-
sag a régid integracidjanak elémozditasa érdekében lépte-
tett életbe, és ezeket meg kell erésiteni. Kiemelte, hogy
az Eurdpa jov6jérél szolo konferencidaval kapcsolat-
ban a szlovén elnokség két rendkiviil fontos eredményt ért
el: a Digitalis Platformon nincs f6ldrajzi blokkolas, vagyis
az EU teriiletén kiviil él6k - és igy a Nyugat-Balkan is -
hozzajarulast tehetnek, valamint a nyugat-balkani orsza-
gok miniszterei is meghivast kaptak a konferencia oktdberi
plendris ilésére, mint kulcsfontossagi partnerek (key
stakeholders). Szlovénia szeretné még tovabbvinni ezt a logi-
kat, és a keleti partnerség orszagait is bevonnd a konferen-
ciaba. Szerinte a jovOre nézve arra a kérdésre kell valaszt ke-
resni, hogyan lehet az EU-t robusztusabbd és ellenallobba
tenni, mindekozben fenntartva belsé rugalmassagat. El-
mondta, hogy a Régiok Bizottsdganak fontos szerepe van
a bovitésben és a vidékfejlesztés, valamint a jovot érintd kér-
dések tertiletén is, ugyanis azt tapasztalta, hogy kihivast
jelent a régiok jelentGségteljes bevonasa.

Gal Kinga az els kerekasztal-beszélgetés moderatora be-
fejezésként elmondta, hogy az Eurdpa jovéjérél szl gondol-
kodas megkeriilhetetlen témaja a bévités kérdése. A nyugat-
balkani régid stabilitasa, j6véje, gyarapodasa az Eurdpai Unid
gazdasagi, biztonsagi és geopolitikai érdeke. Az Eurdpa jovéje
konferenciasorozatrol valé kozos gondolkodasba, tervezésbe
be kell vonni a Nyugat-Balkan orszagait.

FONTES TURIS
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MASODIK PANEL:
»TORTENELMI, POLITIKAI ES JOGI ERVEK
A BOVITES MELLETT”

A konferencia masodik paneljének felvezet6jében a Madl
Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet tiszteletbeli elnoke,
Trocsanyi LdszI6 a beszélgetés egyik céljaként jelolte meg
a balkdni régié mélyebb megismerését, definidlasat, azoknak
az értékeknek a beazonositasat, amelyekkel a régié gazdagitani
tudja az eurdpai integraciot. Eurdpa és a balkani régié torté-
nelme oOsszefonddott, a sok hasonldsdg mellett jelentSs
kiilonbségek vannak. A rendszervaltas utan a balkani régi6
nagyon komoly valsaggal kiizdétt; a helyzet mara konszolida-
lodott, és a régid orszagai szamara valds lehetéség az Eurdpai
Uni6hoz valé csatlakozas.

A felvezetd lehetGséget teremtett arra, hogy az Eurdpa jo-
vOjérdl folytatott dialégusban a szakérték elmondjék és érté-
keljék varakozasaikat és orszaguk kozvéleményének — genera-
ciok szerint differencidlt - varakozasat az Unidhoz val6
csatlakozasrol, megosszak az Eurdpai Unidval kapcsolatos ta-
pasztalataikat a jelolt, illetve jelolés el6tt allo orszagok szem-
sz0gébdl, szdljanak a balkani identitas esszencidjardl, valamint
a csatlakozas utan kovetni kivant kilpolitikardl (elsésorban
Kina, Oroszorszag és Torokorszag viszonylataban).

Marjan I. Bojadjiev az American College Skopje Egyetem
rektora elnézést kért a gorog nagykovettdl, amiért az eléadasa-
ban Eszak-Macedénia helyett Maceddnia szerepelt, és hang-
sulyozta, hogy az észak-macedon-gorog megallapodas ki-
emelt fontossagu diplomaciai siker.

A Nyugat-Balkdn fogalménak definidldsaval folytatta,
amely lényegében Bulgaria és Romania unids csatlakozasaval
jott létre és Eurdpa térképén tatongd lyukként megakadalyoz-
za a valodi egység létrejottét.

A jogallamisaggal kapcsolatban elmondta, hogy annak vi-
lagos illusztracidjara' van szitksége az Eurdpai Unionak, és
mindkét félnek, az Uniénak és Eszak-Maceddnidnak is moz-
dulnia kell. Eszak-Maceddnia e tekintetben mar tobb 1épést
tett, kétszer modositott alkotmanyt, és 2018-ban nemzetkozi
megallapodas is sziiletett az eurdpai kiilligyi és bovitési biztos
tamogatasaval. Most az Unidn lenne a sor, és bar a Tanacs el-
noke igéretet tett a csatlakozasi targyalasok folytatasara, a bol-
gar véto megszakitotta a folyamatot. A jelen 1év6 bolgar nagy-
kovetnek cimezve, hangstlyozta a bolgar vétd erésen és hosszu
tavon mérgezd hatasat a két orszag kapcsolatara és kiemelte
valamilyen politikai keretrendszer kialakitasanak sziikséges-
ségét a helyzet kezelésére.

Visszatérve az eurdpai integracidra: Bojadjiev kérdés-
ként vetette fel, hogy (i) vajon az integraci6 befejezhets-e?
(ii) ki szamit valdban eurdpainak, vajon a nyugat-balkaniak
eurdpaiak? Eurdpat egy francia sajthoz hasonlitotta, amely
- a nyugat-balkan teljes integracidjanak hidnyaban - tele van
lyukakkal és igy nehezen komolyan vehetd, majd racsatla-
kozva Gal Kinga eurdpai parlamenti képviselé 1. panelbeli
felszolalasara kiemelte, hogy kiilonb6z6 mdédokon, de mind
mélyen integraltak vagyunk Eurdpéaban.

1 Hivatkozott a felvezetében elhangzott nyugati és keleti nézépontbeli
kiilonbségekre, ami a jogallamisag megitélését illeti.
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A Nyugat-Balkidnon minden orszag alairta az elcsatlako-
zasi megallapodast,” ebbdl a szempontbdl ezek az orszagok
részei az Eurdpai Unidnak. Kiemelte, hogy fontos Eurdpa gaz-
dasagahoz csatlakozni, hiszen a Nyugat-Balkanon kicsi, nyi-
tott gazdasagu orszagok vannak. Utalt arra a nyugat-balkani
emberek szamara erésen problematikus elemre, hogy hatarat-
lépéskor nem az eurdpai, hanem a szenegali, zambiai allam-
polgarokkal kell egy kapun atmenniiik. Javaslatként fogalmaz-
ta meg - hivatkozva Varhelyi Olivér biztos ar 1. panelbeli
felszolalasara — az Eurdpai Unidnak dolgoznia kell azon, hogy
az Eurdpai Gazdasagi K6zosségbe azonnal integralja a nyugat-
balkani régiot, melyhez az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz0lo
Megallapodas 95., 98. és 128. cikkének mddositasa sziikséges.
Ismertette egy Bécsben késziilt, az Eurdpa jovéjérdl szolo fel-
mérés eredményeit, amely azt tekintette at, hogy 2035-ig hany
orszag tud csatlakozni az Eurépai Unidhoz. A tanulmany arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi csatlakozasi forgato-
konyv az iizletet helyezi elsé helyre (putting business first),
mely szerint csupan Szerbia, Montenegré, Eszak-Macedénia
és Albania keriil be az Eurdpai Unidba. A legsériilékenyebb
teriiletek: Koszovo és Bosznia-Hercegovina kimaradna. Tehat
a folyamat aligha zérul le. Az tizleti szféra els6dlegességének
eredménye az ,egy gazdasag, egy régid” filozofidgja alapjan
az un. Kamarai Beruhdzasi Férum is, amelyben mind
a hat nyugat-balkani orszag képviselteti magat. A Férum kere-
tében indult a ,mini Schengen™kezdeményezés is (Szkopije,
Belgrad és Tirana), amelybe ma mar lényegében ttlevél nélkiil
lehet utazni, hamarosan remélhetéleg mind a hat nyugat-
balkani orszag csatlakozik ehhez. Ugyanakkor, amint Belgrad
felé tekintiink, azonnal konkrét gyakorlati nehézségek adod-
nak (hossza varakozasi id6 a hataron, aruszallitasi, logisztikai
problémak), amelyekre az Eurdpai Unidénak megoldast kell
taldlnia, mivel a ,,mini Schengen”-nek valdjaban a szabadsag-
jogokrol a hatarellenérzés egyszertsitésérdl kellene szdlnia.

Kérdés, hogy az Eurdpai Unio integralni tudja-e a hat nyu-
gat-balkani orszagot, mikozben felkésziti az eurdpai unids
csatlakozdsra? Bojadjiev szerint, az Eur6pai Gazdasagi K6zos-
ség a legjobb mddja az integracié elinditasanak. Fontos, hogy
a nyugat-balkani hat orszag a folyamat aktiv részesének érez-
hesse magat. Az Eur6pai Gazdasagi Kozosség béviilése a tag-
allamok szamara is pozitiv fejlemény, és komoly védelmet
nyujthat, kiillonosen azon unids orszagok szaméra, amelyek
nem akarnak tobb bevandorlét befogadni.

Végs6 kérdés az unios politikai befolyas megtartasa a régi-
6ban. A Nyugat-Balkanon az Eurdpai Unidénak nincsen hiva-
talos képviselete, mig mind az Egyesiilt Allamoknak, mind
az Egyesiilt Kirdlysagnak, mind Oroszorszagnak és Kinanak
egyértelmi a befolyasa.

Konkluzioként Bojadjiev elmondta, hogy az integracio és
a majdani csatlakozds egy olyan folyamat, amelynek befejezé-
sében reménykedik a régio, viszont a bizonytalansag miatt
a lelkesedés egyre inkabb csokken. Nem szabad elfelejteni azt
sem, hogy Eurdpai Unié nemcsak énmagaban 4ll, és egy 1épés

2 Eszak-Macedénia volt az elsé dllam, amely aldirta az elécsatlakozasi
megallapodast, még Horvatorszag el6tt, Horvatorszdg most mar
az Eurépai Uni6 tagja, mig Eszak-Maceddnidval még a targyalasok sem
kezd6dtek meg.
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a selyemuton, hanem Eurdpa része is. Az integraci6 kérdésé-
nek napirenden tartasa elemi fontossagu.

Arta Rama-Hajrizi, a Velencei Bizottsag tagja, a Koszovoi
Alkotmanybirdsag korabbi elnoke leszogezte, hogy az integra-
ci6 minden nyugat-balkani orszag célja, amelyet ugyanakkor
megkérdéjelez az Eurdpai Unid hozzaallasa. A csatlakozasi
folyamat megértéséhez torténelmi keretbe helyezte a Nyugat-
Balkdn eurdpai torténelemre gyakorolt hatdsat. Kifejtette
Churchillt idézve, hogy a Nyugat-Balkan torténelmileg min-
dig egy gordiuszi csomd volt az eurdpai kontinens szdmara, és
bér lezérultak a térségben lefolytatott haboruk, a béke tovabb-
ra is torékeny, és a Nyugat-Balkan nemzetei a mai napig nem
dolgoztak fel a multat. Kiemelte, hogy ennek lekiizdéséhez
nemzeti és eurdpai vezetSkre, bizalmon és kozos felelgsségen
alapul6 jovoképre van sziikség, amely az alapité atyak vizidjan
alapuld nagyobb, egyesiilt, szabad, békés és jolétben él6 Eurd-
pat kinal. Mindennek eléréséhez azonban felel6s 1épésekre
van sziikség, mely keretében az Eurdpai Unionak be kell tarta-
nia az igéreteit, mikozben a nyugat-balkani orszagoknak is be
kell tartaniuk a kotelezettségeiket. Az Eurdpai Uni6 részérdl
azonban ez idaig inkonzisztens intézkedések tapasztalhatdk,
kiilonosen a vizumliberalizacié tekintetében. Koszovo teljesi-
tette a Bizottsag dltal el6irt 93 kritériumot, beleértve a legatipi-
kusabb, a hatarkérdések rendezésére iranyuldt is, de a vizum-
liberalizaciéra vonatkozé dontés a mai napig elmaradt.
Kiemelte, hogy a vizumliberalizcié elmaradisa az Eurdpai
Unio részérdl a politikai akarat hianyat jelzi, ami a koszovoiak
szemében ez az Eurdpai Uni6 hitelességét kérddjelezi meg -
egyértelmiivé vélt, hogy a csatlakozas politikai folyamat. Jelez-
te, hogy a csatlakozasi folyamat stagnalasa és az unids stratégia
hianya bizonytalansagot és egymas hibdaztatasat eredményezi
a nyugat-balkdni orszagokban.

Megerésitette, hogy az Eurdpai Unid bévitését tobb fo-
lyamat hatraltatja, példaul a migraciordl, az Eurdpai Unid
belsé reformjardl sz6lo, illetve az egyes orszagok és az Eurd-
pai Unid szervei kozti vitdk. Jelezte ugyanakkor, hogy
az Eurdpai Unié jovéje szempontjabol az egyik legmeghata-
rozébb kérdés a Nyugat-Balkan csatlakozasa. Az Eurdpai
Uniéban nem lesz béke és biztonsdg, ameddig a Nyugat-
Balkan fekete lyuk marad a kontinensen. A helyzetet stlyos-
bitja az Eurépai Unié megosztottsagat erdsité kinai, orosz és
torok befolyas. Mindharom orszdg domindns nemzetkozi
szereploként van jelen, hatraltatva az Eurdpai Unidhoz valé
csatlakozasi folyamatot. Torokorszag jelenléte befektetések,
vallasi és kulturalis kapcsolatok utjan, Kina befolydsa pedig
kiilonbo6z6, a régiodn is tulterjedd projekteken, befektetéseken
keresztiil valosul meg. A stabilitas fontossiga vonatkozasa-
ban el6adasaban hivatkozott Stoltenberg NATO fétitkar nyi-
latkozatara, miszerint néhany kiilsé tényezd szandékosan
torekszik konfliktus gerjesztésére Bosznia és Koszovo kozott.
Kiemelte, hogy a torékeny gazdasag és a gyenge demokracia
miatt a nyugat-balkdni orszagok koénnyen meg tudnak
cstszni az ilyen el@éllitott konfliktusok lejt6jén, melyben
az Eurdpai Uni6 egyértelmdi allasfoglalasanak a hianya is
donté szerepet jatszik.

Kifejtette, a nyugat-balkdni orszagok nem varjak el
az Eurdpai Unio6tdl, hogy a Nyugat-Balkant a vallara vegye és
bevigye az Eurdpai Unidba. Az Eurdpai Unidnak végig kell
vezetni ezen orszagokat az eurdpai dlom megvaldsitasahoz
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vezet6 uton, mert ha ez elmarad, mas orszagok, mas eszk6zok-
kel fognak beavatkozni, amely nem az eur6pai alom megvalé-
sitasahoz, hanem instabilitashoz, dezintegraciohoz és konflik-
tusokhoz vezet.

Kiemelte, az Eurdpai Unid részérdl tapasztalt méltanyta-
lan és részrehajlo banasmod ellenére a Koszovoi Koztarsasag
valtozatlanul kiall amellett, hogy az Eurdpai Unidnak nincs
alternativaja. Felhivta a figyelmet tovabba, hogy a NATO és
az EU egyiittmiikodése sziikséges az eddig elért eredmények
tovabbviteléhez, elismerve, hogy a régié biztonsaga tovabbra
is fenyegetésnek van kitéve.

Reményét fejezte ki, hogy az Egyesiilt Kiralysag, az Egye-
siilt Allamok és az Eurépai Unié éltal kinevezett kiilonmeg-
bizottak kozremtikodésével sikeriil rendezni a Szerbia és
Koszovo kozotti joszomszédi kapcesolatokat. Mindezen kérdé-
sek rendezésével valhat az Eurdpai Uni6 elérhetd célld, mely-
hez azonban az Eurdpai Unid részérdl konkrét cselekvés és
nem csak megnyugtatd szohasznélat sziikséges.

Balogh Istvdn, a Kilgazdasagi és Kiiligyminisztérium
biztonsagpolitikaért felelds helyettes allamtitkara, politikai
igazgato el6addsaban a nyugat-balkani régié Eurdopai Unidhoz
vald csatlakozdsahoz kapcsolodo elméleti és politikai érveket
mutatta be, kiilpolitikai kontextusba helyezve a bévités kérdé-
sét. Magyarorszag bévitéssel kapcsolatos alapfilozéfiaja kap-
csan kiemelte, hogy a nyugat-balkani régi6 csatlakozésa és
a bovités sikeressége szoros Osszefiiggésben van Eurdpa jovo-
jének kérdésével. Magyarorszag részérdl emiatt kiemelt fon-
tossagli a hatékony és sikeres bdvitési politika kialakitasa.
A bévitési politika meghatdrozé alapelveinek bemutatésa so-
ran kiemelte a bévités sikeres politikai folyamatként torténd
végigvitelét. Ez - kiilonosen a Brexit titkrében — alapvet6 fon-
tossaguva valt és megakadalyozza a bévités biirokratikus fo-
lyamatként torténd értelmezését, fenntartva ugyanakkor a je-
161t orszagok felkésziiltségének értékelését. Alapelvként
hatarozta meg a jelolt orszagokkal folytatott parbeszédet a tér-
séget fenyegetd kihivasok minél mélyebb megértése érdeké-
ben. Kiemelte emellett a Nyugat-Balkdn biztonsagpolitikai je-
lent6ségét Eurdpa szamdra, hiszen az illegalis migracioval
szemben vald fellépés egyik sarokkove a régio csatlakozasa,
tovabba az egységes bels6 piac dél felé torténd bovitése gazda-
sagi jelentséggel is bir. Az alapelvek kozé sorolta tovabba
a csatlakozési folyamat felgyorsitasat, amelynek elmaradasa
a jelolt orszagok Eurdpai Unid felé irdnyuld tdmogatasanak
elvesztését kockaztatja. Hasonldan kiemelt alapelv az infra-
strukturalis fejlesztések tdmogatasa, és nyugat-balkani régi6
stabilizalasa, amely szintén az eurdpai biztonsag szempontja-
bdl bir jelent6séggel.

A beszéd masik kozponti kérdését a bovitéshez kapcsolod-
dé politikai érvek képezték. E vonatkozasban kiemelte, hogy
a bovitési politika sikertelensége esetén az Eurdpai Unio elve-
sziti hitelességét, negativ tizenetet kiildve az egész nyugat-bal-
kani régidnak és a nemzetkozi kozvéleménynek. Az eléadés-
ban jelezte, hogy a Brexit, illetve a Covidl9 tarsadalmi
és gazdasagi kovetkezményei mellett az Eurdpai Unidban
tobb politikai vita is folyamatban van, amely a megosztottsa-
got erdsiti. Erre tekintettel kiilonos jelent6séggel bir a sikeres
bévitési politika, amely a hossza tavi béke, biztonsag és
jolét kulcseleme. Megerdsitette, a Nyugat-Balkdn Magyar-
orszag szamara mind biztonsagpolitikai szempontbdl, mind
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a Covid19 szempontjabdl kiemelt szerepet jatszik. A Nyugat-
Balkén, mint az illegélis migracio legfontosabb tranzitutvona-
la, kiemelt biztonsagi kihivast jelent, és a rossz valsagkezelésre
a 90-es években mar volt példa. Ennek tiikrében kiilonosen
fontos a megfelel$ kapacitasépités és a hatékony hatarvédelem
arégidban, jelezve, hogy ezen orszagok csatlakozasanak elma-
raddsa még tobb stratégiai kihivast eredményezhet.

Az el6adas harmadik része a bévités tarsadalmi és gazda-
sagi szempontjait elemezte. A tarsadalmi hatasok szempontja-
boél kiemelkedd jelent6ségti a nyugat-balkani régié fiataljainak
megnyerése az integracié szamara, amely a hiteles bévitési po-
litika egyik kulcskérdése, gazdasagi szempontbol pedig a leg-
fontosabb az Egei-tenger és a Mediterran-tenger vasuti és koz-
uti elérésének biztositdsa, amely egyben eldsegiti a térség
gazdasagi novekedését. A bovitési folyamat vonatkozasaban
megerGsitette, hogy az tovabbra is érdemi alapu, azaz a felké-
sziiltségen és a végrehajtott reformokon alapul. Kiemelkedd
jelentdsége van ugyanakkor a csatlakozé orszagok reformin-
tézkedéseit meger6sits, az Eurdpai Unidtol érkezd pozitiv
visszajelzéseknek, amelyek ugyanakkor sok esetben elmarad-
nak. Szerbia vagy Montenegrd esetében a csatlakozasi folya-
mat lassuldsa tapasztalhat6, Eszak-Maceddnia és Albénia ese-
tében még a csatlakozdsi targyalasok sem kezdddtek meg,
kiemelve, hogy az Eurdpai Unid szavahihet8sége a jel6lt orsza-
gok kozeljovében megtorténd csatlakozasanak fiiggvénye.
E ponton az el6adasban ramutatott, hogy az Eurdpai Uni6
orszagaiban eltér6 a bovités megitélése, megerdsitette ugyan-
akkor, hogy Magyarorszag a bovitésparti orszagok kozé tarto-
zik. Ennek tiikrében kiemelte, hogy a bévités megvalositasa-
hoz politikai akarat és konszenzus kialakitdsa, és a bovités
tényleges tamogatdsa sziikséges, a nyugat-balkani orszagok
érdekeinek szem elé6tt tartasa és reformintézkedéseik timoga-
tasa mellett.

Az elGadas zardsaként felhivta a figyelmet arra, hogy a b6-
vités iranti politikai akarat hidnydban az Eurdpai Unié nem
léphet fel geopolitikai tényezéként, ami még inkabb indokolt-
ta teszi a mieldbbi eldrelépést a bovitési folyamatban.

A II. panel zarasaként Rama-Hajrizi hangsutlyozta ismét
Koszovo és Bosznia-Hercegovina integracidjanak fontossagat,
mert Eurdpa soha nem lesz teljes, ha nincs ott mindenki, nem
tudjuk, mennyi id6 kell hozza, lehet, hogy Koszovénak 50 év,
de kell egy egyértelmt ut. Az Unidnak ez egy utolsé pillanat,
hogy a sajat problémait megoldja. Bojadjiev a ,budapesti fo-
lyamatra” tett javaslatot, amely egyfajta stratégiai kezdemé-
nyezésként segitené a nyugat-balkani integraciot.

Trécsdnyi Ldszl6 elnok ar zarszavaban a ,,budapesti folya-
matra” reagalva felelevenitette a ,,szegedi folyamatot”, melynek
keretében Magyarorszag segiteni akart a nyugat-balkani or-
szagoknak a haboru idején.

A mai helyzettel kapcsolatban az optimizmusa hidnyara
utalt, szembehelyezve az Eur6pai Unidban jelen 1év6 centrali-
zaciot, akar a Szerzédések modositasaval is elérni kivano
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allaspontot és a — Magyarorszag altal is képviselt — szubszidi-
aritas elvét kovetd allaspontot. Erdeklédését fejezte ki a fran-
cia elnokség eurdpai vizidja irant - kifejezetten a Nyugat-
Balkdn pozicidja tekintetében is. Kifejezte meggy6z6dését,
hogy a francia elnokség az Eurdpa jovéjérdl szolo konferen-
cia végén a Szerzédéseket akarja majd modositani, amely
egy Uj Eurdpat eredményezhet, ahol az Eurdpai Unié koz-
pontja, magja a hat alapitd orszag lesz, egy masodik korben
Magyarorszag és a tobbi tagallam, és harmadik korben
a Nyugat-Balkan.

Hangsulyozta, hogy az orszagok kozotti egyenlGség
szamunkra kozponti eleme az eurdpai uniés integracionak,
és elutasitunk minden olyan kezdeményezést, ami ezt nem
tamogatja. Sok lehetséges szcendrié van, de most alap-
vetéen a munka tovabb folytatasa, az ambiciok egyértelmu
artikulaldsa, valamint a kétoldalt diplomaciai kapcsolatok
fenntartasa és épitése a cél. Nagyon fontos, és a vitas kérdé-
sekben megoldast hozhat a megfelel6 kompromisszumok
megtalalasa.

OSSZEFOGLALAS ES ERTEKELES

A negyedik magas szinti nemzetkozi konferencia meg-
szervezésével Magyarorszag folytatta az unids szintd par-
beszédet az Eurdpa jovojérdl szolo konferenciasorozat kon-
textusaban. A konferencia soran az eléadok kiemelték, hogy
Eurdpa igazi ereje az erds tagallamokban rejlik, és igy el-
érkezett az id6 az Gj tagallamok felvételére is. Kifejtésre
keriilt az is, hogy ahol a tagallamok hatékonyabban tudnak
eljarni, ott a kompetencidknak vissza kell kertlnitik tag-
allami szintekre, igy az Eurépai Unié tudna hatékonyan fog-
lalkozni olyan Eurdpa jovéjével kapcsolatban kiemelkedéen
fontos témaval, mint példaul a bévités politikaja. Az Eurdpa
jov6jérol szolo konferencia megkeriilhetetlen témaja a bovi-
tés kérdése. A nyugat-balkani régié orszagait minden oldal-
rél az Eurdpai Unié veszi kortil, a régié stabilitdsa és gyara-
podasa a kozosség gazdasigi, biztonsagi és geopolitikai
érdeke is. Az Eurdpai Unidnak el kellene ismernie a tagjelolt
orszagok eréfeszitéseit, és teljesitenie kellene a csatlako-
zasi folyamat tovabbvitelével kapcsolatos kotelezettségeit.
Az Eurdpai Unid csak akkor tud igazan erds lenni, ha meg-
torténik a Nyugat-Balkdn teljes integracidja. Az Eurdpa
jov6jérol sz0l6 reflexidba szervesen be kell vonni a Nyugat-
Balkan orszagait. A szlovén elndkséggel egyiittmiikodve
magyar sikerként is értékelhetd, hogy a Nyugat-Balkan
orszagai is be tudtak kapcsolddni az Eurdpa jovéje kon-
ferenciasorozatba, tartalmi részvételiik az elkovetkez6 fél év-
ben is sziikséges.

Készitette: Bolya Boglarka, Benyusz Marta, Pék Erzsébet,
Balogh Zsuzsanna Zsé6fia, Neubauer Sdandor
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