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a tagallami atiilteto intézkedések
bejelentésének hianya miatt inditott
kotelezettségszegési eljarasokban

2023. februar 15-én az Eurdpai Bizottsag — mds tagalla-
mok mellett - Magyarorszaggal szemben két tigyben is'
irdnyelv atiiltetése bejelentésének hianya miatti kotelezettség-
szegés megallapitasa irant nyujtott be keresetet az Europai
Unid Birdsagahoz. Az érintett két iranyelv (az uniés jog meg-
sértését bejelentd személyek védelmérdl* és a megiijuld energia-
forrdsbél eléallitott energia tdmogatdsdrdl szolo irdnyelvek)
kozérdekvédelmi és szakpolitikai jelent6sége, valamint a ko-
telezettségszegési eljardssal érintett tagdllamok nagyobb sza-
ma indokoltta teszi az Eurdpai Unid Birdsaganak az un. non-
notifikdcids kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos
itélkezési gyakorlatanak a legfrissebb esetjog fényében tor-
ténd attekintését, kiilonos tekintettel az ezen eljarasokban
alkalmazhaté pénziigyi szankciok kiszabasanak feltételeire.

* Traser Julianna Sara: Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Nemzet-
kozi és Unids Jogi Kutatdsi Féosztaly, vezetd-hivatali fétanacsos.

1 Az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérél szolé (EU)
2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv atiiltetése bejelentésé-
nek hianya miatt 2022/0093. szamon inditott kotelezettségszegési el-
jarasban benyujtott kereset tigyszdma C-155/23. A megujulé energia-
forrasokbdl elddllitott energia hasznalatinak elémozditdsardl szolo,
2018. december 11-i (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv atiiltetésének bejelentése hidnya miatt 2021/0256. szamon indi-
tott kotelezettségszegési eljarasban benyujtott kereset még nem kertilt
birdsagi iktatdsra. A cikk lezdrasanak datumaig a keresetleveleket nem
tették kozzé a Hivatalos Lapban.

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019.
oktober 23.) az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdél,
HL L 305., 2019.11.26., 17-56. 0. A mddositasokkal egységes szerke-
zetbe foglalt, nem hivatalos véltozat: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02019L1937-20211110 [letolt-
ve: 2023. 03. 29.].

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. de-
cember 11.) a megujuld energiaforrasokbdl el6allitott energia hasznala-
tanak elémozditasardl (atdolgozds), HL L 328., 2018.12.21., 82-209. o.
A médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, nem hivatalos véltozat:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CELEX%3A020
1812001-20220607 [letoltve: 2023. 03. 29.].

1. AKOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK
TIPUSAI

Az Eurépai Uni6é Miikodésérol szolé Szerzddés (a tovab-
biakban: EUMSZ*) 258-260. cikkei (kordbban az Eurdpai Ko-
20sségekrol sz016 Szerz6dés 226-228. cikkei) a kotelezettség-
szegési eljarasok két tipusat kilonboztetik meg: a tartalmi
iigyekben inditott kotelezettségszegési eljdrdsokat, valamint
az dtiiltetés bejelentésének hidnya miatt inditott, Gn. non-
notifikacids kotelezettségszegési eljdrdsokat [260. cikk (3) be-
kezdés]. A tartalmi kotelezettségszegési eljarasok tipikusan
az Eurdpai Bizottsag, kivételes esetben pedig egy tagallam éltal
inditott eljardsok, illetve idetartoznak még a kotelezettség-
szegést megdllapitd birdsagi itéletet koveté masodik kotele-
zettségszegési eljarasok is.” A kotelezettségszegési eljarasok
célja egyfeldl az unids jog egységes alkalmazasanak kikénysze-
ritése a tagallamokban (ldsd tartalmi eljarasok), masfeldl
a jogalkotdsi eljdrdsban elfogadott irdnyelvek® nemzeti jogrend-
be torténd elmaradt atiiltetésének mieldbbi potlasa azokban
az esetekben, amelyekben az étiiltetési hatdridé mar lejart
(lasd non-notifikdcios eljarasok).

A ,Szerzddések 6re” jogkorébol” fakadoan mindkét eljaras-
tipus esetén az Eurdpai Bizottsdg jogosult a kotelezettség-

4 Az Eurdpai Uniorol szolo Szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz010 Szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata HL C 202.,
2016.6.7., 1-388. 0. EUR-Lex - 12016 ME/TXT - HU - EUR-Lex (europa.
eu) [letoltve: 2023. 03. 29.].

5 Az EUMSZ 258-259. cikkei és a 260. cikk (2) bekezdése, tovabba
az Euratom Szerz6dés 106a cikke.

6 Az Eurdpai Bizottsdg altal atruhdzott hatdskorben elfogadott, vagy
végrehajtasi iranyelvek, valamint az Euratom Szerzédés alapjan elfoga-
dott irdnyelvek nem tartoznak ide.

7 Az Eurdpai Uniordl sz6l6 Szerzdés 17. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben: , A Bizottsdg elémozditja az Unid dltaldnos érdekeit, és ennek érdeké-
ben megteszi a megfelel6 kezdeményezéseket. A Bizottsdg gondoskodik
a Szerzdédések, valamint az intézmények dltal a Szerzédések alapjin el-
fogadott intézkedéseknek az alkalmazdsdrdl. Az Eurdpai Unid Birdsdgd-
nak ellendrzése mellett feliigyeli az unids jog alkalmazdsat.”
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szegési eljaras meginditdsdra azzal a kivétellel, hogy az EUMSZ
259. cikke a tagallamok szamdra is lehet6vé teszi, hogy egy ma-
sik tagallam kotelezettségszegése esetén eljarast inditsanak
az Eurdpai Uni6é Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) elétt.
A kezdeményez6 tagallamnak azonban ez esetben is az Eurépai
Bizottsag eljarasat kell kérnie, amely adott esetben a kezdemé-
nyezési jogot a tagallamtol atveheti.

Mindkét tipusu kotelezettségszegési eljaras egy elokészitd
szakaszbdl és adott esetben a birdsagi szakaszbol all. Az eld-
készitd szakasz szintén két részbdl all, a hivatalos felszdlitds,
(melyet egy informalis strukturalt el6készité parbeszéd, az Gn.
EU Pilot eljaras el6zhet meg), és az indokoldssal elldtott véle-
mény szakaszdbdl. Ez utobbi egyuttal a kereseti kérelem alapja
is, azaz a Bizottsag a kereseti kérelmében nem terjeszkedhet
tul a jogsértés indokolassal ellatott véleményben ismertetett
jogalapjain.® Az Eurdpai Bizottsdg mindkét fazisban dltaldban
két honapos hataridét tliz ki a tagallam szamara észrevételei és
érvei bemutatasdra, illetve — idedlis esetben - az atiiltetd intéz-
kedések meghozataldra, vagy a megfelel$ atiiltetés és jogalkal-
mazas biztositasdra. A tagallami valaszadasi hataridd siirg6s,
vagy kiemelt eljardsokban egy hdénapra révidil. A tagallam
valaszanak fiiggvényében az Eurdpai Bizottsig kiegészitd
kérdéseket tehet fel, melyek a tagallam és a Bizottsag kozotti
parbeszéd folyamatos fenntartdsival az eljras jelentds el-
hazoédasat is eredményezhetik (lasd pl. a C-261/18. sz. tigy-
ben’® a masodik kotelezettségszegési eljaras 11 éven at tartott).

Ha a tartalmi kotelezettségszegési eljdrds a kotelezett-
ségszegés megallapitdsaval zarul, ugy ebbdl a tagallamnak
az Eurdpai Uni6 Birdsdga itéletének, és végsd soron az unids
jognak valo megfelelési kotelezettsége szarmazik. A Birdsag
itéletének valé megfelelést a Bizottsig nyomon kéveti, és nem
megfeleld alkalmazas esetén masodik kotelezettségszegési el-
jarast indit. E mdsodik eljdrdsban a kotelezettségszegés Birdsag
altali megallapitdsa esetén az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése
értelmében a Birosag dtaldnydsszeget, vagy kényszeritd birsdgot
szabhat ki a mulaszt6 tagéllamra. Az dtiiltetés bejelentésének
hidnya miatt inditott eljdrds a tagallam pénziigyi marasztalasa-
val zarul(hat), ez esetben nincs szitkség megismételt eljardasra,
mivel a kotelezettségszegés megallapitasara iranyuld kereseté-
ben az Eurdpai Bizottsag egyuttal az emlitett birsagok kiszaba-
sat is kéri.

Amennyiben a tartalmi dtiiltetés hidnyossdgai Uni6-szerte
egyenetlen jogalkalmazast eredményeznek, és ezaltal veszé-
lyeztetik az irdnyelv céljanak megvaldsulasat, illetve, ha
az uniods szinten szabalyozott kérdés érzékenységére és jelen-
tdségére tekintettel a tagallamok vonakoddsa miatt az dtiilte-
tés bejelentésének hidnya tobb tagéllamot érint, az Eurdpai
Bizottsag a kotelezettségszegési eljarasokat és a keresetindi-
tast csoportosan kezelve nagyobb lathatosagot és hangsulyt tud
adni az eljarasnak.

8  Azonban a Bizottsagnak a késébbiekben moddositdsra vagy hatalyon
kiviil helyezésre keriilt unios jogi aktus eredeti szovegén alapuld, de az 4j
rendelkezések dltal is fenntartott kotelezettségszegés megdllapitdsdra
iranyul6 keresete elfogadhato. Lasd C-52/08. Bizottsag kontra Portugélia
(2011. majus 24.), itélet 42. pontja.

9  C-261/18. Eurépai Bizottsdg kontra Irorszdg (2019. november 12.),
Derrybrien szélerdmiipark.
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2. AKOTELEZETTSEGSZEGESI
ELJARASOKBAN KISZABHATO
PENZUGYI SZANKCIOKROL ALTALABAN

Pénziigyi szankciok kiszabasanak lehetdségét az 1992-es
Maastrichti Szerz6dés teremtette meg a tartalmi kotelezettség-
szegési eljdardsokkal Osszefiiggésben, abban az esetben, ha
egy tagallam nem tett eleget a Birdsdg itéletébdl fakado kotele-
zettségeinek (a birsag kiszabasara igy csak a masodik tartalmi
kotelezettségszegési eljarasban keriilhet sor). Az akkor létre-
hozott dtaldnydsszegii és kényszerité birsdg intézményét vette
at a Lisszaboni Szerzddés, amely e korabbi szankcidrendszer
megerdsitése és kiegészitése érdekében vezette be az atiiltetés
bejelentésének hidnya miatt indithatd kotelezettségszegési el-
jarast és e mulasztds pénziigyi szankcioit.

Az dtaldnydsszegii birsdg kiszabasa a jogsértés fenndllasa-
nak id6tartamahoz kapcsolddik, és a méasodik tartalmi kotele-
zettségszegési eljarasokban a Birdsag elsé itéletének meghoza-
talatdl a masodik itélet meghozatalaig, vagy az itéletnek valo
megfelelésig tarto iddszakot veszi alapul. Az tn. non-notifika-
cios kotelezettségszegési eljarasokban az atalanydsszegti birsag
megallapitasa érdekében az iranyelv - tagallam altal elmulasz-
tott — atiiltetési hataridejétol az atiiltetés tényleges idSpontjaig
tart6 iddszakot kell figyelembe venni, amennyiben az atiiltetés
a birdsagi itélethozatal el6tt megtorténik. Mivel e birsdgtipus
célja a multbeli jogsértés szankciondldsa, ezért az akkor is ki-
szabhato, ha a megfelelés, vagy étiiltetés tekintetében fennall6
elmaradasat a tagallam a Birdsag EUMSZ 260. cikk (2) vagy
(3) bekezdése alapjan meghozott itéletének napjaig potolta.
(A Birosag ezzel kapcsolatos itélkezési gyakorlatat lasd alabb.)
A kényszeritd birsag ezzel szemben egy olyan el6remutaté, napi
tételként meghatdrozott pénziigyi szankcié, melyet a tagallam-
nak a Birdsag itélete meghozatalanak napjatol a kotelezettség-
szegés megsziintetésének napjaig kell fizetnie. (A kiszabas
szempontjait, az esetleges degresszivitast, vagy periodikus el-
szamolast 14sd alabb.)

A kotelezettségszegés pénziigyi szankcidjaként az atalany-
Osszegli, és/vagy a kényszerit birsigot a Birdsdg szabja ki,
a birsag kiszabdsdra, tipusdra és Osszegére vonatkozo javaslatot
azonban az Eurépai Bizottsdg teszi meg. A masodik tartalmi
kotelezettségszegési eljarasban [EUMSZ 260. cikk (2) bekez-
dés] a Birésdg széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik a birsag
jellegének és Osszegének megallapitasat illetéen, az un.
non-notifikdciés kotelezettségszegési eljarasokban [EUMSZ
260. cikk (3) bekezdés] azonban kétve van az Eurdpai Bizott-
sag inditvanyahoz, amennyiben a Birdsig a Bizottsdg dltal
meghatdrozott Gsszeget meg nem haladé mértékii dtaldnydsszeg,
vagy kényszerité birsdg fizetésére kotelezheti a tagallamot.

Jollehet az 4tiiltetés bejelentésének hidnya miatt inditott
6nallo kotelezettségszegési eljaras és e tekintetben a tagalla-
mok pénziigyi szankcionalasanak lehetGsége viszonylag uj
jogintézménynek tekinthetd, az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai
Unid Birésdgdnak esetjogdabol adodo kovetkeztetések figyelem-
bevételével kidolgozta a birsdgok kiszabdsdnak médszertandt,'

10 A masodik tartalmi kotelezettségszegési eljarasokban javasolt pénziigyi
szankciok kalkuldlasainak modszertanat az Eurépai Bizottsag mar
1996 6ta kozlemények formajéban teszi kozzé.
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amelyet folyamatosan frissit. A kozlemények célja a Bizottsag
szamitasi modszertana atlathatésaganak, kiszamithatdsaga-
nak és kovetkezetességének biztositasa.

3. AZ ATALANYOSSZEGU
ES A KENYSZERITO BIRSAG
SZAMITASANAK
EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL
ALKALMAZOTT MODSZERTANA

Az Eurdpai Bizottsag 2022 decemberében egységesitett és
frissitett, a kotelezettségszegési eljdrdsokban [EUMSZ 260. cikk
(2) és (3) bekezdés] alkalmazhaté pénziigyi szankciokrél szolo
kozleménye'' értelmében, amely az Eurdpai Unid Birésaganak
itélkezési gyakorlatat veszi alapul, a pénziigyi szankciok ki-
szabasa harom alapveté tényezét vesz figyelembe: (i) a jog-
sértés sulyossdgat; (ii) a jogsértés idétartamat; (iii) és azt a célt,
hogy a pénziigyi szankcid megfelel§ visszatarté erdt jelentsen
a jovébeni jogsértések elkovetésére nézve.

A kényszerité birsdg napi tételének meghatdrozasa
az alabbiak szerint torténik: a napi tétel alapjat képezd
3000 eurés dtaldnytételt meg kell szorozni az 1-20-ig terjedd
stilyossdgi egyiitthatéval és az 1-3-ig terjedd idGtartam-egyiitt-
hatéval. Az igy kapott eredményt pedig meg kell szorozni a tag-
dallam fizetési képességét tiikrozd egyiitthatéval (,,n” egyiitthato),
melynek alapja a tagdllam GDP-jének az unids tagallamok
GDP-atlagahoz viszonyitott aranya és a tagallam népessége."
A fizetési képességet tikr6z6 egyiitthato a Bizottsag kozlemé-
nyének mellékletében talalhatd, ennek mértéke Németorszag
esetében a legnagyobb (6,6), a legkisebb pedig Malta esetében
0,03. Magyarorszag egyiitthatoja 0,35.

Jollehet egy wunids irdnyelv dtiiltetésének elmaraddsdt
a Birosdg mindig siilyosnak értékeli, hiszen az unios jog tényle-
ges érvényesiilése nem volt mindenkor biztositva, és ezaltal
sériilt a jogszer(iség elve, ugyanakkor a silyossdgi egyiitthaté
megallapitdsdhoz a Bizottsag eseti mérlegelés keretében
két konkrét szempontot is figyelembe vesz. Egyfelél az dt nem
iiltetett unids norma fontossdgat, masfel6l a kitelezettségszegés
magdn- és kozérdekekre gyakorolt hatdsdt (azaz, hogy a jog-
sértés milyen hatdssal volt az egyénekre és a gazdasagi szerep-
l6kre)."® Az idétartamra vonatkozé 1-3-ig terjedd egyiitthato

11 Communication from the Commission - Financial sanctions in
infringement proceedings, C(2022) 9973 final, 2022. december 22.
A kozleményt az Euratom Szerzédés 106a cikke vonatkozasdban is alkal-
mazni kell. A kozlemény a korabbi médszertanoktdl abbdl a szempont-
bdl lényegileg eltér, hogy a tagallam tanacsbeli szavazati sulyat (mivel
a sulyozds 2017. 4prilis 1-jét6] megsziint a Tandcsban); majd az e helyett
alkalmazott, a tagallam eurdpai parlamenti képviseli helyei alapjan
alkalmazott stlyozast, mint a tagéllam intézményi stlydra vonatkozo ér-
tékelési szempontot a Bizottsag a Birésag C-51/20. Bizottsag kontra
Gorogorszag tigyben meghozott itélete (2022. januar 20.) nyoman ki-
vezette a pénziigyi szankciok kiszdmitdsabol.

12 Az ,n” egyiitthat6 kiszdmitdsakor a GDP-arany sulyozasa 2, a lakossag-
szam stlyozésa 1. Lasd C(2022) 9973 final kozlemény 3.4. pontja.

13 A C(2022) 9973 final kozlemény 3.2.1.2. pontja tovibbi szempontokat
ad a magan- és kozérdekekre gyakorolt hatas megitéléséhez, pl. a jogsér-
tésnek az Unié miikddésére gyakorolt hatasa, beleértve nemzeti birdsa-
goknak az uniés jog hatékony érvényesitéséhez valo hozzajarulasdnak
képességét; a tagdllam altal elért lehetséges pénziigyi elényok; a kotele-
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kiszamitasdhoz a Bizottsag havi 0,1-et vesz figyelembe az atiil-
tetési hataridd lejartatol vagy az EUMSZ 258. cikk szerint ho-
zott itélet datumatol szamitva.

Az dtaldnyosszegli birsdg kétféle lehet. A Bizottsag vagy
egy fix minimum dtaldnyosszeg alkalmazdsdra tesz javaslatot,
vagy — amennyiben e mddszer alapjan magasabb Osszeg
adodik - egy szdmitott Gsszeget hatdroz meg. Ez utdbbi eset-
ben a szamitds alapja a napi dtaldnytétel, amely 1000 euro.
A Bizottsag ezt szorozza meg a sulyossdgi egyiitthatéval (1-20),
a tagéllamra irdnyadd ,n” egyiitthatoval (lasd fent), vala-
mint a jogsértéssel érintett napok szamdval, ez esetben tehat
a Bizottsag nem az idGtartam-egyiitthatdt alkalmazza. A jog-
sértés kezdénapja ez esetben is az atiiltetési hataridd leteltét
koveté nap, vagy az EUMSZ 258. cikk szerint hozott itélet
datuma.

A fix minimum dtaldnydsszeg nagysaga tagallamonként
valtozik, mivel a referencia-dtaldnydsszeget, amely jelenleg
2800 000 eurd, meg kell szorozni a tagallam GDP-jének az unids
tagallamok GDP-atlagahoz viszonyitott ardnyat és népességét
tikr6z6 ,,n” egyliitthatoval. A tagéllamonként kapott 6sszegek
igy 17 248 000 eurdtdl (Németorszag) 84 000 eurdig (Malta)
valtoznak, Magyarorszag esetében a fix minimum ataldny-
6sszeg 980 000 eurd.

4. AZ ATALANYOSSZEGU
ES KENYSZERITO BIRSAGOK
ALKALMAZASANAK
A BIROSAG ITELKEZESI
GYAKORLATABOL KOVETKEZO
TOVABBI SZEMPONTJAI

Egy tagallam kotelezettségszegésének fenndlldsdt az Eurd-
pai Uni6 Birdsaga az indokolassal ellatott véleményben meg-
hatdrozott hataridd lejartakor fennallé helyzet alapjan itéli
meg, ami igy abban az esetben is lehet6vé teszi a kotelezettség-
szegés vizsgalatat, ha azt a tagallam a birdsagi eljards soran
megszinteti. A kényszeritd birsdg kiszabasa szempontjabdl
a tényallds Birosag altali vizsgdlatanak (azaz az itélet meghoza-
talanak) napjat kell figyelembe venni. Amennyiben az atiilte-
tés teljes, vagy részleges hidnya, illetve az atiiltetés bejelentésé-
nek hidnya ezen idépontban fennall, ugy a kotelezettségszegést
meg kell allapitani és a kényszerit6 birsag kiszabhato.

Az, hogy a Birdsag kényszerit6 birsagot, és/vagy atalany-
Osszegli birsagot szab-e ki, az adott tigy koriilményeitdl figg.
A Birésag EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésére vonatkozé allan-
do itélkezési gyakorlata alapjan a Birdsag jogosult halmazat-
ban kiszabni atalanydsszegt és kényszerité birsagot.™* E tekin-
tetben a szankcidk célja (0sztonzés a kotelezettségszegés
megsziintetésére, illetve a kotelezettségszegés magan- és koz-
érdekekre vonatkozé kovetkezményeinek figyelembevétele),
valamint a meggydzés, a jovébeni jogsértések elkovetésétol
valo visszatartds, vagy a jogsértés megismétlésének megelozése

zettségszegéssel érintett népesség nagysaga; a kitelezettségszegés sziszte-
matikus és strukturalis jellege stb.

14 Lasd pl. C-496/09. Eurépai Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag (2011.
november 17.), itélet 82. pontja, C-842/19. Bizottsdg kontra Belgium
(2020. november 12.), itélet 46. pontja.

FONTES TURIS



2023/1

lehetnek dont6 szempontok. A Bir6sag az atalanyosszeg meg-
fizetésére kotelezésnél az eljaras soran a tagdllam dltal taniisi-
tott magatartdst is figyelembe veszi.

Az Eurdpai Unid Birdsaga 2019-ben® értelmezte és alkal-
mazta elészor az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdését, mely alapjan
irdnyelv attltetésének részleges teriileti hidnya miatt napi kény-
szeritd birsagot is kiszabott. A Birdsag itéletében nyomatékosi-
totta, hogy az atiiltetés és kovetkezésképpen az dtiiltetés be-
jelentésének hidnya miatt inditott kotelezettségszegési
eljarasok célja egyrészt a tagallamok hatékony O6sztonzése
az irdnyelvek hatdridében torténd atiiltetésére, masrészt a mu-
laszté tagdllammal szembeni pénziigyi szankcick kiszabdsdanak
felgyorsitdsa és megkonnyitése. Annak ellenére, hogy a tag-
allami bejelentésnek (notifikacidnak) a lojdlis egyiittmiikodés
elvével dsszhangban kell6en egyértelmiinek és pontosnak kell
lennie, ezen eljdrdsnak nem célja az dtiiltetés helyességének
vizsgdlata. A tagallami tajékoztatast kovetéen a Bizottsa-
got terheli annak bizonyitasa, hogy az adott tagallam egy ren-
delkezést nem, vagy nem az egész orszag teriiletére nézve
iltetett at.

A Birésag a Szlovén Koztarsasaggal szemben atiiltetés be-
jelentésének hidnya miatt inditott kotelezettségszegési eljaras-
ban 2021-ben'® dtaldnydsszegii birsdgot szabott ki. Kereseti
kérelmében a Bizottsag mind ataldnyosszegli, mind kénysze-
ritd birsag kiszabasat kérte, ez utdbbit illetden azonban rész-
ben eldllt a keresetérdl, mivel idokozben megtortént az érin-
tett iranyelv teljes 4tiltetése. A Birdsdg itélete értelmében
a Bizottsdgnak nem kell megindokolnia, hogy miért indit-
vanyozza pénziigyi szankcio kiszabdsdt, mivel az a Bizottsag
diszkreciondlis jogkorébe tartozik, amely felett a Birdsag nem
gyakorolhat feliilvizsgalatot. A tagéllamokat megilleté eljarasi
garanciak nem sériilnek, mivel a szankciorol a Birdsag kontra-
diktorius eljarast kovetGen, indokolassal ellatott dontésével
hatdroz."”

A kotelezettségszegés tényével kapcsolatban egy tagallam
érvényesen nem hivatkozhat sem mds tagadllam magatartdsdra,
sem a mas tagallammal szemben inditott eljards esetleges fel-
fiiggesztésére, vagy lezarasara, sem a sajdt megkezdett jogalko-
tdsi eljdrdsdnak — adott esetben el6rehozott parlamenti valasz-
tasok megszervezése miatti — megszakaddsdra. Ez kovetkezik
a Birosdg azon megallapitdsabol, miszerint ,az unids jog
dtiiltetése és teljes érvényesiilésének biztositdsa a tagdllamok
alapvetd kotelezettségének mindsiil” és ,a valamely tagdllamon
beliil alkalmazott gyakorlatok, vagy az ott el6dllé helyzetek
nem igazolhatjik az uniés irdnyelvekbdl adodo kotelezettségek

15 C-543/17. Bizottsag kontra Belgium (2019. julius 8.). Az adott tigyben
a nagy sebességli elektronikus halézatok kiépitési koltségeinek csok-
kentésére iranyuld intézkedésekrdl szl 2014/61/EU iranyelvet a tag-
allamoknak 2016. janudr 1-jéig kellett atiiltetniiik a nemzeti jogukba.
Az atiiltetés hianyossagit a Birdsdg kizrlag Briisszel-f6varos régi6 vo-
natkozasaban allapitotta meg.

16 C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztarsasag (2021. januar 13.).
Az adott tigyben a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6lé 2016/1034 irany-
elvet a tagallamoknak 2017. julius 3-ig kellett atiiltetniiik a nemzeti
jogukba. A Bizottsag 2018. oktober 5-én inditotta meg a birdsagi eljarast,
az iranyelv atiiltetése pedig 2018. december 6-an megtortént, igy a Biro-
sag dltal elrendelt 750 000 eurd dtaldnyosszeg megfizetése a 2017. juli-
us 4-t61 2018. december 6-ig terjedé idészakot fedi le.

17 C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztarsasag (2021. januar 13.), itélet
46-50. pontjai.
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és hatdridGk tiszteletben tartdsinak elmulasztdsdt”® Maso-
dik tartalmi kotelezettségszegési eljardssal Osszefiiggésben
a Bir6sag megallapitotta, hogy a lojalis egytittmiikodés kotele-
zettségébdl kovetkezben a tagdllam — amely alatt a tagdllam
minden szervét, hatosdgat és onkormdnyzatdt is érteni kell - ko-
teles az unids jog megsértésébdl eredd jogellenes kovetkezmé-
nyeket megsziintetni, amely kételezettség a 100%-ban az allami
koézhatalmi szerv ellendrzése ala tartozo jogalany tulajdondban
levé leanyvallalatokra is vonatkozik. A kotelezettségek nem tel-
jesitésének igazoldsa végett a tagallam nem hivatkozhat ki-
fogasként belsé jogrendszerének rendelkezéseire, gyakorlatdra,
vagy helyzetére sem."

Ugyanakkor annak érdekében, hogy a pénziigyi szankciok
megfeleljenek a koriilményeknek és aranyosak is legyenek,
a Birdsag — az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésének [és korab-
ban az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerz6dés 228. cikk
(2) bekezdésének] értelmezésére iranyuld itélkezési gyakorlata
értelmében - elfogadja® a koriilmények jovibeli valtozdsdnak
lehetdségéhez igazodd szankciok kiszabdsdnak lehetdséget.
Teljes mértékben eredményalapii kotelezettség —esetén
(pl. adott levegémindségli zonak szama) a kényszeritd birsag
egy degressziv formula alapjan is kiszamitasra keriilhet, amely
igy figyelembe veheti a tagallamnak a megfelelés érdekében
tett végrehajtasi intézkedéseit és el6rehaladasat. A birsag ko-
rilményeknek valé megfelelését szolgalja az a Birdsag dltal
elfogadott megkozelités® is, miszerint adott esetben a kény-
szeritd birsag hat honapos idészakok alapjdn legyen szdmitan-
dé ugy, hogy a hat honapos idészakra vonatkozo teljes Osszeg
szazalékosan kifejezve, ardnyosan csokkenjen. E megoldas
olyan esetekben lehet alkalmazandd, amelyekben a nyomon
koévetés csak bizonyos id6kozonként lehetséges, vagy csak bi-
zonyos id6kozonként készitett monitoring jelentések alapjan
torténhet.

5. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL
KOVETETT GYAKORLAT
AZ ATULTETES BEJELENTESENEK
HIANYA MIATT INDITOTT
KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK
BIROSAGI SZAKASZABAN

A Birosag legfrissebb itélkezési gyakorlatdbol kovetke-
zGen az Eurdpai Bizottsdg nemcsak az dtiiltetés, vagy az dt-
iiltetés bejelentésének teljes, hanem az dtiiltetés, vagy dtiiltetés
bejelentésének részleges hidnya esetén is meginditja az EUMSZ
260. cikk (3) bekezdése szerinti kotelezettségszegési eljardst.
Részleges dtiiltetést valdsit meg az, ha az étiltetd intézkedések

18 C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztarsasag (2021. januar 13.), itélet
73.,75. és 79. pontjai.

19 C-261/18. Eurdpai Bizottsag kontra Irorszag (2019. november 12.), itélet
89-91. pontjai.

20 Pl C-278/01. Bizottsag kontra Spanyolorszag (2003. november 25.),
C-196/13. Bizottsag kontra Olasz koztarsasag (2014. december 2.).

21 C-533/11. Bizottsag kontra Belgium (2013. oktdber 17.), itélet 73. és
74. pontjai, C-367/14. Bizottsag kontra Olasz koztarsasag (2015. szep-
tember 17.), itélet 108-110. pontjai.
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nem vonatkoznak az egész tagéllam teriiletére.”? Hidnyosnak
mindsiil a bejelentés akkor, ha az nem tartalmazza az irdnyely
egyes részeire vonatkozé Osszes dtiiltetd nemzeti intézkedést,
vagy a bejelentés nem ad kelléen egyértelmii és pontos informd-
ciékat a Bizottsdgnak, mivel ez alapjan a Bizottsag nem kertil
olyan helyzetbe, hogy az dtiiltetés tényét és teljességét értékel-
hesse. Idetartozik az az eset is, amikor a tagallam az iranyelv
egyes cikkeihez nem rendeli hozza kétséget kizdaré modon
az azokat dtiilteté nemzeti intézkedéseket pl. megfelelési tabla-
zat, vagy magyarazo dokumentumok segitségével.

Kiilon emlitést érdemel az a gyakorlat, mely szerint a tag-
allamok egy iranyelvet nem uj, vagy modosito jogszabalyok-
kal, hanem kordbban elfogadott jogszabdlyokra hivatkozdssal
nyilvanitanak dtiiltetettnek. A Bizottsag az irdnyelv elfogadasat
megel6zen elfogadott nemzeti jogszabalyok puszta bejelenté-
sét nem fogadja el dtiiltet intézkedés bejelentéseként. Ameny-
nyiben a tagallam ugy itéli meg, hogy a korabbi jogszabalyok
alkalmazasaval megfelel az adott iranyelvbél fakadd kotele-
zettségeknek, Uigy a Bizottsag ezt az érvet csak abban az eset-
ben fogadja el, ha a tagdllam az atiiltetés bejelentésével egytitt
hivatalos kiadvannyal is igazolja, hogy az érintett jogszabalyok
atiltet6 jogszabalyként — pl. EU-klauzula beiktatasaval - valo
kihirdetése megtortént. 2

A tagéllamok jovébeni jogsértésektdl vald visszatartdsat
szimbolikus Osszegii birsagokkal nyilvanvaléan nem lehet el-
érni. Ezért az Eurdpai Bizottsdg a visszatartd erét erésitendd,
az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan inditott eljarasok-
ban szisztematikusan dtaldnyosszegii és kényszerité birsdg
kiszabdsat is kéri a Birésdgtol.* Az EUMSZ 260. cikk (3) be-
kezdése szerinti eljarasban a Bizottsdgnak a pénziigyi szankcio
inditvdanyozdsat nem, pusztin a szankcio jellegét és dsszegét
kell megindokolnia - az altala elfogadott iranymutatdsok
figyelembevételével. Tekintettel arra, hogy minden irdnyelvet
egyarant at kell tiltetni, igy az atiiltetés elmaraddsa szempont-
jabdl nincs kiilonbség az iranyelvek kozott. Ezen esetekben

22 A C-543/17. Bizottsag kontra Belgium tigyben hozott itélet 36. pontja-
ban foglalt bizottsagi érvelés szerint az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésé-
nek ,kizdrolag az dtiiltetés teljes hidnydnak eseteire valé alkalmazdsa saj-
ndlatos veszéllyel jdarna. [...] a tagdllamok hajlamosak lehetnének arra,
hogy elészor az irdnyelvek margindlis rendelkezéseit iiltessék dt, [...]
Az irdnyelv [ényeges rendelkezéseinek dtiiltetése tehdt - pénziigyi szankcié
kiszabdsdnak veszélye hidnydban - héttérbe szorulna.” A Birdsag indoko-
lsa szerint pedig (54. pont): ,,Ez az értelmezés ugyanis azzal a veszéllyel
jdrna, hogy a tagdllamok a szoban forgé irdnyelv csupdn néhdny rendelke-
zésének dtiiltetését biztositd intézkedéseket, vagy pedig olyan intézkedése-
ket jelentenek be a Bizottsdgnak, amelyeknek nyilvinvaldan nem célja ezen
irdnyelv dtiiltetésének biztositdsa [...].”

23 E gyakorlat alapja a Birsag azon éllasfoglaldsa, miszerint az uniés irdny-
elvek atiiltetésre vonatkozé rendelkezése kifejezetten megkivanja pozitiv
jogi aktus elfogadasat (lasd C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztérsa-
sag ligyben hozott itélet 22. pontja). Az irnyelvek étiiltetd rendelkezésé-
re példaként hozhat6 a 2018/2001 irdnyelv 36. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdése, amely igy rendelkezik: ,, Amikor a tagdllamok el-
fogadijik ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az irdny-
elvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmdval ilyen hivatkozdst
kell flizni. A rendelkezésekben utalni kell arra is, hogy a hatdlyban 1évé
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseknek az ezen irdnyelvvel
hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre valo hivatkozdsait erre az irdnyelvre
torténd hivatkozdsként kell értelmezni. A hivatkozds és a megfogalmazds
médjdt a tagdllamok hatdrozzdk meg.”

24 Az Eurépai Bizottsag egyébként ezt a gyakorlatot kéveti az EUMSZ
260. cikk (2) bekezdése alapjan inditott masodik tartalmi kételezettség-
szegési eljardsok Birdsag elé utaldsa soran is.
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a Bizottsag a stlyossagi egyiitthatdt ezért egységesen 10-ben
hatdrozta meg. Ez az egyiitthatd részleges dtiiltetés esetén
az atalanyosszegli és a kényszerité birsag szamitasakor csok-
kenhet, de nem kizdrt a magdn- és kozérdekekre gyakorolt hatds
ezen feliili figyelembevétele sem.

A Bizottsag a keresetét akkor sem vonja vissza, ha a tag-
dllam a kotelezettségszegést a birésdgi eljdrds folyamdn meg-
sziinteti, azaz a Birdsag itéletének valo megfelelést biztositja,
vagy az atiiltetést és az atiilteté intézkedések bejelentését el-
végzi. Ez esetben a Bizottsag ugyanis csak az el6re mutaté kény-
szeritd birsdgra vonatkozé kérelmétél dll el, de a jogsértés kordb-
bi tartos fenndlldsdt szankcionadlo dtalanyosszegii birsdgtol nem.
A visszatartd eré novelése érdekében az Eurdpai Bizottsag
az irdnyelvek atiiltetését és/vagy bejelentését elmulasztd tag-
allamokkal szemben - bels6 szabalyai alapjan - 12 hénapon
beliil keresetet nytijt be az Eurépai Unié Birésdgdhoz.

6. A MAGYARORSZAGGAL SZEMBEN
ATULTETES BEJELENTESENEK HIANYA
MIATT INDITOTT
KET UJ KOTELEZETTSEGSZEGESI
ELJARASROL

Az Eurépai Parlament és Tandcs unids jog megsértését be-
jelentd személyek védelmérdl szolo 2019/1937-es irdnyelve olyan
személyek szamara kivan védelmet nydjtani, akik akar
a magan-, akar az allami szektorbeli munkavégzésiikkel 6ssze-
tuggésben tudomasukra jutott, a kulcsfontossdgii szakpolitikai
teriiletek (pl. kozbeszerzés, pénziigyi szolgaltatasok, pénz-
mosas, termékbiztonsag, kozlekedésbiztonsag, kornyezet-
védelem, hulladékgazdalkodas, versenyjogi és allami tdmoga-
tasokra vonatkozd szabalyok stb.) unids joganyagaval
kapcsolatos jogsértéseket, vagy visszaélésszer(i gyakorlatokat
jelentenek be — akar a munkaviszonyuk megsztinését kove-
t6en is. Az irdnyelv értelmében a legalabb 50 munkavallalot
foglalkoztaté vallalatoknak hatékony bejelentési, és a titok-
tartast garantalo belsd; a nemzeti hatdsagok pedig a bizalmas
bejelentést lehet6vé tevé kiilsé bejelentési csatornakat kell
létrehozniuk nyomon kévetési eljarasok és hataridok beépité-
sével. A tagallamoknak ezen feliil minden sziikséges intézke-
dést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a bejelentd
személy elleni megtorlast megakadalyozzak. A tagallamok-
nak az iranyelvet 2021. december 17-ig kellett atiiltetnitik
a nemzeti jogukba. A bejelentett atiiltetd intézkedések vizsga-
lata, illetve az elmaradt notifikdciok nyoman a Bizottsdg mdr
2022 janudrjdban 24 tagdllammal szemben inditott kotelezett-
ségszegési eljardst hivatalos felszolitds megkiildésével, melyet
2022 juliusdban és szeptemberében indokolassal ellatott véle-
mény megkiildésével 19 tagillam esetében folytatott. 2023.
februdr 15-i dontésével nyolc tagdllamot, Csehorszdgot, Eszt-
orszdgot, Lengyelorszdgot, Luxemburgot, Németorszdgot,
Olaszorszdgot, Spanyolorszdgot és Magyarorszdgot utalt Biro-
sdg elé. Az elérhetd 4tiiltetési adatok alapjén Esztorszég,
Lengyelorszag, Luxemburg és Németorszag nem jelentett be
atiiltet6 intézkedéseket, a tovabbi négy tagallam - koztiik ha-
zank - pedig a Bizottsag értékelése szerint vélhetGen csak rész-
leges atiiltetést valdsitott meg.
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A szektort szabalyozo korabbi irdnyelveket hatdlyon kiviil
helyezé és atdolgozd, az Eurdpai Parlament és a Tandcs meg-
ujuld energiaforrdsbol elédllitott energia tdmogatdsdrdl szolo
2018/2001-es irdnyelve unids szinten elészor szabalyozza
a megujulo energia termel§ dltali felhasznalasat, egyuttal ki-
alakitja a meguajuld energia villamos energia, fiités-htités, és
kozlekedési teriileten torténd felhasznalasanak kozos szabaly-
rendszerét. Az iranyelv 2030-ra unids szintii célt is meghata-
roz a megujuld energia energiamixben képviselt részaranydra
nézve. Az iranyelv a megtjulé energiaforrasbdl szarmazo
projektek vonatkozasaban tobbek kozott a kozigazgatasi el-
jarasok egyszertisitését is tartalmazza, és a fogyasztok szamara
is lehet6vé teszi sajat megujuld energia eléallitasat. Az irany-
elvet a tagallamoknak 2021. jinius 30-ig kellett attltetnitik
a nemzeti jogukba: az elérhetd dtiiltetési adatok alapjan
a 2018/2001-es iranyelvre vonatkozoéan minden tagillam
jelentett be atiilteté jogszabalyokat. Az atiiltetési hataridé
leteltét kovetSen a Bizottsag egy honapon beliil, mar 2021. ja-
lius 23-an meginditotta az atiiltetés hidnya miatti kotelezett-
ségszegési eljarasokat. 2022 majusdban kilenc tagallam sza-
mara kiildott indokolassal ellatott véleményt, mely tagallamok
koziil Horvatorszagot, Magyarorszagot és Portugaliat 2023.
februdr 15-én Birdsag elé utalta. Tekintettel arra, hogy ugyan-
ezzel a datummal tovabbi két tagallam (Lengyelorszag és Lett-
orszag) is indokolassal ellatott véleményt kapott, tovabba, mi-
vel el6fordulhat, hogy az indokoldssal ellatott vélemény
szakaszaban tart6 eljarasok nem mindegyike keriilt lezarasra,
igy nem kizart, hogy a 2018/2001-es iranyelv atiiltetése be-
jelentésének hidnya miatt tovabbi tagallamokkal szemben is
birdsagi eljaras meginditdsara keriil sor.

7. KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag mindkét 4tiiltetés bejelentésének hianya
miatt kotelezettségszegési eljarassal érintett iranyelv kapcsan
jelentett be atiilteté intézkedéseket, igy a kotelezettségszegés
prima facie részleges jellegii. Fontos hangsulyozni, hogy ezek
a kotelezettségszegési eljdrdsok nem az dtiiltetés tartalmi meg-
felelbségét érintik (mivel erre killon eljaras keretében keriilhet
sor), ezen esetekben a Birdsag pusztan az tiiltetés megtortén-
tének tényét, teljességét és a bejelentés pontossagat vizsgalja
meg a Bizottsdg inditvanya alapjan. A bejelentés megtorténtét
kovetéen a bizonyitdsi teher azonban a Bizottsdgot terheli
az atiltetés részlegességének alatdmasztasara. A Birdsag itél-
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kezési gyakorlatabol kovetkez6en ugyanakkor mdr az dtiiltetés
részleges elmaraddsa is kitelezettségszegést valdsit meg, e tény
fennallasat pedig a Birdsag az indokoldssal ellatott vélemény-
ben tliz6tt hataridé lejartanak idépontjara vonatkozoan vizs-
galja meg.

Amennyiben feltételezziik, hogy a Birésig megallapitja
ezen irdnyelvek atiiltetésének akar teljes, akar részleges hianyat,
ugy Magyarorszagnak dtaldnydsszegiti birsdg kiszabdsdra min-
denképpen szamitania kell, még ha az atiiltetés hidnyossagait
a birdsagi eljaras soran orvosolja is. A fix minimum atalany-
Osszegli birsag Magyarorszag esetében 980 000 eurd, amennyi-
ben a szamitott 6sszeg ennél nem eredményez magasabb birsa-
got. A szamitas tekintetében itt jelentGsége lehet annak, hogy
a Bizottsdg milyen stlytinak értékeli a jogsértést, mert — bar mint
azt fent lathattuk, az iranyelvek 4tiiltetésének elmaraddsat
a Bir6sdg mindig stlyosnak itéli, ugyanakkor egyfelél a kitele-
zettségszegés magdan- és kozérdekekre gyakorolt hatdsdt is figye-
lembe veheti, masteldl pedig in concreto a késedelmes 4tiiltetés
- adott esetben csekély - gyakorlati hatdsait is értékelheti.?®
A Bizottsag hozzaallasa szempontjabol azonban indikativ egy-
részt az eljarasok gyors meginditdsa és rovid idén beliili Bird-
sag elé utaldsa, masrészt az a tény az unids jog megsértését be-
jelent6  személyek védelmérdl szolé irdnyelvet a Bizottsdg
a nyolc tagallammal szemben inditott birdsagi eljards megindi-
tasakor kiemelt jelentdségiinek itélte.*

A Birdsag a Bizottsag pénziigyi szankcid kiszabasara tett
inditvanydhoz annyiban kétve van, hogy a Bizottsdg altal
meghatarozott 9sszeget meg nem haladé mértékd 4talany-
Osszegli, vagy kényszeritd birsagot szabhat ki. A Birdsig
a mésodik kotelezettségszegési eljarasok kapcsan [EUMSZ
260. cikk (2) bekezdése] kialakitott allando itélkezési gya-
korlata szerint jogosult e két birsdgtipust halmazatban ki-
szabni. Amennyiben a jogsértés a birosagi itélet meghozata-
laig fennall, Ggy a kényszerit6 birsag kiszabasanak feltételei
fenndllnak. Ez esetben tehat nem zdrhaté ki az dtaldny-
dOsszegii birsag mellett kényszerité birsdg kiszabdsa sem, jol-
lehet erre eddig az dtiiltetés bejelentésének hidnya miatt indi-
tott kotelezettségszegési eljdrdsokban nem wvolt gyakorlat.
Ugyanakkor a Bizottsag ilyen tipusu tigyekben szisztema-
tikusan mindkét birsag kiszabdsara inditvanyt tesz. A Bizott-
sag hozzaallasa tehat e tekintetben is meghatarozé lehet,
amennyiben keresetét valamely birsagtipusra nézve az el-
jards sordn nem vonja vissza.

25 (C-628/18. Bizottsag kontra Szlovén Koztdrsasag (2021. janudr 13.), itélet
76. és 80. pontjai.

26 Lasd 2023.februdr 15-i sajtokézlemény https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/EN/IP_23_703 [letoltve: 2023. 03. 29.].
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