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A jogszabaly-elOkészités

soran alkalmazott

hatasvizsgalati rendszerek
jogi szabalyozasanak

kozép-europai fokuszu

komparativ elemzése

1. BEVEZETES

A kutatas aktualitasat egyértelmten erdsiti az a tény, hogy
fontos szerepet tolt be a jogalkotds soran a hatasvizsgalati elja-
rés, igy érdemes gorcsé ala venni a hatasvizsgalatra vonatkozo
torvényi, rendeleti, valamint egyéb szint(i szabalyozast, tovab-
ba vézlatosan kitérni a vizsgalt orszagok szabalyozasanak elté-
réseire, azok leiré bemutatdsira és a szabalyozasi szintek
osszehasonlitdsara, adott esetben a szabalyozas(ok) specia-
litasdra. Mindezt érdemes — hazank geopolitikai elhelyezkedé-
sének megfeleléen — kozép-eurdpai fokuszba helyezni. Ennek
soran vizsgalat targyat képezi Ausztria, Horvéatorszag, Roma-
nia, Szlovakia, Szlovénia hatdsvizsgalattal kapcsolatos szaba-
lyozasa,! amelynek nyomds indokaként mertil fel egyrészt az,
hogy mindegyik vizsgélt orszag Magyarorszaggal szomszédos,
masrészt szintén fontos ismérve mindegyik vizsgalt orszag-
nak, hogy - Magyarorszdghoz hasonldan - az Eurdpai Unio
tagallamai kozé tartozik, viszont a tanulmany nem célozza
az Eurdpai Unid hatdsvizsgalattal kapcsolatos szabdlyozasa-
nak és joggyakorlatdnak bemutatasat.

A kutatott targykor kivalasztasat — a fentieken tal - indo-
kolja az is, hogy a szerzé kormanyzati tevékenysége soran
hosszu évekig kodifikacids tevékenységet folytatott, igy ért-
het6 érdekl6déssel fordul a kiilfoldi példék elemzése felé.

2. A VIZSGALT ORSZAGOK BEMUTATASA

A kutatds soran a vizsgalt orszagok esetében a torvényi
szintli szabalyozas mellett a rendeleti szint szabalyozis

*  Szentpali-Gavallér Pal: Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, Kozjogi
Kutatdsi Fosztély, kutatd.

1 A Hazankkal szomszédos orszagok koziil Ukrajna nem EU-tagillam,
Szerbia pedig csak tagjeldlt, ezért is indokolt vizsgalatuk mellézése (v6.
pl. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/serbia/).

bemutatasara is sor keriil, valamint egyes specialis tulajdonsa-
gok leirdsa is targyat képezi az elemzésnek.

2.1. AUSZTRIA

Ausztridban 2013 6ta minden tdrvény- és rendeletterve-
zet esetében kotelezd hatdsvizsgalatot lefolytatni. Hatasvizs-
galatot kell lefolytatni tovabba a nemzetkoézi és kormanykozi
megallapodasok, a szovetségi dllam és a tartomanyok kozotti
megallapodasok, egyéb altalanos jogalkotdsi intézkedések,
valamint a kiemelt jelentdségli pénziigyi intézkedések eseté-
ben.? A 2015-ben bevezetett kiiszobértékteszt® (Priifung der
Zuldssigkeit der Durchfiihrung einer vereinfachten Wirkungs-
orientierten Folgenabschdtzung) hatarozza meg,* hogy a jog-
szabdlytervezetek esetében egyszertisitett vagy teljes hatas-
vizsgalatot kell-e végezni. Az utobbi mddszertana konkrétan
megnevezett hatasok értékelését irja eld, tobbek kozott a kor-
nyezetre, a tarsadalmi szempontokra és a nemek kozotti
egyenléségre gyakoroltak értékelését. A fent emlitett kiiszob-
értékteszt alapjan a kiiszobértéket eléré jogszabalyok eseté-
ben 2013-ban utélagos (ex post) értékelésekre vonatkozé ko-
vetelményt is bevezettek. Az utdlagos értékelések modszer-
tandnak részét képezi annak megvizsgaldsa, hogy az alapul
szolgalo szakpolitikai célok megvaldsultak-e, tovabba maga-
ban foglalja a tényleges és az el6re jelzett hatdsok Ossze-

2 Bundeskanzleramt Osterreich, Bundesministerin fiir Frauen und
Offentlichen Dienst: Handbuch Wirkungsorientierte Folgenabschitzung,
2013, 36. o.

3 A szerz§ a forditds soran az angol comprehensive threshold test kifejezést
vette alapul.

4 Vo.: Austria Regulatory Impact Assessment and Regulatory Oversight.
OECD, 2020, 53. o. https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/RIA-
in-Austria-web.pdf [letéltve: 2023. 05. 17.].

20 DOI azonosité: https://doi.org/10.51784/F1.2023.1.3
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hasonlitasat, valamint a jogszabalyok koltségeinek, el6nyeinek
és nem elGre jelzett kovetkezményeinek meghatdrozasat.®
A kiiszobértékek, amelyek elérése esetén teljes hatasvizs-
galatot kell lefolytatni, mennyiségi jellegtiek, és f6ként a pénz-
gyekre, a kornyezetre, a munkaerdpiacra, a vallalkozasokra,
valamint az éves szovetségi koltségvetésre gyakorolt hatdsok
meértéke alapjan hatarozzak meg. Ha a jogszabalyban lefekte-
tett kiiszobértékszinteket elérik a kérdéses hatdsok (pl. ha
a pénziigyi hatds varhatéan meghaladja a 2,5 millié eurét,
a tervezett intézkedés tobb mint 10 000 vallalkozast érint,
vagy ha pl. a szén-dioxid-kibocsatds meghaladja az évi
10 000 tonnat, valamint, ha a tervezett intézkedéssel kivéltott
hatds tobb mint 500 vallalkozds esetén érvényesiil), az oszt-
rak szabalyozas szerint teljes hatasvizsgalat lefolytatasa sziik-
séges.
A kiiszobértékteszt szintjét el nem érd szabalyozasi javas-
latok esetén egyszerusitett hatdsvizsgalat folytatando le, amely
lényegesen enyhébb kovetelményrendszert tdmaszt. A teljes
kord értékelés helyett csak egy rovid (1-2 oldalas) leirast kell
adni az Uj vagy modositott szabélyozasra vonatkozo szandék-
rol. Az el6zéeken talmenden az ilyen hatasvizsgalatok - ellen-
tétben a teljes kord hatdsvizsgalattal - nem tartalmaznak ered-
ménymutatokat, és nem irnak el6 kételezd utdlagos értékelést
sem Ot évvel a végrehaijtas, illetve hatélybalépés utdn.
A 2015-ben megreformalt kiiszobértékteszt jol titkrozi azt
a tényt, hogy a torvények és rendeletek jelent6s hatas kivalta-
saval nem jard, kisebb jelentdségti modositasai — példaul egy
szabalyozé tigynokség atnevezése — évente nagy szamban va-
l6sulnak meg. Az ilyen jogszabalyok megalkotdsa, modositdsa
nem indikdlja el8zetes vagy utdlagos atfogd értékelések sziik-
ségességét. Ennek kovetkeztében az 4j jogszabalyok csak ko-
riilbeliil 35%-a esetén kertil sor teljes hatasvizsgalatra.
Az osztrak jogrendszerben a hatdsvizsgalatra vonatkozd
szabalyokat a kovetkezd jogszabalyok fektetik le:
a) a szovetségi kancellari rendelet a jogszabalytervezetek
és mds szabalyozasok tervezeteinek hatasvizsgalatardl®
(a tovabbiakban: WFA-GV),

b) egyéb specidlis miniszteri rendeletek,

¢) a hatasvizsgalatok ellenérzésére vonatkozd rendelet
(Wirkungscontrollingverordnung),”

d) a szovetségi pénziigyminiszter rendelete a torvényter-
vezetek el6készitésérdl, valamint az egyéb pénziigyi
jelent6ségli jogalkotasi intézkedésekrol.®

5  OECD: Better Regulation practices across the European Union 2022/
Austria. https://tinyurl.hu/62wg [letoltve: 2022. 12. 17.].

6  Verordnung des Bundeskanzlers iiber Grundsitze der wirkungsorien-
tierten Folgenabschitzung bei Regelungsvorhaben und sonstigen Vor-
haben (WFA-Grundsatz-Verordnung - WFA-GV) https://www.ris.bka.
gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=20008150 [letoltve: 2022. 12. 17.].

7 Verordnung des Bundeskanzlers iiber das ressortiibergreifende Wirkungs-
controlling (Wirkungscontrollingverordnung) https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=20007397 [letoltve: 2022.12. 17.].

8  Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen {iber die Vorbereitung
und Durchfithrung von Vorhaben (einschliellich Vorbelastungen und
Vorberechtigungen), sowie iiber den finanziellen Wirkungsbereich be-
treffend sonstige rechtsetzende Mafinahmen von erheblicher finanzieller
Bedeutung und den Erwerb von Beteiligungen (Vorhabensverordnung)
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnorme
n&Gesetzesnummer=20008200 [letoltve: 2022. 12. 17.].
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A WFA-GV rendezi a hatdsvizsgalat alapvetd szabalyait,
beleértve az eljarasi és egyéb lényegi kérdéseket, tovabba de-
finidlja a hatdsvizsgalat fogalmat, amely szerint a hatdsvizs-
galat olyan eljards, amelynek soran megfogalmazzak a szaba-
lyozasi intézkedés vagy a jogszabélytervezet céljait, és
szisztematikusan megvizsgaljak, értékelik, és konkrét hatas-
dimenziokban dolgozzdk fel a szabalyozasi projekt vagy
a kiillonos jelentéségli pénziigyi projekt f6bb hatasait.’
A hatasvizsgalat keretében tehat megvitatjak a jogalkotassal
elérni kivant célok vérhat6 hatdsait. A specidlis miniszteri
rendeletek az egyes hatasdimenzidkat hatéroljak el egymas-
tol, és a vizsgalando hatdsdimenziok tekintetében tartalmaz-
nak kiilonleges rendelkezéseket. E rendeleteket az adott sza-
balyozasi targykorért felelés minisztériumok alkotjdk meg."
A hatasvizsgalatok ellendrzésére vonatkozd rendelet a hatas-
vizsgalatok és a belsd értékelések mindségbiztositasara vo-
natkozoan tartalmaz rendelkezéseket, ezzel szemben a sz6-
vetségi pénziigyminiszter rendelete a pénziigyi vonatkozasa
jogszabalyok, valamint a kiemelt jelent6ségt pénziigyi jog-
szabalytervezetek hatdsvizsgalatara vonatkozd szabalyokat
tartalmaz.

2.2. HORVATORSZAG

Horvétorszagban 2017-ben reformokat vezettek be a jogi
szabalyozas hatasvizsgalata teriiletén. A legfontosabb jog-
szabalyok a kovetkezdk:

a) a szabalyozas hatasvizsgalatardl szolo torvény (a to-
vabbiakban: Hatasvizsgalati tv.),"" amely atfogéan sza-
balyozza a jogi szabalyozas hatasvizsgélatat, beleértve
a célokat, a szempontokat, az el6zetes és az utdlagos
hatdsvizsgalatot, a kotelezettek korét és az eljaras fel-
tgyeletét is, a Hatdsvizsgalati tv. ezenfelil kitér a kor-
many jogalkotasi tervével szemben tdmasztott kove-
telményekre is;

b) a hatasvizsgalati eljaras végrehajtasardl szolo kor-
manyrendelet (a tovébbiakban: Hatasvizsgalati r.),2
a horvat szabalyozasban a Hatasvizsgalati r. értelem-
szerien a Hatasvizsgalati tv. végrehajtasara szolgal, és
a részletszabalyokat tartalmazza, kiilondsen a hatas-
vizsgélat sordn vizsgdlandé szempontokkal, a jogi
norma cimzettjeinek meghatdrozasaval, valamint
a hatasvizsgalat kivételezésével kapcsolatban;

¢) ajogalkotasi hivatalrol sz6l6 kormanyrendelet," amely
rogziti a hivatal hatdsvizsgalattal kapcsolatos feladatait,

9  WFA-GV 4. cikk (1) bekezdés.

10 Bundeskanzleramt Osterreich, Bundesministerin fiir Frauen und Offent-
lichen Dienst: Handbuch Wirkungsorientierte Folgenabschitzung,
2013, 25. 0.

11 Zakon o procjeni u¢inaka propisa, NN 44/17. https://www.zakon.hr/z/483/
Zakon-o-procjeni-u%C4%8Dinaka-propisa [letoltve: 2022. 12. 15.].

12 Uredbu o provedbi postupka procjene ucinaka propisa, NN 52/2017.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_06_52_1170.html
[letdltve: 2022. 12. 15.].

13 Uredbu o uredu za zakonodavstvo, NN 63/2019 (a tovabbiakban: Jogalkotdsi
hivatal r.), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_06_63_1237.
html [letdltve: 2022. 12. 15.]. A Jogalkotasi Hivatalra lasd még: 19.1j.
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d) az Gtmutato a jogi szabalyozas hatasainak értékelésé-
hez,'* amely jogi kotGer6vel elvileg nem rendelkezik,
de a hatdsvizsgalatot végz6 szakemberek részére irany-
mutatasként szolgdl, pontrdl pontra bemutatva az elja-
rds technikai lépéseit, tovabbd

e) a horvat kormany tigyrendje,'”” amely meghatarozza
a kormany, valamint a tobbi kdzponti allamigazgatasi
szerv hatasvizsgalattal kapcsolatos kotelezettségeit.

A fentieken kiviil meg kell még emliteni a hatasvizsgalat

un. tervezési aktusait is:'®

a) a hatdsvizsgdlati stratégia meghatarozza a hatasvizsga-
lati rendszert és annak hosszu tavu fejlesztését, céljait,
a szabalyozas mindségének javitasat, valamint az igaz-
gatasi kapacitasok fejlesztését;"”

b) az intézkedési terv a hatasvizsgalati stratégia végrehaj-
tasi aktusa, amely meghatdrozza a hatdsvizsgalati
rendszer keretében elvégzendé tevékenységeket,
a végrehajtas modjat és hataridejét, valamint a végre-
hajtasért felel6s személyeket.'®

A stratégiat és az intézkedési tervet a Jogalkotdsi Hivatal®

(Ured za zakonodavstvo - a tovabbiakban: Hivatal) dolgozza
ki.?® A stratégiat a Hivatal javaslatdra a kormany 6t évre fogad-
ja el,” ehhez képest az intézkedési tervet a Hivatal fogadja el
a stratégia érvényességi idejére (sziikség szerint révidebb id6-
tartamra).”

Horvatorszagban a stratégia alappilléreit képezik a kovet-

kezék:

a) kovetkezetesen érvényesiteni kell a hatdsvizsgalat eld-
irdsait a jogalkotasi eljarasban;

b) biztositani sziikséges az allamigazgatas kozponti szer-
vei részére a megfelel6 adminisztrativ kapacitast, hogy
a torvénytervezetek elkészitésekor hatékonyan alkal-
mazzak a hatdsvizsgélati elSirasokat (ez elsésorban
a bels6 képzést jelenti);

c) a jogszabalytervezetek kidolgozasa sordn biztositani
kell hatdsvizsgalati eljaras nyitottsagat és atlathatosagat.

14 Smjernice za procjenu ucinaka propisa (a tovébbiakban: Utmutato),
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//
171025%20UZ%20PUP%20smjernice%202.2.pdf [letdltve: 2022. 12. 15.].

15 Izvadak ¢lanaka iz Poslovnika Viade Republike Hrvatske.

16 Hatasvizsgalati tv. 7. szakasz.

17  Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (1) bekezdés.

18 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (2) bekezdés.

19 A Jogalkotasi Hivatal a Horvat Kéztarsasag kormanyanak szakért6 koz-
igazgatasi szerve, amelyet a Horvat Koztarsasdg kormanyarol szol6 tor-
vény (Narodne novine, 150/11, 119/14, 93/16 és 118/18) hozott létre,
ugyanez a jogszabdly eldirja, hogy a hivatalt a kormdny éltal a miniszter-
elnok javaslatara, el6zetes nyilvanos palyazatot kovetden kinevezett igaz-
gatd vezeti, valamint olyan hivatal, amely szaktuddsaval biztositja a jobb
jogszabalyok kidolgozasat, hogy az 14j jogszabalyok alacsony koltségek-
kel, a Horvét Koztarsasig Kormanya céljainak megvalositisa érdekében
elérjék a kitlizott célokat. A Jogalkotasi Hivatal célja, hogy biztositsa
a jogszabalyok hatasvizsgalatat, valamint hatékony rendszert alakitson ki
a nyilvanossaggal valé konzultdcidra a torvények és egyéb rendeletek
elfogaddsara irdnyuld eljarasok soran, valamint, hogy egyiittmiikodjon
a miniszterelndki hivatallal és a digitdlis tarsadalom fejlesztéséért fele-
16s dllamigazgatasi szervvel, https://zakonodavstvo.gov.hr/o-uredu/9
[letoltve: 2022. 12. 09.].

20 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (3) bekezdés.

21 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (4) bekezdés. A 2018-2023-as id6szakra
sz010 stratégidt a 129/2017. szdmu kormdnyhatdrozat fogadta el.

22 Hatasvizsgalati tv. 8. szakasz (5) bekezdés.
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2.3. ROMANIA

A normativ aktusok kidolgozasanak jogalkotdsi techni-
kajara vonatkozé szabalyokrdl sz6l6 2000. évi 24. szamu tor-
vény (a tovabbiakban: 2000. évi 24. szdma torvény) fontos
szabalyokat tartalmaz az Uj jogszabalyok elézetes (ex ante)
hatasvizsgalataval kapcsolatosan; e norma 2007 dta van ha-
talyban.”

A torvénytervezetek, jogalkotasi javaslatok, valamint
egyéb jogalkotdsi aktusok tervezeteinek elézetes hatasvizsga-
lata olyan tevékenységek és eljarasok osszessége, amelyek célja
a jogalkotasi kezdeményezések megfelelé megalapozottsaga-
nak biztositdsa. Keleti szomszédunknal a jogszabalyterveze-
tek elézetes hatdsvizsgalatat a javasolt jogalkotdsi megoldasok
megalapozasa eszkozének tekintik, és a hatasvizsgalatot a jog-
szabaly elfogadasa el6tt kell elvégezni. Romdniaban az uj
szabalyozas indokoldsa soran figyelembe kell venni mind
a jogszabdly tervezetének kidolgozasakor hatalyos konkrét
jogszabalyok hatdsanak értékelését, mind pedig a szabalyo-
zasi aktus tervezete 4ltal végrehajtott kozjogi hatdsnak
az értékelését.”

A jogalkotas sordn az elGzetes hatasvizsgélat kidolgozasa
nem kotelezd a képvisel6k és szenatorok dltal benyujtott jog-
alkotasi kezdeményezések, valamint a képvisel6k és szenato-
rok altal el6terjesztett, valamint a polgarok altal benyujtott
javaslatok esetében, tekintettel arra, hogy a képvisel6k és
a polgarok nem rendelkeznek az elGzetes hatasvizsgalati
jelentés dsszedllitasahoz sziikséges eszkozokkel? Igy min-
den olyan esetben, amikor a kormany nem tudja elvégezni
az Uj jogszabalytervezetek elézetes hatasvizsgalatat, nem
gyakorolja kozvetlenill a jogalkotasi kezdeményezési jogot,
hanem kozvetve, a képvisel6k utjan vagy a képviselok segit-
ségével, a kormanyparthoz (vagy partokhoz) tartozé képvi-
selok és szenatorok — mint meghatalmazottak — utjan tesz
jogalkotasi javaslatot. A végrehajtashoz sziikséges adatokhoz
és informaciokhoz hozzaférés tekintetében a képvisel6k és
a szendtorok altal benyujtott jogalkotasi kezdeményezések,
valamint a polgdri kezdeményezések esetében a parlamenti
képvisel6k kérhetik a kormanytol az el6zetes hatasvizsgalat
elkészitését.*

A hatasvizsgalat olyan tevékenységek és eljardsok Osszes-
sége, amelyek célja, hogy biztositsdk a jogalkotasi kezdemé-
nyezések megfelel6 megalapozottsagat. Az elézetes hatasvizs-
galat magaban foglalja a gazdasagi, a tarsadalmi, a jogalkotasi
és a kornyezeti hatasok meghatarozasat és elemzését, valamint
azon koltségvetési vonatkozasokat, amelyeket a javasolt jog-
szabalyok eredményez(het)nek. 2011 6ta a jogszabélyterveze-
teket sziikségszerlien az Uj jogszabalyok emberi jogokra és
alapvet6 szabadsagokra gyakorolt hatdsanak elézetes értékelé-
sét kovetben alkotjadk Romdniaban.”

23 VEREss, Em6d: Legislation in Romania. In: KARPEN, Ulrich - XANTHAKI,
Helen (szerk.): Legislation in Europe A Country by Country Guide. Hart
Publishing, Oxford, 2020, 410. o.

24 2000. évi 24. szamu torvény 7. szakasz (1)-(3) bekezdés. https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/21698 [letoltve: 2022. 12. 09.].

25 2000. évi 24. szamu torvény 7. szakasz (5)-(6) bekezdés.

26 VERESSi.m.411.o.

27 2000. évi 24. szamu torvény 7. szakasz (3/21) bekezdés.
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A 2000. évi 24. szamu torvény értelmében a jogszabélyter-
vezetekhez csatolni kell a kovetkezdé dokumentumokat:

a) azindokolast,

b) azindokolasi feljegyzést,

¢) ajovahagyasi dokumentumokkal kapcsolatos jelenté-

seket és

d) ahatastanulmanyokat.?

A tervezet és az indokolds tartalmazza a jogszabalyterve-
zetek hatasvizsgalatdnak tartalmat, amely a kovetkezd részek-
bél 4ll:

a) anormativ aktus indokolasa,

b) atéarsadalmi hatésa,

c) agazdasagi hatasa,

d) apénziigyi hatdsa,

e) ajogrendszerre gyakorolt hatasa,

f) anormativ jogszabaly megalkotasahoz sziikséges kon-

zultaciok,

g) a nyilvanos konzultaciok és végrehajtasi intézke-

dések.”

A gyakorlatban azonban az eléterjesztés és az indokolas
dokumentumai nagyon ritkan érik el a valddi értékeléshez
sziikséges részletességet, a megfeleld pontossagot, a megfelel6
szinti Osszetettséget, a tudomdnyos alapossagot, tovabbd
a valésaghoz valé kotddést és kritikai szemléletet.”

A roman szabalyozasban a hatdsvizsgalat célja:

a) a gazdasagi és tarsadalmi koltségek becslése,

b) ajogszabalytervezet elfogaddsa és elényeinek bemuta-

tasa, valamint

¢) azoknak a nehézségeknek a koérvonalazasa, amelyek

a jogszabalytervezet elfogaddsa, valamint végrehajtasa
soran felmeriilhetnek.*

2.4. SZLOVAKIA

A szlovék alkotmény (Ustava Slovenskej Republiky) értel-
mében* torvénytervezet benyujtasara jogosultak a parlamenti
képvisel6k, a Parlament (Ndrodnd rada Slovenskej republiky)
bizottsagai és a kormany (Vidda Slovenskej republiky).

Az el6zetes hatasvizsgalat (RIA) keretszabadlyait a jogalko-
tasrol és a jogtarrol szolé 2015. évi 400. szamu torvény™ (a to-
vabbiakban: jogalkotasi torvény) értelmében* a torvényjavas-
lathoz csatolni kell az Gn. hatasvizsgalati zaradékot (Dolozka
vybranych vplyvov), amely tartalmazza a hatdsvizsgalat ki-
valasztott szempontjait és azok elemzését, tovabbd a jog-

28 VERESsi.m.411.o.

29 VEREssi.m.411.o.

30 VERESsi.m.4l1l.o.

31 VERESsi.m.4ll.o.

32 Alkotmany 87. cikk (1) bekezdés.

33 Zakon 400/2015 (z 18. novembra 2015) o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zékonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/
20210101.html [letoltve: 2022. 12. 07.]

34 A jogalkotdsi torvény 7. § (1) bekezdés c) pont.
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szabaly értelmében® a térvényjavaslat indokolasa két részre
bonthato: egy dltalanos és egy kiilonds részre, az el6bbi pedig
tartalmazza az Gn. hatasvizsgalati zaradékot.

A hatasvizsgalat lefolytatasanak részletes szabalyait, vala-
mint a fent emlitett hatasvizsgalati zaradék trlapot az Gn. Egy-
séges Modszertan (Jednotnd metodika)*® nevi dokumentum
tartalmazza, amely a 383/2022. (VI. 8.) Korm. hatdrozatban®
foglaltak révén az utdbbi idében egy tobblépcsés mddositasi
folyamaton esik at. Ennek els6 1épcs6jében a kormanyhataro-
zat 2022. junius 10. hatéllyal az OECD ajanlasai és a nemzet-
kozi gyakorlat alapjan bevezette a jogszabalyok (materidly
legislativneho charakteru) utdlagos (ex post) hatasvizsgalatat (ex
post hodnotenie reguldcii). Az Gn. gold-plating — vagyis az irany-
elvek altal nem el6irt eljarasok bevezetése® — kikiiszobolését
célz6 rendelkezések 2022. december 31-én hatédlyosultak, mig
a nem jogalkotdsi szabalyok utdlagos hatdsvizsgalatara vonat-
koz6 rendelkezések 2023. marcius 31-én 1éptek hatélyba.”

Az Egységes Modszertan értelmében*® a modszertan egy-
arant alkalmazando a jogalkotasi és nem jogalkotdsi (materidly
legislativneho a nelegislativneho charakteru) javaslatokra, az el-
s6dleges és masodlagos jogszabalytervezetek hatasvizsgala-
tara. A hatalya a kérdéses modszertanban meghatarozott kivé-
telekkel kiterjed az unids jogi aktusok tervezeteirdl és az unios
politikak végrehajtasanak koordinacios helyzetérol szolo véle-
mények megfogalmazasara. Az Egységes Modszertan értelmé-
ben*' e szabdlyozasi eszkdz nem alkalmazando:

a) az alkotmanymodositast el6iranyzé jogszabalyterve-

zet esetében;

b) akoltségvetés tervezetére és annak modositdsara;

¢) a kormany munkatervére és annak modositasaira,

valamint a kormany jogalkotasi tervére és annak mo-
dositdsaira;

d) a Szlovak Koztarsasdg Pénziigyminisztériumanak

hataskorébe tartozd tamogatdsok nyujtasardl szold
2005. december 9-én kelt, 26825/2005 - 441. szamu
rendelet*” hatalya ald tartozé kérdésekre.

Az Egységes Modszertan alapjan® az Egységes Modszer-
tan 5., 8., és 9. pontjai nem alkalmazanddk:

a) agyorsitott eljarasban targyalt jogszabalytervezetre;

b) avégrehajtasi jellegli jogszabalytervezetekre;

¢) akormany dontése szerinti jogszabalytervezetekre;

d) akormany munkarendjére (hataridék stb.) vonatkozd

tervezetekre;

e) abizalmas informaciot tartalmazé jogszabalyterveze-

tekre.

35 A jogalkotasi torvény 7. § (2) bekezdés.

36 Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov - tc¢inné od
10. juna 2022.

37 Rozhodnutie vlady SR ¢. 383 z 8. jina 2022 k navrhu zmien a doplneni
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

38  Mas megfogalmazasban tilbuzgo atiiltetése.

39 A reform folyamat leirdsat lasd a Gazdasagi Minisztérium honlapjan.

40 Egységes Modszertan 2.1-2.3. pont.

41 Egységes Modszertan 2.4. pont.

42 Vynos Ministerstva financii SR z 9. decembra 2005 ¢. 26825/2005-441
o poskytovani dotacii v pdsobnosti MF SR.

43 Egységes Modszertan 2.5. pont.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20210101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20210101.html
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Amennyiben* a jogszabalytervezet kapcsan mar elvégez-
ték a kornyezeti hatasvizsgalatrdl szolé torvény* dltal els-
irt kornyezeti hatasvizsgalatot, gy nem sziikséges az Egy-
séges Modszertan 1.1. pontja — valamint a jogalkotasi torvény
7. § (3) bekezdése szerinti —* kornyezeti hatdsvizsgalatot
elvégezni.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a szlovak szabalyo-
zasban - specialis jelleggel, de — meghataroz6 szerepet kap
az Egységes Mddszertan, mint nem jogszabalyi szintd szaba-
lyoz6 eszkoz.

2.5. SZLOVENIA

Szlovénidban a jogszabaly-el6készités soran alkalmazott
hatasvizsgalat (regulatory impact assessment, a tovabbiak-
ban: RIA) gyakorlata elsésorban az OECD standardoknak
val6 megfelelés tiikrében indult fejlodésnek 2009-t6l kezdo-
déen.”

A RIA alapjogi gyokereit a Szlovén Koztarsasag Alkotma-
nya® (Ustava Republike Slovenije) meghatarozza® az éllam-
polgarok koziigyekben valo (kozvetlen, illetve kozvetett) rész-
vételét. A szlovén szabalyozas szerint az allampolgarok
koztigyekben vald részvételének garantalasa érdekében a jog-
alkotas soran:

a) Osszegytijtik az dltaldnos allampolgari és szakért6i ja-

vaslatokat;

b) kozzéteszik a jogszabdlytervezeteket;

c) tarsadalmi egyeztetést iranyoznak eld;

d) indokoldssal latjak el a jogszabalytervezeteket, és azt is
megindokoljak, ha a tarsadalmi egyeztetés vagy hatas-
vizsgalat eredményét figyelmen kiviil hagyjak;®

e) nyilvanossa teszik®! az elfogadott jogszabalyokat.*

A normativ kornyezet bemutatdsdhoz két jogszabalyt
sziikséges megemliteni, egyrészt a Szlovén Koztarsasag Nem-
zetgytlésének eljarasrendjét™ (Poslovnik drzavnega zbora,
a tovabbiakban: a Nemzetgytilés eljarasrendje) és masrészt

44 Egységes Modszertan 2.7. pont.

45  Zékon 24/2006 (z. 14. decembra 2005) o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zikonov, https://www.
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2006/24/20211101.html  [letdltve:
2022.12.29.].

46 A jogalkotasi torvény 7. § (3) bekezdés.

47  Polonca Kovac - Katerina FaBRriz1o: Legislation in Slovenia. In: Ulrich
KARPEN - Helen XANTHAKI: Legislation in Europe. A Country by Coun-
try Guide. Hart Publishing, London, 2020, 445. o.

48 Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 - UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04
- UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90,97,99,
75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a), http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?
id=USTAL1 [letoltve: 2022. 12. 08.].

49  Alkotmaény 44. cikk.

50 Kormany eljarasrendje 8/B., valamint 9. §.

51 Alkotmaény 154. cikk.

52  Kovac-FaBRizIO i. m. 445. o.

53  Poslovnik drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07 - uradno precis¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 - odl. US in 111/21), http://

www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=POSL34 [letSltve: 2022. 12. 09.].

24

2023/1

a Szlovén Koztarsasag Kormanyanak eljarasrendjét™ (Poslov-
nik Vlade Republike Slovenije, a tovabbiakban: a Kormany
eljarasrendje). A RIA-t mind a Nemzetgy(ilés eljarasrendje,
mind a Kormany eljarasrendje olyan atfogo jellegli dokumen-
tacioként definidlja, amelynek kett6s célja van: egyrészt az at-
lathatdsag biztositasa a tarsadalmi konzultacié Gtjan, masrészt
az ardnyossag érvényre juttatdsa az adatokon alapulé dontés-
hozatallal és tdrcakozi egyeztetésekkel, azaz a jogalkotassal
kivéltando hatasok és egytitt jar6 terhek elemzésével, valamint
a biirokracia csokkentésével.”

Emellett Szlovénidban szamos soft law jellegt ajanlast is
hoztak a RIA témdjaban, igy példaul a Nemzetgytlés altal
2009-ben elfogadott jogalkotdsi szabdlyozdsrdl sz6l6 hatdroza-
tot (Resolucija o normativni dejavnosti),>® amelynek hatasvizs-
galatrol sz6l6 rendelkezései az okos jogalkotas alapelveit, azaz
a koherenciat, az atlathatdsagot és a tarsadalmi részvételt he-
lyezik fokuszba.

A fentiek ellenére meg kell jegyezni, hogy a jogszabaly-
el6készités soran alkalmazott hatdsvizsgalat tekintetében
a szlovén szabalyozas még mindig szamos joghézagot rejt.
Az esetek tobbségében a RIA a gyakorlatban kimeriil abban,
hogy a formai kritériumoknak eleget tesznek a jogszabaly-el6-
készités soran, am esetenként eléfordul, hogy még a Kormany
eljarasrendje szerinti tarcakozi egyeztetések® sem torténnek
meg a jogalkotds sordn, vagy ha mégis, figyelmen kiviil hagy-
jak azok eredményeit.*

2.6. OSSZEHASONLITO ELEMZES

A fentiekben bemutatott orszagok szabalyozasanak ossze-
hasonlit6 elemzését szolgalja az aldbbi tablazat, amelyre vo-
natkozd osszefoglalast a 3. Osszegzés cimii rész tartalmazza.
Az elemzett orszagokhoz képest a magyar szabalyozas torvé-
nyi,” miniszteri rendeleti,®* valamint kormanyhatarozati®
szinten valdsult meg. Utobbi szabalyozasi megoldas hasonlo-
sagot mutat a szlovék szabdlyozassal, bar eltérést jelent, hogy
a magyar szabdlyozasban a miniszteri rendeleti szint is megje-
lenik.

54 Poslovnik Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 43/01, 23/02 -
popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12,
10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21), http://www.pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=POSL32# [letoltve: 2022. 12. 09.].

55 Vo.: Regulatory Policy Review of Slovenia, OECD, 2017, 27. o. https://
www.stopbirokraciji.gov.si/fileadmin/user_upload/mju/templates/pdf/
porocilo_OECD.pdf [letéltve: 2023. 05. 11.].

56 Resolucija o normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/09), http://
www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5516 [letoltve: 2022.
12.09.].

57 Kormany eljarasrendje 10. § és 25. §.

58 KovaC-FaBRIZIO i. m. 434. 0., 445. 0.

59 A jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrél szol6 2010.
évi CXXXI. torvény, valamint a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. tor-
vény.

60 Az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szolo 12/2016. (IV. 29.)
MvM rendelet.

61 A Kormany iigyrend;jérél szol6 1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatarozat.
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a hatasvizsgalat

3 un. tervezési aktusai

% - [lasd Specialis - - - -

= eltérések c) pontjanak

szerepe]
1. tablazat A hatasvizsgalat szabalyozasanak sszehasonlitasa
(Forras: a szerzd sajat Osszeallitdsa)
3. OSSZEGZES mindkét orszdg szabdlyozdsiban fellelhet§ a kormany tigy-

A hatasvizsgalati tevékenység lefolytatasanak jogszaba-
lyi kornyezetét érintéen megéllapithatd, hogy a vizsgalt
orszagok koziil Romdnidban torvényi szinten keriiltek rog-
zitésre a hatdsvizsgalat lefolytatdsanak szabalyai, ehhez
képest Horvatorszagban és Szlovakiaban torvényi és végre-
hajtési rendelet szintjén szabalyoztdk e targykort. Az eld-
z8ektdl eltér6en Ausztridban és Szlovénidban rendeleti,
valamint hatdrozati szinten szabalyozott a hatdsvizsgalat
lefolytatasa.

A fentiekkel kapcsolatosan szamos specidlis eltérést lehe-
tett felfedezni. Mig az osztrak szabalyozasban kiiszobértékteszt
és a specialis miniszteri rendeletek is szerepelnek, addig a ro-
man szabalyozas csak torvényi szinten valosul meg, ahhoz ké-
pest a horvit és a szlovén tobb szintd, az utdbbi két szabalyo-
zas specialitdsa, hogy a horvat esetében az utmutatdban és
az tigyrendben is szabdlyozott a hatdsvizsgalat. Itt is észlelhet6
hasonlésag a magyar és a horvat szabalyozas kozott, hiszen
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rendje, mint szabalyozasi eszkoz.

A kutatas alapjan megallapithato, hogy Szlovakia esetében
egyediilalld és specidlis jelleggel bir a kormanyhatarozati szin-
ten szabalyozott Egységes Modszertan, mig Szlovénia eseté-
ben a soft law szerepén kiviil kiemelend$ az Alkotmanyban
val6 szabdlyozas is. A fentiek alapjan a magyar szabalyozasi
megoldas hasonlésagot mutat a szlovak szabalyozassal, bar el-
térést jelent, hogy a magyar szabalyozasban a miniszteri ren-
deleti szint is megjelenik.

Kiilon érdekességként lehet megemliteni Horvatorszag
esetében a hatasvizsgalattal kapcsolatosan alkalmazott an. ter-
vezési aktusokat, amelyek vonatkozasdaban a hatasvizsgalatot
megalapozé stratégiat és az intézkedési tervet, valamint a ha-
tasvizsgalatok lefolytatasat a Jogalkotdsi Hivatal kezeli. Vajon
sziikség lenne-e egy, a horvat Jogalkotdsi Hivatalhoz hasonl6
kozigazgatasi szervre Magyarorszagon...?
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