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Abstract

The history of the geological administration in Hungary

The institutional geological public administration has been existing for 170 years in Hungary, supporting the central
government for the very beginning, and since the mid twentieth century, it has been part of the public administration as an
independent competent professional authority. The ratio and thematics of the authority and co-authority scope and sphere
changed continuosly, as well as the name, structure and legal status of the entities in question. This latter also reflects the
evolution of the broader political context. The dilemma of central vs. de-centralised public administration presents all along
its history in Hungary. Nevertheless, in case of the geological authority which requires and involves a significant information
and knowledge base, the weakening work relations and communication between the first-instance and the second-instance
geological authorities, and the decreasing capacities in information service, may endanger the effective and client-friendly
good governance. Due to the transposition of the relevant Community legislation of the European Union and the successful
professional legislation making in Hungary over the last few decades, the embedding of geology into national legislation is
good, it has been increasing until 2008-2012. The safeguarding of this good practice and maintaining the institutional
implementation framework can be a rational political objective.
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Osszefoglalds

Az intézményesitett foldtan 170 éve van jelen Magyarorszdgon, a kezdetektdl fogva tdmogatva az dllamigazgatdast,
majd a 20. szdzad kozepétdl kiilon hatdsdgként a hazai kozigazgatdst. A hatdsagi és szakhatdsdgi jogkorok ardnya és
tematikdja folyamatosan véltozott, csakiigy, mint a kérdéses intézmények neve, szervezete és jogalldsa. Ez utébbi jol
tiikrozi a tdgabb politikai kontextus id6beli valtozdsait is. A centralizdcié—decentralizacié dilemmadja végig jelen van a
hazai kozigazgatds torténetében, azonban a foldtan esetében, amely jelentSs adat- és informdcidigényd, az elsd és
masodfoku foldtani hatésag kommunikacdjanak és munkakapcsolatdnak gyengiilése, az informacidszolgéltatasi képes-
ségek csokkenése nehezitheti a hatékony és tigyfélbarat ,,j6 kormdnyzast”. A foldtan jogszabalyi ,,bedgyazottsdga” az
elmult évtizedek szakmai jogalkot6i munkdjdnak és az Eurépai Unié vonatkozé kozosségi joga dtiiltetésének koszonhe-
téen jo, 2008-2012-ig folyamatosan nétt. Ezt és a végrehajtas intézményi eszkozrendszerét megévni észszeri szak-
politikai cél lehet.

Tdargyszavak: foldtani hatosdg, szakigazgatds, kozigazgatds

Az elmult két év a hazai foldtanban két évforduldt is

Bevezetés A fenti aktualitdsoktdl is indittatva, jelen tanulmany
bemutatja a foldtan és a foldtani intézményrendszer mult- és

jelenbeli szerepét a magyar kozigazgatasban, és a fontosabb

hozott, 2018-ban lett 170 éves a Magyarhoni Foldtani Tarsu-
lat (MFT) és 2019-ben lett volna 150 éves a Foldtani Intézet.
Az elmult két-hdrom évben teljesedett ki a magyar kdzigaz-
gatds sokadik reformja is, amely jelentds hatdssal bir a fold-
tani intézményrendszerre €s szlikebb értelemben a foldtani
hat6sag hataskorére és szervezeti rendjére.

kozelmultbeli idSkivagatokban réviden elemzi a minden-
kori foldtani hat6sag hataskoreit. A dolgozat kisérletet tesz a
szakma jogszabalyi meghatarozottsaga valtozasainak kvan-
titativ jellemzésére és a hatdskori tematikdk torténelmi
trendjeinek vdzoldsara. Az intézményi atszervezések id6-
beli dinamik4jabol a tdgabb kozigazgatdsi és politikai
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kontextusra is megprébal kovetkeztetéseket levonni a
szerz6. A foldtani hatésdg szervezetében és hataskorében
tobbszor is Osszefonddott a banydszati szakigazgatdssal, de
ez utébbinak a bemutatdsa nem a tanulmdany targya. Ezt
szdmos kitind szerzé megtette mar (Izs6 2010, 2019;
NEMETH 1993; TARKANY SzUcs et al. 1970; VOROS et al.
1985, ZSAMBOKI 1982; ZSARNAI 1986), ezért a cikk kivona-
tosan utal erre a kapcsolatra. A sziikebb foldtanon beliil
nagy hagyomdnya van a szakmatorténeti munkdknak (pl.
BREZSNYANSZKY 2019, HALA 1994, HAMORNE VIDO 2002),
és az egyes foldtani hat6sagokrdl is sziilettek monografikus
mfivek (pl. MoRrvaAl 1992), de teljes tanulmany eddig nem
foglalkozott a foldtani szakigazgatds 170 évével.

A jogszabdlyok hazankban gyakran médosulnak, ezért a
részletes hatdskori listdk bemutatdsdra a cikk terjedelmi
okokbdl nem vallalkozhat. A 20. szdzad végéig terjedd id6-
szakot részletesen bemutatjdk BOCK & SzONTAGH (1900),
VENDL (1958), FULOP & TASNADI KUBACSKA (1969), ZELENKA
(1993), DupicH (1994), HALA (1994), HAMOR (1996), és
HAMOR & REZESSY (1997) munkai.

A foldtan tdrsadalmi és politikai elfogadottsdgaban és
nemzetgazdasdgi hasznosuldsdban kiilonos jelent6sége van
jogszabdlyi és kozigazgatdsi bedgyazottsdganak. A szerzd
az elmult 35 évben e meggy6z6désében munkalkodott, és
ajanlja e munkat mindazon kollégdknak, akik osztottdk e
nézeteit és timogattdk ez irdnyu erdfeszitéseit.

Moédszertan

A torténelmi 4ttekintés elsGsorban szakirodalmi kuta-
tason alapul, valamint a Wolters Kluwer kiadé Corpus Juris
Hungarici torténelmi jogtdranak székeresési szolgaltatasa-
val kinyert adatokon. Az egyes id6kivagatok egykori fold-
tani hatdskori listdinak kigydjtését a Wolters Kluwer kiad6
jogtara ,,id6gép” funkcidjanak haszndlata tette lehet&vé.
Ugyancsak ez a szolgdltatds, valamint a Nemzeti Jogtar
(njt.hu) volt alkalmas a ,foldtan”, ,,geolégia”, ,.dsvany”
targyszavak évek szerinti lekeresésére.

Az eurépai kitekintésben a szerzd sajat munkdira
(HAMOR 1999, 2004, 2014b, 2016) és az EU Nyersanyag-
informdcids Rendszerének szolgaltatdsaira (https://rmis.
jrc.ec.europa.eu/) timaszkodott.

Eredmények

Torténeti dttekintés

Az el6zmények (1848-ig)

A foldtan torténete a 18. szdzadig egybeforrt a banydszat
torténetével (FULOP 1984). A magyar banyajog torténetét
TARKANY SzUcs et al. (1970) és ZSAMBOKI (1982) munkai
részletesen targyaljak. A bdanydszatot szamos kiilonboz6
szintd {rasbeli rendelkezés szabdlyozta szinte a hon-
foglalast6l, a Miksa-féle banyarendtartds (1573) volt az els6
egységes ,,.banyatorvény” 1854-ig. 1790 és 1844 kozott tobb

kisérletet tettek az orszagos banyatorvény létrehozdsara. Az
1843/44. évi orszaggyilés torvényjavaslatként targyalta a
banyatorvényt, amelyet mindkét haz elfogadott, de a kiraly
nem szentesitette.

1854-t81 1945-ig az ipari fejlodést hatékonyan szolgalta a
173. szamu csdszari nyilt paranccsal kibocsdtott osztrak
altalanos banyatorvény, amelyet mddositdsokkal 1945-ig,
formailag egészen 1960-ig alkalmazni kellett. A legfontosabb
fenntartott dsvanyok” kutatdsat és kitermelését csak engedély
alapjan lehetett végezni. Ez az els6 olyan jogszabdly, ahol a
foldtani kutatds, ha nem is ilyen néven, de elkiilonitetten
megjelenik. Ez id6ben banyajogunk tovabbi jogforrasat adta
az 1911. évi VL. tc. az dsvanyolajfélékrdl és a foldgazrol és az
1911. évi VILI. tc. akédliumsokrol, mely dsvanyi nyersanyagokra
az allam kizar6lagos banydszati jogot biztositott maganak, de
lehet6vé tette, hogy a kormdny a parlament jévahagyasaval a
kutatds, kitermelés és értékesités jogat meghatarozott idére,
meghatdrozott feltételek mellett masokra is dtruhdzhassa.

A foldtani kozigazgatas kezdetei (1848—1945)

A foldtan mint 6ndll6 tudomany kialakuldsa a 18. szdzadra
tehetd. Az 1735-ben alapitott selmecbdnyai ,,Berg Schola”-
ban a kezdetektdl oktattak dsvany-kézettani és banyafoldtani
ismereteket, a geoldgidnak a rendszerbe foglaldsit A. G.
'WERNER freibergi tandrnak tulajdonitjdk, aki 1780-tdl tartott
el6addsokat ,,geognosia’” néven. Eurépdban sorra alakultak a
foldtani tudomdnyos tdrsasdgok (Anglia: 1807, Francia-
orszag: 1830, Skécia: 1834, Németorszag: 1848), majd meg-
alapitottak az els6 allami foldtani kutaté intézeteket (Anglia:
1835, Kanada: 1841, India: 1846, Ausztria: 1849).

Magyarorszag kis késéssel kovette az eurdpai példat
(VENDL 1958). A Magyar Orvosok és Természetvizsgalok
1847. évi nyolcadik soproni vandorgy(ilésén elfogadtik
ZIPSER KERESZTELY Andrds javaslatat, aki 6nall6 ,,foldismei”
és banydszati egyesiilet alapitdsat szorgalmazta. A Magyar-
honi Foldtani Téarsulat (MFT) alakulé programjat 1848.
janudr 3-4n Videfalvén irtdk ald, de az els6 Kozgyfilésre az
1848—49. évi szabadsagharc miatt nem kertilt sor. A program
6 pontja volt az orszdg hasznosithat6 dsvanyi nyersanyagai-
nak felkutatdsa, a haza foldtani térképének elkészitése,
dsvany-kézettani és Gslénytani gyljtemény létrehozdsa a
Nemzeti Miizeumban, a magyar fold térténetének megisme-
rése. 1849. december 1-én kezdte meg miikodését a bécsi Cs.
K. Birodalmi Foldtani Intézet, amely a birodalom teriiletének
foldtani megismerését tiizte ki céljaul. E feladat megkivanta a
meglévé (pl. Tirol, Voralberg) foldtani maganegyletek
kozremiikodését és tjak alakitdsat is. Az 1856-ban elfogadott
4j alapszabdly révén az MFT tudomdnyos kapcsolata a bécsi
intézettel ezutan lett szorosabb. Az MFT megalakuldsa utdn
eltelt hisz év alatt bebizonyosodott, hogy az esetleges és
teriiletileg szétszort kutatdsok nem teljesitik az alapitaskori
célokat. SZABO Jozsef (az MFT titkara), ZSIGMONDY Vilmos
banyamérnok és FEST Imre dllamtitkdr GOROVE Istvan m. kir.
foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszternek
referdltak, aki 1868. janudr 16-dikdn felkérte a Tarsulatot
javaslat kidolgozasdra. A M. Kir. Foldmivelés-, Ipar- és
Kereskedelemiigyi Minisztérium keretében 1868 juliusatol



Foldtani Kozlony 150/1 (2020)

197

1869. junius 18-ig elkiiloniilt Magyar Kirdlyi Foldtani
Osztaly mtikodott.

Ez utébbi napon Ferenc Jézsef aldirta a Magyar Kiralyi
Foldtani Intézet alapitdsardl sz6lé oklevelet, amelynek
alapszabdlya a kovetkez6 célokat tiizte ki:

@) a magyar korona orszdgainak részletes foldtani fel-
vétele és e felvétel eredményének a tudomdny, a foldmivelés
és aziparigényeinek megfeleld modon valo megismertetése,

b) a magyar dllamteriilet dltaldnos és részletes foldtani
térképeinek készitése és kiaddsa,

c) a magyar dllamteriilet foldtani alkotdsdaban résztvevd
képzodményeket és az azoknak jellegét eldtiintetd kdzet és
dslénytani gyiitemények feldllitdsa,

d) talaj, dsvdny és kdzet vegyelemzése mezdgazdasagi,
bdnydszati és ipari tekintetben”.

A miikodési szabdlyzat elrevetiti a foldtan allamigaz-
gatdsi szerepét: ,, Ezen rendes felvételeken kiviil valamely
minisztérium, vagy kincstdri banydszati hatosdg megkere-
sésére egyes bdnydszati, vagy mds ipari tekintetben kozgaz-
ddszati fontossdggal biroé vidékek foldtani dtkutatdsa, a
miniszter engedelme alapjdn, az intézet dltal megtortén-
hetik, ha a felvételek rendes sordnak megtartdsa mellett ezen
vidékek foldtani felvétele csak késébbi idokben vdrhato
volna.” A Foldtani Intézet és a banyakapitanysagok ,,0sszes
bel- és személyzeti tigyeit” a Foldmivelés-, Ipar- és Kereske-
delemiigyi M. Kir. Minisztérium Béanyaipari Osztdlya latta
el. A foldtani kutatdasok koltségeinek allami fedezetérdl az
1885. évi XIV. torvénycikk intézkedett: ,,Minden szabad-
kutatds (zdrt kutatmdny) utdn feliigyeleti illetmény fizeten-
do.” Ennek célja volt a banyaigazgatds koltségeinek fedezé-
se és ,,a nem komoly célu bdanydszat mérséklése”.

pénzligyminisztérium

Az MFT tevékenysége megerdsodott a Foldtani Intézet
megalakuldsdval, és a rivalizdlds helyett egyiittm{ikodés
alakult ki. Az MFT soha nem épiilt be az dllamigazgatdsi
hierarchidba, de tobbszor latott el orszdgos jelent6ségli
feladatokat kormanyzati megbizasbol. Igy az MFT hozta
létre az elsé foldrengés-megfigyeld halézatot a Magyar
Tudomdnyos Akadémia (MTA) tdmogatdsaval 1881-ben,
tobbszor nyilvanitott szakvéleményt kormanyzati megke-
resésre kozérdekd iigyekben, és egy id6szakban az MFT
adott ki foldtani szakért6i engedélyeket.

A Foldtani Intézet torténetét BOCKH & SZONTAGH (1900),
FULOP & TASNADI KUBACSKA (1969), DupICH (1994), HALA
(1994) és BREZSNYANSZKY (2019) munkdi részletesen targyal-
jék, ezért e dolgozat csak a targy szempontjab6l fontos mozza-
natokat emeli ki. A foldtani szakigazgatds szerepldinek
torténeti dttekintését az 1. dbra adja. HANTKEN Miksa igazga-
tosdga alatt sor keriilt a nagyberuhdzdsok foldtani meg-
alapozdsdra, pl. az ebben az id6ben épiilt 4000 km vastitvonal
nyomvonaldnak foldtani megalapozasara. A szdzadvégi gaz-
dasagi fellendiilés az intézettdl kért szakvélemények ugras-
szerlien megnovekedett szamdban is titkroz6dott. Igy késziilt
példdul a budai kesertiviz forrascsoport védéteriiletérdl és
Pécs véros vizellatasardl szakvélemény.

1882-1908 kozott, BOCKH Janos igazgatdsiga alatt a
tevékenység jelentSsen fejlédott és egyben differencidld-
dott. Az 1885. évi XXIII. vizjogi torvény hatdsdgi szakérti
jogkorrel ruhdzta fel az intézetet. A gydgy- és dsvanyvizek
védelme, a vizellatasi problémdk megoldasa, az artézi kutak
Iétesitésének engedélyezése és szakszeri telepitése ligyé-
ben megszaporodtak a megkeresések (kdposztdsmegyeri,
dunakeszi és f6ti vizmivekrdl készitett szakvélemények).

Innovacios és
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1. abra. A hazai foldtani intézmények allamigazgatasi szerepkorrel, torténelmi attekintés (az idolépték torzitott)

KFH: Kozponti Foldtani Hivatal, MAFI: Magyar Allami Foldtani Intézet, MBFH: Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal, MBFSZ: Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat, MFT:
Magyarhoni Foldtani Tarsulat, MGSZ: Magyar Geoldgiai Szolgalat, OFF: Orszagos Foldtani Foigazgatosag

Figure 1. A historical review of geological entities with role in public administration in Hungary (the time scale is distorted)

KFH: Central Office for Geology, MAFI: Geological Institute of Hungary, MBFH: Mining and Geological Office for Hungary, MBFSZ: Mining and Geological Survey of Hungary, MFT:
Magyarhoni Foldtani Tarsulat, MGSZ: Geological Society of Hungary, OFF: National Directorate General Geology
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Az intézet fontos szerepet vitt a kdolajkutatdsokban,
mert dllami tdmogatdst a k6olajkutaté tarsasdgok az intézet
pozitiv szakvéleménye birtokdban kaphattak. Intézeti fela-
dat volt a kutatd Iétesitmények ellendrzése is. Budapest kor-
nyékén ekkor vizsgaltdk meg a kornyez6 kozségek foldtani
épitésalkalmassdgat, amely a mai agglomericié alapjait
képezi. Ugyancsak szakvéleményezték a févaros lejtocsu-
szamldssal veszélyeztetett épitési korzeteit.

A filoxérajarvany utdn az intézet feladata lett a sz6l16-
telepitésre alkalmas immunis talajd teriiletek kijelolése.
1890-ben a Foldmivelésiigyi Minisztérium tdmogatdsaval
feléllitottdk az agrogeoldgiai osztalyt (Agrondm Geoldgiai
Osztaly). 1885-ben jelent meg a ,,Mii- és épitdipari tekintet-
ben fontosabb magyarorszdgi kizetek részletes katalogusa”
és,,Azagyag, iiveg, cement és dsvdanyfesték iparnak szolgdlo
magyarorszdgi nyersanyagok részletes katalogusa”, ame-
lyek a mai dsvdnyvagyon-nyilvantartds els6 kezdeményei.
Kiadasra keriilt ,,A magyar korona orszdgainak teriiletén
létezd kobdnydk ismertetése”, amely az elsé hazai banya-
kataszter. Kapcsolat épiilt ki a Folyammérnoki és Kulttr-
mérnoki Hivatalokkal és Iparkamardkkal. 1890-t61 valtel az
ipari és kereskedelmi tdrca a foldmiivelésiigytdl, és a banya-
szati szakigazgatds az el6bbihez keriilt.

A széazadfordul6tdl megnétt a Pénziigyminisztérium
megkereséseinek a szdma, f6ként a kbolajkutatas tekinteté-
ben. 1908-ban id. Loczy Lajos igazgatdsdga alatt az alkal-
mazott foldtani tevékenység novekedése megkovetelte a
gyakorlati geoldgiai osztaly felallitasat.

1907-ben megalakul EOTVOS Lordnd geofizikai kutat6-
csoportja, amely a Vallds és Kozoktatasligyi Minisztérium
28762/1907. sz. hatdrozata szerint évi 60 000 korondt kapott
az allami koltségvetésbdl a ,,bdro Eotvos Lordnd-féle csava-
rdsi ingakisérletek tdmogatdsdra”. Ezzel parhuzamosan az
Orszdgos Meteoroldgiai és Foldmégnességi Kozponti Inté-
zet atadta foldfizikai feladatait a csoportnak, és EOTVOS
Lorand haldla utdn, 1919. november 18-t6l a kutatécsoport a
miiszerekkel egyetemben dtkeriilt a Pénziigyminisztérium
Baényakutatdsi Osztalydhoz. 1910-ben a Pénziigyminiszté-
rium Banyaf6ldtani Osztalyt allitott fel, amely els6sorban az
allami monopo6liumot képezd kbolaj, foldgaz, kdsé és kalisé
kutatdsdval foglakozott. Az intézet felmérte Magyarorszag
k&szén- és érckészletét, amely 1916-ban jelent meg. Fontos
volt az intézet szakhatésdgi szerepében az 1913. évi ,,A
vizjogrél szol6 torvény kiegészitésérdl és modositasarol”
kiadott XVIII. sz. torvénycikk és az annak végrehajtdsa
tigyében kiadott 1200. sz. FM-rendelet, amelyek meghata-
roztdk az intézet hatdsagi szakértdi szerepkorét, és az artézi-
kuat fuardsokat és a vizmiivek védéteriileteinek kijelolését
foldtani szakértdi javaslattdl tették fliggévé. Ez a hidro-
geoldgiai szakért6i tevékenység az 1960-as évekig jelentds
mértéki feladatot jelentett.

A Tandcskoztirsasdg idején az intézet a Foldmivelés-
igyi Népbiztossag feliigyelete ald tartozott. A vizfoldtani
szakvéleményezés (pl. lillafiiredi, debreceni, szombathelyi
vizkutatds) és a mérnokgeoldgiai kutatasok (budapesti fold-
alatti fejlesztési terve) az els6 vildghabord utdn is valtozat-
lan intenzitdssal folytak.

1929-ben BockH Hug6 a Foldtani Intézet igazgatsagat
allamtitkari (!) rangban atvéve els6 1épésként a Pénziigy-
minisztérium Banyafoldtani Osztdlyat az intézetbe olvasz-
totta. Kijelolte a feladatokat: az intézet egyik része a Pénz-
tigyminisztérium dltal meghatdrozott feladatokon, a masik a
Foldmivelésiigyi Minisztérium daltal el6irt agrogeoldgiai
feladatokon dolgozott, a harmadik csoport pedig a tudoma-
nyos jellegli munkdkat végezte. Megszervezte a Foldtani
Tandcsadé Bizottsagot, amelynek feladata az éves kutatdsi
tervek véleményezése volt. Az 6 és utdda, ifj. Loczy Lajos
igazgatésdga alatt teljesedett ki az dsvdnyi nyersanyag-
kutatdsi tevékenység, és folytatédtak a gyakorlati geoldgiai
kutatdsok. Az intézetben megszervezték a viziigyi nyilvan-
tartast.

Jellemzi az intézet dllami elismertségét, hogy igazgatdja
a Székesfévarosi Torvényhatdsagi Bizottsdg tagja (1920.
évi IX. torvénycikk) és az 1927. évi XIIL. tc. értelmében
alakult Orszagos Osztondijtandcs tagja volt. Az 1929. évi
XI. tc. a mizeum-, konyvtar- és levéltariigy némely kérdé-
seinek rendezéseirdl targyi hatdlydban nevesiti a foldtani és
Oslénytani dsatdsokat. Az 1935. évilV. tc. 217 §-arendelte el
a Természetvédelmi Tandcs feldllitdsat, amelynek a 4235/
1949. (IX. 15.) MT-rendelet szerint tagja volt az intézet
igazgatdjais.

A foldmivelésiigyi miniszter a pénziigyminiszterrel
egyetértésben a 74477/1930. I1. 4. sz. rendeletében kimond-
ta, hogy a bdnydszati kutatdsok programjat évenként a
Pénziigyminisztérium Banydszati Fdosztdlya az intézet
javaslatdanak figyelembevétele alapjan terjeszti a pénziigy-
miniszter elé. 1935 juliusdban megalakult az Ipariigyi
Minisztérium X. osztdlya, amely az els6 foldtani f6hatd-
sagnak is tekinthet6. A Pénziigyminisztériumtdl ide keriil-
tek a banyaszati kutatdsok, a Geofizikai Intézet és az ekkor
a Kereskedelemiigyi Minisztérium irdnyitdsa alatt all6
kutatdsok is (kaolin, tlizall6 agyagok stb.).

Ennél a torténelmi id6szakndl meg kell emliteni az
1825-ben megalakult Magyar Tudoményos Akadémidt. Az
MTA-n a foldtan bevezetése SzAaBO Jozsefthez fliz6dik, aki
az elsé geologus akadémikus volt a Matematikai, Termé-
szettudomdnyi és Orvostudomdnyi Osztdlyon. SZADECZKY-
KARrDOSSs Elemér kozbenjdrasara 1965-ben a Miiszaki Tudo-
manyos Osztalybdl valt ki az MTA X. Fold- és Banydszati
Tudomanyok Osztdlya (1990-t61 az MTA X. Foldtudo-
manyok Osztdlya), amelyet gyakran bevontak a jogszabaly-
elokészités tarcaegyeztetési eljarasaiba, és szamos allasfog-
lalast adott kormanyprogramokhoz, koncepcidkhoz.

Az atszervezések €s allamositas idészaka
(1945-1964)

AL vilaghédborut kdvetSen az 12.200/1945. MB-rende-
let és az 1946. évi XIII. torvény alapjan a szénbanydszat, az
1948. évi XIII. torvény alapjan a bauxitbdnydszat, a banya-
szat tobbi dgazata pedig az 1948. évi XXV. és az 1949. évi
20 tvr. alapjan keriilt dllamositdsra. Az 1949. évi XX.
torvény az Alkotmdany kimondta, hogy ,.a fold méhének
kincsei és a bdnydk az egész nép vagyonaként az dllam
tulajdondt képezik”. Az 4j, egységes magyar banyatorvény
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elokésziiletei 1957-ben indultak meg, az Orszdggyfilés
1960. évi III. torvényként fogadta el. A banydszat miszaki
feliigyeletét, a banydszat 4ltal veszélyeztetett allampolgari
érdekek, a banyavagyon és részben az dsvanyi nyersanya-
gok védelmét az Orszadgos Banyamiiszaki Fofeliigyel6ség
latta el. Emellett alakultak meg az elsé fokon eljaré keriileti
banyamiiszaki feliigyel6ségek, amelyek teriileti illetékes-
sége kiilonbozott a megyei tagoldstdl, de bizonyos tigyek-
ben egyes feliigyel6ségek orszdgos hatdskorrel is rendel-
keztek.

Ezeket az éveket a kozigazgatdsban a kapkodds, a végre-
hajtatlan jogszabdly6zon, a kérészélet karrierek és intézmé-
nyek jellemezték. Az id6szakkal foglalkozé kutatok munkdjat
egymdsnak ellentmondé annalesek, titkos kormdnyhata-
rozatok és fantom intézmények nevei nehezitik. A 9677/1947.
GF. sz. hatdrozat (GF HT 1947. XI. 26. 2. sz.) javasolta a Koz-
ponti Talajkutatasi Intézet feldllitdsat az Ipartigyi Minisz-
térium féhat6sagaval. Ezt az IpM Bdnydszati és banyaszati
kutatdsi osztalya, a Pénziigyminisztérium Jovedéki mélykuta-
tasi ligyosztdlya, a Foldtani Intézet (az agrogeoldgia kivéte-
Iével) és a Geofizikai Intézet Gsszevonasaval kellett volna
Iétrehozni, amely terv nem valdsult meg. Egy éven ét , léte-
zett” a Tézegkutatd Intézet a Foldtani Intézet keretén beliil,
amelyet az 1060/1948. GF. sz. hatdrozat (GF HE 1948. V. 20.
20. sz.) 1948. julius 1-i hatallyal hozott 1étre, és a 795/1949. GF
sz. hatdrozat (GF HT 1949. IV. 7. 14. sz.) sziintetett meg
beleolvaddssal az akkor alakult Banydszati Kutaté Intézetbe
(KBFI). 1948. augusztus 1. utdn a Foldtani Intézet f6feliigye-
letét széles hatdskorrel (foldtani kutatds, viziigy, felszini és
mélyépitészeti létesitmények stb. tekintetében) az Ipariigyi
Minisztérium I'V/2. Banyészati osztdlya latta el. A 9050/1948.
(IX. 5.) kormanyrendelet ekkor a banydszatot, a banyaszati
kutatdst és t6zegkitermelést az ipariigyi miniszter egységes
irdnyitdsa ald helyezte. Rendelkezett tovabbd a Talajtani
Intézet 1étrehozasardl, amely a Foldtani Intézetbdl valt ki és
maradt a foldmiivelésiigyi miniszter feliigyelete alatt (végiil
Agrokémiai Intézet néven alakul meg 1949-ben). Intézkedett a
rendelet a Banydszati Kutatdsi Tandcs felallitasarol, amelyben
véleményezési és javaslattételi joggal a Foldtani és a
Geofizikai Intézet delegdltja is részt vett. Az 1946. évi XIII.
torvénycikk szerint a Foldtani Intézet igazgat6ja az Orszagos
Szénbanydszati Szaktandcs tagja volt.

A 3600/1949. (IV. 23.) sz. kormanyrendelet még ipari
kutaté intézetekként emliti a Foldtani és a Geofizikai Inté-
zetet. Az ezt mddosité 4147/1949. (VII. 13.) sz. kormany-
rendelet azonban mindkét intézetet a Foldtani és Banydszati
Kutatdsi Kozpontba vonta 6ssze. A Nehézipari Miniszté-
rium feliigyelete és az MTA tudomadnyos irdnyitdsa alatt
miikodd szervezet tigykorébe tartozott a foldtan és a banya-
szat terén a kutatdsok Osszehangoldsa. 1950-t61 a foldtani
fofeliigyeletet a Bdanya- és Energialigyi Minisztérium
(BEM) Foldtani Féosztélya latta el. A banya- és energiatigyi
miniszter 30/1951. (I. 7.) BEM-rendelete az altalajkutatd,
mélyfird, banyakutaté és feltaré miiveletekkel kapcsolatos
adatszolgaltatasrdl értelmében minden véllalat koteles volt
a tevékenysége sordan nyert foldtani és miiszaki adatokat a
Foldtani Intézet részére megkiildeni.

1953-ban a kormany megsziintette a BEM Foldtani F6osz-
talyat, és feldllitotta az Orszdgos Foldtani Féigazgatosdgot
(OFF), amely nagyobb 6néll6sagot kapva a Minisztertanacs
alatt orszagos hatdskor( szervként latta el kibdvitett feladat-
korét: az orszagos nyersanyagbdazis vonatkozdsaban a koordi-
nécios tevékenységet, a foldtani és geofizikai kutatasok iranyi-
tasat és az orszdg dsvanyvagyona feletti ellendrzést (1024/
1955. (II. 20.) MT-rendelet, 1051/1956 (V1. 3.) Mt-hatarozat).
Az atszervezés azonban még ugyanabban az évben folytato-
dott. A BEM-t beolvasztottdk a Nehézipari Minisztériumba,
és az Orszagos Foldtani Féigazgatsag onallosagat megsziin-
tetve a Nehézipari Minisztérium Foldtani [gazgatésdga néven
szervezték at. 1954-ben azonban az igazgat6sdg mar a Szén-
banydszati Minisztérium al4 tartozott.

Ez 1d6 alatt a koriilményekhez képest zavartalanul folyt a
Foldtani Intézetben a szakvéleményezési munka. Elkésziilta
mélyvezetéses Budapesti Foldalatti Vasut mérnokgeoldgiai
tervezése, a dunai vizierdmi hidrogeoldgiai vizsgalata és
1953 végén 33 kotetben az orszagos nyersanyagkataszter, a
jelenkori éves dsvanyvagyon nyilvantartds alapja.

Az 1024/1955 (1I. 20) MT-hatdrozat az OFF 1955. feb-
rudr 1-jei hatdlyd (ismételt) felallitasardl rendelkezik. Ez,
mint orszagos hatdskor( szerv a Minisztertanacs kozvetlen
feliigyelete ald tartozott, a fGigazgatdt és helyetteseit is a
Minisztertandcs nevezte ki. Ugyanezen a napon alakult meg
az Orszdgos Banyamtiiszaki Feliigyel6ség. Az 1051/1956.
(VI. 3.) MT-hatarozat rendelkezik az OFF széles hatosagi
jogkorérdl és feladatairdl, ez Iényegében engedélyezési és
végrehajtas ellendrzési jogkorrel ruhdzta fel minden fold-
tani és dsvanyi nyersanyag kutatds tekintetében. Egyben
rendelkezett a hatdrozat, hogy az 6sszes 10 méternél mé-
lyebb feltards 1étesitését tervezésiikkor az OFF-nek be kell
jelenteni. A 2204/1955. (IX. 10.) MT-hatarozat létrehozta az
Orszigos Asvanyvagyon Bizottsagot, amelynek elndke az
OFF elnoke volt. Az 1024/1955. (II. 20.) Mt-hatarozat
létrehozta a Miiszaki Tandcsot, amelyet a 2203/1955. (IX.
10.) Mt-hatarozat Foldtani Tandcsra valtoztatott. Az OFF
kozvetleniil irdnyitotta a Foldtani és a Geofizikai Intézetet,
valamint a Foldtani Kutat6 és Far6 Villalatot.

A viziigyi szakhatdsagi jogkor levaldsdnak elso jeleként
1956-ban a Foldtani Intézet Viziigyi Osztilyatdl az Orsza-
gos Viziigyi Féigazgatdsag vette 4t az artézi kut szakvéle-
ményezés feladatkorét. Ugyanakkor a 11/1961. (VE. 8.)
EiM-OVF egyiittes utasitds a kozcélu vizvezetéki ivoviz-
ellatasra szolgdlé viznyerShelyek védoteriiletérdl és védo-
savjardl az eljar6 hatésagok kozt emliti elsd fokon a Foldtani
Intézetet, masodfokon az OFF-t.

A konszolidaci6 évei, Kozponti Foldtani Hivatal
(1964—-1993)

A Kozponti Foldtani Hivatal (KFH) 1964. jilius 1-én
alakult meg az 1013/1964. (V. 4.) kormanyhatdrozattal,
amely rogziti a KFH hatdskorét, szervezetét és miikodését.
A jogszabdlyban meghatdrozott feladatok és hataskor ha-
sonlatos az OFF-¢éhez, azonban nagyobb hangstilyt kap az
asvanyvagyon-gazdalkodds. A KFH a Foldtani Intézet be-
vonasdval elkészitette az orszag dsvanyi nyersanyagkészlet
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mérlegeit, és foldtani szempontbdl ellendrizte az dsvany-
vagyon gazddlkoddsi szabalyok betartdsat. A jogszabdly
felhatalmazza a KFH elnokét a hatdskorébe tartozoé iigyek-
ben orszdgos érvény utasitds kiaddsara. A KFH orszdgos
hatdskord szervként kozvetleniil a kormany ald tartozott, de
ezt a feliigyeleti jogkort késébb az 1003/1967. (IV. 22.)
korményhatdrozat és a 2016/1967. (IV. 22.) kormanyhata-
rozat értelmében a nehézipari miniszter gyakorolta. A KFH
onallo koltségvetési fejezetben gazdalkodott, elnokét a
Kormény nevezte ki (1007/1968. (III. 24.) kormanyhata-
rozat).

Az Orszdgos Asvanyvagyon Bizottsig (OAB) a KFH
keretén beliil mikodott, tevékenységét a 2015/1965. (VI. 4.)
kormanyhatarozat médositotta, majd 1970-ben atszervezték.
Feladata volt jovdhagyni a kutatdsi programokat, az éves
készletmérlegeket, kidolgoztatta a gazdasagi értékelés alap-
jait, allast foglalt banyatelek-médositasi, -bezarasi kérdé-
sekben és meghatdrozta az 4svanyvagyon-védelem elveit.

A KFH feliigyelete ald tartozott a Foldtani és a
Geofizikai Intézet. A KFH teriileti szervekkel nem rendel-
kezett. Kapcsolatot tartott a banyavéllalatok foldtani szolga-
lataival. Ezeknek azonban dllamigazgatasi hatdskore nem
volt. A 9/1970. (NIM. E. 10.) NIM (Nehézipari Minisz-
térium) utasitas sorolta fel azokat az allami vallalatokat,
amelyeknek kotelezd volt foldtani szolgdlat fenntartdsa. Itt
nemcsak NIM vallalatok, hanem Epités- és Varosfejlesztés-
iigyi Minisztérium (EVM) és Mez6gazdasagi és Elelmezés-
iigyi Minisztérium (MEM) szervek, s6t a telepiilési tana-
csok banydaszattal foglalkoz6 vallalatai is szerepeltek.

A KFH elnoke feliigyeleti és ellenérzési jogkorét a
15/1965. (NIM. E. 30.) KFH-utasitds 4llapitotta meg, ame-
lyet az 1007/1964. (I1I. 21.) kormdnyhatdrozat alapjan adott
ki. Hat6sagi jogkorét az 1/1968. (VI. 8.) AH-rendelkezés 1.
sz. melléklete a foldtani kutatdssal kapcsolatos egyes szol-
géltatasok tekintetében hatdrozta meg. Az 1/1968. (1. 16.)
korményrendelet a KFH elnokét felhatalmazta gazdasigi
birsag kiszabdsanak inditvdnyozasi jogdval. A KFH elnoke
a24/1971. (VL. 8.) kormanyrendelet felhatalmazdsa alapjan
foldtani szakértdi tevékenységekre jogosité engedélyeket
adott ki.

A KFH elnoke vezette a Kiilfoldi Foldtani Kutatdsok
Tércakozi Bizottsagat, a Ritkafém Tarcakozi Bizottsdgot és
az Orszagos Geofizikai Miiszerbizottsagot. A KFH az 1960.
évi banyatorvényben és moddositdsaiban mint kozponti
foldtani hatésag nevesitve volt. A banyatorvény hatdlya ald
tartozo eljarasokban részt vett szakhat6sagként, igy példaul
kivett helyen foly6 kutatds engedélyezésében, szovetkezeti
banyaszat engedélyezésében, banyatelek megéllapitasi elja-
rdsban, banyaiizem sziineteltetési és megsziintetési tigyek-
ben. Hatdrozatszerlien adta ki a banyatelepitéshez sziiksé-
ges megkutatottsagi nyilatkozatot, de tényleges hatdsagi
jogkore csak a kutatdsok engedélyezésében volt.

A KFH az 1960. évi III. torvény a banydszatrdl és a
végrehajtasara kiadott 9/1961. (III. 30.) kormanyrendelet
hatdlya alatti tevékenységeken tul szakhatésdgként mds
eljardsokban is részt vett. Az 1964. évi torvény a viziigyrol
végrehajtasi rendelete a 32/1964. (XII. 13.) korményren-

delet és a 11/1965. (VIL. 11.) kormédnyrendelet a vizgaz-
dalkodasndl és az dsvany, illetve gydgyvizkutatdsndl, a
7/1986. (VII. 10.) EiiM-rendelet a gydgybarlangok léte-
sitésénél nevesiti a KFH-t szakhatésdgként. Ugyanakkor a
KFH megalakuldsa egybeesik a foldtani intézmények tér-
vesztésével a viziigyi intézményekkel szemben. 1963-ban
az Orszagos Viziigyi Hivatal dtvette a vizkutatds teljes
feladat- és hatdskorét, s6t az Orszdgos Vizfoldtani Adat-
tarat is.

Az 1980. évi L. torvény az atomenergidrdl, valamint a
7/1988. (VIL. 20.) SZEM-rendelet az atomerémiivi és a
radioaktiv hulladék elhelyezéssel kapcsolatban nevesiti a
KFH-t. Az 1982. évi 4. torvényerejli rendelet a természet
védelmérdl és a végrehajtasara kiadott 8/1982. (III. 15.) MT-
rendelet a védetté nyilvanitdsi eljarasban a KFH részvételét
irtaeld. Az 1976. évi II. térvény az emberi kornyezet védel-
mérdl végrehajtasara kiadott 1003/1979. (II. 6.) MT-hataro-
zat szerint a KFH elnoke elldtja az alapk&zet és az dsvany-
vagyon védelmével kapcsolatos tevékenységek dgazati
irdnyitasat.

Epitésiigyet érintett a banyatorvény 49. §-a, hogy a tele-
piilések teriiletrendezési terveinek megallapitasandl a fold-
tani szempontbol értékes teriileteket figyelembe kell venni,
sot sziikség esetén teriiletfelhaszndldsi (1/1968. (I. 11.)
EVM—rendelet), illetve épitési (2/1962. [1V. 30.] EM-PM-
rendelet) korldtozdsokat lehet életbe 1éptetni. A 7/1986.
(VIL 27.) EVM-rendelet, majd az ezt médositd 18/1984.
(XIL. 13.) EVM-rendelet a kiilteriileti nyomvonalas 1éte-
sitmények miiszaki nyilvantartdsba vondsdhoz szerint az
dsvany-vagyonvédelmi érdekek megfeleld érvényre juttata-
sa érdekében meg kellett keresni a KFH-t. A gdzenergiardl
sz616 1969. évi torvény végrehajtasara kiadott 1/1977. (IV.
6.) NIM-rendelet 18. (4) szerint gazvezeték-épitési tilalom
alél az orszdgos dsvanyvagyon-nyilvantartdsban 1év6 nyers-
anyagkészletet tartalmazé teriiletre a KFH-val egyetértés-
ben a banyahatésag felmentést adhatott. A 12/1969. (I11. 11.)
kormdanyrendelet a foldmérési és térképészeti tevékenység-
161 végrehajtasara kiadott 6/1969. (III. 11.) MEM-rendelet
35. §-a a bejelentés koteles foldtani és geomorfoldgiai
térképek meghatarozdsanak, és a gravitacios térképek mi-
nésitésének jogat telepitette a KFH-ra.

A KFH a miikodése sordn kiadott kozel szdz olyan uta-
sitast, amelyek a foldtani kutatds szinte minden aspektusét
szabalyoztdk. Ezek a normdk beivédtak a hazai foldtani és
banydszati kutatdsok gyakorlatdba, a mai napig alkalmaz-
zdk ezeket, gyakran nem is tudatosan. Ez javarészt FULOP
Jozsef érdeme, aki 1969 és 1984 kozott volt a KFH élén.

FULOP J6zsef az NDK-ban miikodd teriileti foldtani
szervek mintdjdra 1969. junius 13-i KFH-utasitdsban ren-
delkezett ,,A teriileti/megyei foldtani csoportok feladata és
tigyrendje” korérdl, majd a 6/1972. (X. 5.) KFH-utasitas a
szolgdlatok dsvanyvagyon-gazdalkodasi és dsvanyvagyon-
védelmi feladatait rogzitette. 1969 és 1975 kozott kialakult a
Teriileti Foldtani Szolgélatok rendszere, Salgétarjan, Pécs,
Veszprém, Sopron, Szeged, Debrecen és Budapest szék-
hellyel, harom, illetve két megyére kiterjedd illetékességgel
ajelenlegi EU NUTS2 régi6knak megfeleld felosztasban. A
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szolgdlatok a Foldtani Intézet keretében miikodtek, ugyan-
akkor a KFH teriileti foldtani szerveiként funkciondltak
els6foku hatésdgi, szakhatdsagi és szakvéleményezd jog-
korrel. Feladatuk volt a kapcsolattartds a megyei szinti
szervekkel, nyilvantartottak a teriiletiikon felkutatott dsva-
nyi nyersanyagokat, évente Osszedllitottdk az épitSipari
dsvanyvagyon-katasztert, ellattdk a foldtani kutatdsok fel-
tigyeletét, megyei komplex teriiletprognézis térképeket
készitettek a megyei telepiilésfejlesztést és teriiletrendezést
segitend6. A bdanyatdrvény végrehajtasaval kapcsolatos
eljarasokban a KFH atruhdzott hatdskorében a szovetkezeti
banydszat teriiletén megkutatottsdgi nyilatkozatot adtak ki,
tigyekben, a szabad teriiletek kutatdsai alapjan a kiter-
melések engedélyezéséhez, elbirdltak a kutatdsi zardjelen-
téseket. és azok dsvdnyvagyonszamitasit az OAB elé ter-
jesztették. Engedélyezték az épitdipari dsvanyi nyersanya-
gok kutatdsi kérelmeit, ellendrizték ezek végrehajtdsat,
részt vettek illetékességi teriiletiikon a védetté nyilvanitasi
eljarasokban, rendezési tervek elfogaddsdban, hulladék-
leraké létesitési engedélyezésekben.

A rendszervaltas utani évek, Magyar Geoldgiai
Szolgalat (1993—2006)

Az 1990-es politikai és gazdasdgi fordulatot kovetSen
sor keriilt a banydszati és foldtani szakigazgatds reformjara
is. Az 1993. évi XLVIIL. torvény a banydszatrél az Gn. nyilt
teriileteken engedély, a zdrt teriileteken koncesszids szerzé-
dés alapjdn teszi lehet6vé az dsvanyi nyersanyagok kutatdsat
és kitermelését. Az els6 foku banyahatdsagi feladat- és ha-
taskort a banyakapitanysagok (Szolnok, Miskole, Veszp-
rém, Pécs) lattdk el, az dltalanos masodfoki hatésdg a Ma-
gyar Banyaszati Hivatal (MBH) volt.

A foldtani intézményrendszer atszervezésének fokusza-
ban a KFH volt, amely a piacgazdasag bevezetésével ,,sziik-
ségtelenné vdlt’. Az els6 javaslatot a Magyar Geoldgiai
Szolgalat (MGSZ) létrehozdsardl, feladat- és hatdskorérdl
1991 mérciusdban a KFH akkori megbizott elnoke nydjtotta
be. Az 1j szervezet tevékenységi korének lehatarolasat TELEKI
P. kormanytandcsad6 beadvanydra 1991. november 27-én
készitette el az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium (IKM).
Eszerint a Foldtani Intézet bazisan egy egységes, KFH-t és
ELGI-t magaba olvaszté Magyar Foldtudomanyi Intézet jott
volna létre. A tervezetet szakmai korokben kedvezétleniil
fogadtdk, ezért az ipari miniszter j koncepcio kidolgozasat
szorgalmazta. Ezt a KBFI igazgat6ja vetette papirra 1992.
janudr 20-1 miniszterhez intézett levelében, a fentiek és a
KBFI kozalapitvanyba integraldsét szorgalmazva.

A banyatorvény vitdi sordn az Orszaggytilés Kornyezet-
védelmi Bizottsdgaban végiil sikeriilt elfogadtatni a Magyar
Geoldgiai Szolgdlat felallitdsara vonatkoz6 koncepciot. Az
MGSZ-t az 1993. junius 12-én hatdlyba lépett 1993. évi
XLVIIL. torvény a banydszatrdl hozta 1étre, amelynek ,,A
bdnydszat dllami feliigyelete” cimi IV. részében a ,,Magyar
Geologiai Szolgdlat” cim 48. §-a szerint ,,Az dllam fold-
tani, foldtani kutatdsi feladatait, valamint az dsvdnyvagyon
gazddlkoddssal 0Osszefiiggd feladatokat, ondllo koltség-

vetési intézményként, a Magyar Geologiai Szolgdlat ldtja
el.” A banyatorvény és a végrehajtasdra kiadott 115/1993.
(VIIL. 12.) kormanyrendelet tovabbi tiz helyen nevesiti az
MGSZ-t. 1993. oktéber 14-én 1épett hatdlyba a 132/1993.
(IX. 29.) kormany MGSZ statitum rendelet. Az MGSZ
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatat az ipari és keres-
kedelmi, valamint a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési
miniszter kozosen hagyta jova.

Az MGSZ 6nall6 feladat- és hatdskorrel rendelkezd
kozponti hivatal volt, amelynek keretében miikodott a Fold-
tani Intézet és a Geofizikai Intézet részben 6ndllé gazdal-
kodasu koltségvetési kutatdintézetként, a gazdasagi tigyeket
a kozos Gazdasagi Hivatal végezte. A f6igazgaté mellett a
tarcdk képviseletében Foldtani Tandcs miikodott. A Fold-
tani és a Geofizikai Intézet Adattaraibol az MGSZ Infor-
maciés Kozpontjat alapitottdk meg. A Foldtani Intézet
Teriileti Foldtani Szolgdlatai pedig az MGSZ Teriileti
Hivatalai lettek véltozatlan teriileti illetékességgel.

A statitum szerint: ,,A foldtani szakhatosdagi jogkoroket
elsd fokon a Magyar Geoldgiai Szolgdlat teriileti hivatalai,
mdsodfokon a Magyar Geoldgiai Szolgdlat Kozponti
Hivatala ldtja el.” A Kozponti Hivatalt végiil nem hoztdk
létre, helyette Szakhatésdgi F6osztdly alakult. Az MGSZ
sajatos alakulat volt a hazai kozigazgatds palettdjan, egy
hatésdg, amely jellegében inkdbb szakhatésdg volt, az
engedélyezési eljardsok dontd hanyadaban szakhatsagként
vagy szakvéleményez6ként vett részt. Tényleges hatdsagi
hatdskore volt az Orszagos Asvanyvagyon Nyilvéantartésa,
amelynek azonban nem volt meg a , kozhitelliség” minden
attribituma; a foldtani és geofizikai adatok gyfjtése és
szolgdltatdsa; a foldtani szakértdi engedélyek kiaddsa; vala-
mint 1997-t81 a nukledris l1étesitmények alkalmassdganak
vizsgdlatdra irdnyul6 foldtani kutatasok engedélyezése.

Az MGSZ megalakuldsaval egyidejiileg megalakuld
MBH-hoz keriilt a KFH nyersanyagkutatast és kitermelést
feligyeld jogkore, nem kis részben Eszro Péter elnok érdek-
érvényesito képességének koszonhetben: ,,Ahol a jogszabdly a
Kozponti Foldtani Hivatal vagy a teriileti foldtani szolgdlat
hatosdgi vagy szakhatosdgi jogkorét jeloli meg, ott az dsvdnyi
nyersanyagok kutatdsa, feltdrdsa és kitermelése, valamint az
dsvdnyi nyersanyag-gazddlkodds és -védelem vonatkozd-
saban a Magyar Bdnydszati Hivatalt, illetve elsdfokii szerveit
(keriileti bdnyakapitdnysdgok) kell érteni.” A szakhat6sag
hatéskori spektrumot jol jellemzi az . tdbldzat.

Az MGSZ 13 éves torténete sordn az eljarasok szamdt
tekintve sikeres volt (1asd 2. dbra), a megkeresések szama fo-
lyamatosan nétt, igaz, hogy ez részben a 2008-as valsagig
tarté gazdasagi novekedéssel is magyardzhatd. Az egyiitt-
miikodés az MBH-val j6 volt, bar a , kotelez6en bevonand6
szakvéleményez$” statusz hordozott magdban potencidlis
konfliktust. Az MGSZ-nek j6 volt a kapcsolata a két intézettel,
a finanszirozasi nehézségeket nagyban enyhitette a kis- és
kozepes aktivitdsu radioaktiv hulladékok foldtani elhelyezé-
sére iranyuld kutatdsi projektben valé részvételiik. Ennek
kapcsdn azonban felvetddott kritikaként a hat6sag és a kutatds
szervezeti 0sszefondddsa mint a piaci versenyt veszélyeztetd,
Osszeférhetetlenséget jelentd tényezd. A nukledris dgazat terii-
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1. tablazat Az MGSZ szakhatosagi és szakvéleményezoéi feladatai
Table I. The list of co-authority mandates and professional opinion roles of MGSZ

Szakhatosagi tevékenységrol rendelkezo jogszabaly

A Kiilteriileti nyomvonalas jellegd 1étesitmények engedélyezéséhez szakvélemény készitése a 7/1986. (VIL. 27.) EVM-rendelettel modositott 18/1984.
(XII. 13.) EVM-rendelet és a 132/1993. (IX. 29.) kormanyrendelet

A természeti terillet vedetté nyilvanitas smkhatosagi tevékenysége a természet védelmérol szolo 1982. évi 4. tv. és a végrehajtasara kiadott 8/1982. (I11.
15.) MT-rendelet és a 132/1993. (IX. 29.) kormanyrendelet alapjan

Atomeromiivi és radioaktiv hulladékelhelyezéssel kapcsolatos (elhelyezés, miitargy létesitése, izembehelyezése, lizemeltetése, atalakitdsa, javitasa,

megsziintetése) szakhatosagi eljaras (tervezés, dontéselckészités, engedélyezés) az atomenergiarol szold 1980. évi . tv. végrehajtasardl rendelkez
7/1988. (VIL. 20.) SZEM-rendelet és a 132/1993. (IX. 29.) kormdnyrendelet alapjdn

Az altalanos rendezési tervek elfogadisdnak szakhatosagi eljardsa a 7/1983. (Ep. Ert. 23.) EVM utasitas és a 132/1993. (IX. 29.) kormdnyrendelet
alapjan

A teriiletgazdalkodasi és teriiletfejlesztési tervek kialakitasinak szakhatosagi tevékenysége a teriiletrendezési tervek elkészitésének, egyeztetésének,
jovahagyisinak, karbantartisinak és modositasinak rendjérdl szolé 7/1983. (Ep. Ert. 23.) EVM-utasitds, valamint a 2/1986. (IL. 27.) EVM-rendelet
Orszagos Epitési Szabalyzatrdl & a 132/1993. (1X. 29.) kormanyrendelet alapjan

Gyogybarlangok 1étesitéséhez, fenntartasahoz, tervezéséhez, atalakitasahoz és megsziintetéséhez szakvéleményezo tevékenység a 132/1993. (IX. 29.)
kormanyrendelet és a 7/1986. (VII. 10.) EiiM-rendelet

Az elismert dsvany-, illetdleg gyogyviz, tovabba a gyogyaszati célu héviz engedélyezési eljarasahoz szakvéleményezd tevék enység az egészségiigyrol szolo
1972. évi 11. torvény és a végrehajtasara kiadott 7/1986. (VII. 10.) EiM rendelet és a 132/1993. (IX. 29.) kormanyrendelet alapjan

A teriiletfelhasznalasi engedélyezéssel kapesolatos szakhatésagi eljdras a 21/1994. (V1. 29.) KTM-rendelettel médositott 1/1968. (1. 11.} EVM-rendelet
alapjan

Telekalakitasi eljardsokkal kapesolatos szakhatdsagi tevékenység a 21/1994. (VI. 29.) KTMrendelettel modositott 29/1971. (IX. 29.) EVM-rendelet
alapjan

Epitési és hasznalatbavételi engedélyezési eljirdsokkal kapesolatos szakhatdsagi tevékenység a 21/1994. (VI. 29.) KTM-rendelettel modositott 12/1986.
(XIL. 30.) EVM-rendelet alapjdn

Az asvanyvagyon-kutatasi tervek, munkaprogramok elfogaddsahoz szakvélemény készitése a XLVIII/1993. torvény és a 132/1993. (IX. 29.)
kormanyrendelet alapjan

A banyatelek megallapitasaval, a banya tartos sziineteltetésével vagy bezdardsdval kapesolatos szakvélemény készitése a XLVILI/1993. torvény és a
132/1993. (IX. 29.) kormanyrendelet alapjan

Az MBH hatdsagi jogkorébe utalt foldtani feladatokhoz szakvélemény készitése a XLVIII/1993. torvény és a 132/1993. (IX. 29.) kormanyrendelet
alapjan

A 100 kV-nal nagyobb fesziiltségii villamosvezetékek vezetékjogi engedélyezési eljardsiban a 17/1968. (IV. 28.) NIM-rendelet alapjdn szakhatosagi
allasfoglalds

Vastti épitmények engedélyezési eljrdsiban a 15/1987. (X11. 27.) KM-EVM egyiittes rendelet alapjan szakhatésdgi allasfoglalas

szakvélemény

A Ornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységek kornyezetvédelmi engedélyezési eljardsaban szakteriiletét érinté kérdés felmeriilése esetén a 152/1995.
(XII. 12.) kormanyrendelet alapjan szakhatosag dllasfoglalas

Hulla(dék) temetdk, hullaemésztd -vermek és hullaégetdk létesitési efjardsaban a 28/1981. (X11. 30.) MEM rendelet az Allategészségiigyi Szabdlyzat
kiadasarol alapjan

A tdjrendezési terv elkészitésére & megalapozasat szolgalo kutatasokra vonatkozo finanszirozasi igények engedélyezésében a 26/1994. (VII. 14.) KTM-
rendelet alapjan

letén ekkoriban sziiletetett a 170 év taldn legspecifikusabban
foldtani kovetelményeket taglald jogszabdlya (62/1197. [XI.
26.] IKIM-rendelet), ez alapjan kapott engedélyt az orszag
elso felszin alatti radioaktiv hulladék elhelyezési Iétesitménye,
valamint mds nukledris létesitmények is.

Az 1033/1995. (IV. 28.) és a 1105/1995. (XI. 1.) kor-
manyhatdrozatok rogzitették a teriileti kozigazgatds re-

formjanak {6 irdnyait (VEREBELYI 1996). Ezeket tovdbbiak
kovették (1027/1996. [1V. 3.] és az 2171/1996. [VII. 10.]
kormdnyhatdrozat), amelyek nem érintették az MGSZ-t,
egészen 2006-ig, amikor a 267/2006. (XII. 20.) kormany-
rendelet az MGSZ (és a Szénbanydszati Szerkezet-

atalakitds Kozpont) MBH-ba torténd beolvasztasarol
rendelkezett.
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Figure 2. The time series of the co-authority procedures of MGSZ between 1994
and 2005

Az egyesiilt banyaszati €s foldtani hatosag, Magyar
Banyaszati és Foldtani Hivatal (2007-2017)

Az MBFH Iétrejottének volt kozigazgatasi, finansziro-
zasi és szakmai racionalitasa, de a fizié veszteségekkel is
jart. A foldtan és a banydaszat torténelmileg és szakmailag
osszetartozo, de az utolsé 100-150 évben a foldtan alkal-
mazasi kore szamos Uj teriilettel boviilt, a banyaszat érdeke-
ivel szemben éllokkal is. Az MBH 2005-t61 az altala be-
szedett banyajaradékbdl finaszirozta magat sikerrel, ,.felii-
gyeleti dij” jogcimen, mig az MGSZ és intézetei az allami
finaszirozas és a piaci bevételek kozott lavirozva is csak
nehezen tudtdk meg6rizni mikoddképességiiket. A foldtan
az integracié utan teljesebb hatdsagi eszkozrendszerrel
és taldn valamelyest er6sebb érdekérvényesitéssel tudott
fellépni egyes iigyekben, pl. nyersanyagkutatds, dsvany-
vagyon-gazdalkodds, geotermikus energia kutatds stb.
(HAMOR 2014a).

Az MBFH kezdeti id6szakaban a jogalkotds expanziv
volt, sikeriilt bevezetni az orszdgos teriiletrendezési tor-
vénybe az ,asvanyvagyon-gazdalkodasi” és a ,foldtani
vesz€lyforras ovezetek” fogalmat, a banyajogban részlete-
sebb targyaldst nyert a geotermika, a banyaszati hulladék
kezelés, az ipari szén-dioxid elhelyezés, a foldtani szakért6i
engedélyek eljarasi rendje. Az elébbi tematikdk mellett
ekkor bontakozott ki az Eurdpai Unidban a kozosségi
nyersanyag-politika, és a nem hagyomanyos szénhidrogé-
nek problematikdja is (HAMOR 2016). Az MBFH nemzet-
kozi tevékenysége is kibontakozott, szamos szakmai bizott-
sagban képviselve hazankat Briisszelben, valamint az
ENSZ Fenntarthaté Bizottsdg Banydszati Munkacsoport-
jéban az Eurdpai Uniét 2011-ben.

Szintén ebben az id6szakban vetddott fel a koncesszids
pélydztatds visszavezetése a gyakorlatba, mert az 1998!-
2009 kozotti idészak tapasztalatai jelezték, hogy a libera-
lizalt engedélyezés szamos hatrannyal jar. Az eltelt kilenc

! 1998-ban az MBH elndke maig vitatott okokbol és koriilmények kozott mindsitette
nyiltta az orszag teljes teriiletét minden asvanyi nyersanyagra.

év sikeres kdolaj- és foldgazkutatdsai e dontés helyességét
igazoljak.

Egy szervezet legnagyobb ereje a human er6forrdsa, és e
tekintetben az integracio jelentds kart is okozott. Az MGSZ
teriileti hivatalok teriileti illetékessége és javarészt szék-
helye sem egyezett a banyakapitanysagokéval, ami szamos
tapasztalt szakember és vezetd onkéntes tdvozdsit vonta
maga utdn. A teriileti hivatalok egyben az MGSZ Informa-
ci6s Kozpont kihelyezett adattdrai voltak, amelyek szintén
atkeriiltek a banyakapitanysdgokhoz, azonban ezek tovabbi
gondozdsa és bdvitése mar nem mindeniitt volt prioritas.
Kozponti szinten ezt az attitidot jelezte az Epitésfoldtani és
Geotechnikai Adattar dtaddsa a beliigyi tarcanak.

Két-hdarom ,,békeév” utdn 2010-t61 ismét valtozékonyabb
lett az dllami kornyezet. A tarca portf6lié egyszersitésével
az MBFH a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) ira-
nyitdsa ald keriilt, amely tartalmdban tovabbra is az ipari
fejlesztést jelentette. Az irdnyitdsi koncentracié szervezeti
centralizdcidval és dereguldcidval is jart. Ezt megel6zendd a
Foldtani Intézet tett kérészéletli kapcsolddasi kisérletet a
kornyezetvédelmi tarcdhoz, majd visszakeriilt az NFM-hez.
A 320/2011. (XII. 27.) korméanyrendelet pontot tett a folyamat
végére a Geofizikai Intézetbe olvasztasaval 2012. 4prilis 1-
jei hatdllyal, igy jott létre a Magyar Foldtani és Geofizikai
Intézet (MFGI). Az MFGI 6t és fél évet ért meg, 2017 junius
30-ana 161/2017. (VI. 28.) kormanyrendelet alapjan beolvadt
az MBFH-ba, amelynek neve Magyar Banydszati és Foldtani
Szolgélatta valtozott (MBFSZ).

Az intézetek (majd MFGI) egyiittmiikodése az MBFH-
val j6 volt, s6t sajét, kvazi szakhatdsagi feladatokkal is bs-
viilt funkcidjuk, példaul a VITUKI megsziinésével 60 év
utan ,,visszakeriiltek” a vizfoldtani adatok nyilvantartdsi
feladatai. A koncesszi6csomagok tucatjait készitették eld,
és javarészt 6k gondoztdk a Asvanyi Nyersanyag Készlet-
gazdalkodasi és Cselekvési Terv el6készitését is.

A kozigazgatasi reform 2015-ben tjabb lendiiletet vett,
elvének megfelel6en, az egyablakos iigyintézést elGsegiten-
dé (,,one-stop-shop™) dprilis 1-jén a banyakapitdnysagokat
integraltak a kormdanyhivatalokba (Baranya Megyei, Borsod-
Abatj-Zemplén Megyei, Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei,
Pest Megyei, Veszprém Megyei Kormanyhivatalok), és a
feliigyeleti dij meghatdrozott része is odakeriilt. A szer-
vezeti dtalakitds tovabb nehezitette az els6é és masodfokd
hatésdg kozotti kommunikaciot, volt idészak, amikor ez
csak a minisztériumon keresztiil volt elvileg folytathaté. Ez
értelemszerfien nem kedvezett az informéciéigényes fold-
tani hat6sagi munka hatékony végzésének.

A jelen, Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat
(2017-)

Az MBFH kormdnyhivatal, banyafeliigyeleti és allami
foldtani feladatkoreinek gyakorldsdval Osszefiiggésben a
torvényességi €s szakszerliségi ellendrzési hatdskoroket
szakmai irdnyit6 miniszterként a — bdanydszati iigyekért
felel6s — az innovdciéért és technoldgidért felelés mi-
niszter gyakorolja.
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A kormanyhivatal banyafeliigyeleti hataskorébe tartoz6
kozigazgatasi hatdsagi tigyekkel osszefliggésben meghata-
rozott hataskoroket, a fellebbezés elbirdlasara jogosult haté-
sag feladatait az MBFSZ gyakorolja.

A banyafeliigyelet hatdskorébe tartozé hatdsagi iigyek-
ben néhany kivétellel els6 fokon a kormanyhivatal jar el. Az
MBFSZ orszagos illetékességgel jar el, dontése kozigaz-
gatési perben tdmadhat6é meg. Az MBFSZ fontosabb, fold-
tani vagy foldtani kozremiikodést igényld elséfoki hatdsdgi
jogkorei a teljesség igénye nélkiil, (részletesen 1. 161/2017.
[VI. 28.] kormanyrendeletben):

— szénhidrogének felszin alatti tdroldsdra banyatelek
megallapitasa,

— szén-dioxid geoldgiai taroldsaval 6sszefiiggd hatdsa-
gi eljarasok,

— geotermikus védéidom kijelolése és ehhez kapcsold-
dé nyilvantartas,

— foldtani szakért6i nyilvantartds,

— kutatasi teriiletek, banyatelkek, mélyfurasok, banya-
szati hulladékkezel6 1étesitmények nyilvantartdsa,

— asvanyi nyersanyag és geotermikus energiavagyon
nyilvantartds vezetése, és az ebbdl torténd igazolds kiaddsa,

— foldtani adatszolgaltatasok kezelése.

Némi elhanyagoldssal, ez a lista jobban emlékeztet az
egykori MGSZ hatdskoreire, mint a kozvetlen jogeldd
MBFH-éra.

Az MBFSZ Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatit a
37/2019. (X. 4.) ITM utasitds rogziti.

Diszkusszio

A targyilagossagra valé tudatos torekvés ellenére a fenti
rovid torténelmi dttekintés 170 évr6l Shatatlanul a szerzd
sajat véleményét is tiikkrozi az eltérd hangstlyokkal. Ezt csak
egy szerzGi kollektiva terjedelmes monografikus miive
tudna kikiiszobolni. Az 1. dbrdn vazolt torténelmi iv azon-
ban az aldbbi megfontoldsok rogzitésére adhat alapot.

A foldtan intézményesiilésének kezdeteitdl, a 19. szdzad
kozepétdl szerepldje az allami dontéselSkészitésnek és
végrehajtasnak, tidgabb értelemben az dllamigazgatasnak. A
klasszikus kozigazgatdsi szerep akkortdl datdlhatd, amikor
mdr rendelkezett kiilon f6hat6sdggal, sziik értelemben vett
engedélyezési hataskorrel, majd elsé fokon eljaré teriileti
szervekkel.

A nagyobb dllamigazgatasi szektorokhoz val6 tartozas
vonatkozdsdban megallapithat, hogy az allami foldtani
intézmények az agrdr és ipari tarca, majd agrar, majd 1935-
t6l az ipari tdrca irdnyitdsa és feliigyelete alatt tevékeny-
kedtek, barmi is volt a minisztérium tényleges neve (ipari és
kereskedelmi/kozlekedésiigyi/energiaiigyi/banydszati/
idegenforgalmi). Ez al6l rovid idejii kivételt jelentett a Pénz-
tigyminisztérium a Geofizikai Intézet vonatkozasdban, és a
Minisztertanacs az OFF miikodése idején. A feliigyelet kér-
dése id6rdl idére felvetddott a késébbiekben is (pl. az Or-
szaggytilés ald rendelés), de ennek nem volt realitdsa a hazai
hagyomanyok és a nemzetkozi evidencidk alapjan sem.

Van jelent&sége annak is, hogy az irdnyit6 szervnél van-
e elkiiloniilt f6osztély, osztdly, esetleg helyettes allamtit-
karsdg a szakteriiletre specializalédva. 1910-t8l ilyen szinte
folyamatosan 1étezett banyafoldtan, foldtan, energetika
megnevezéssel.

A sziik kozigazgatasi értelemben vett tényleges foldtani
hatésdg az OFF megalakuldsdhoz datdlhatd, és jogfoly-
tonosan létezik mdig. Az egyes foldtani hatésdgok regnala-
sanak idGtartama, dtszervezéseik id6beli dinamikdja els6-
sorban a nagyobb torténelmi-politikai valtozasokkal korre-
14l. Ebbd] a szempontb6l nem meglepd, hogy a KFH 24 éves
fenndlldsa a Kddar-korszakban kétszer-hdromszor olyan
hosszu, mint a tobbi jogeldd és jogutdd 8-13 éves mikodése.
Ilyen szempontbdl is sajndlatos esemény volt az dllamigaz-
gatdst 143 éven at tdmogatdé Foldtani Intézet integracidja,
valamint az els6 foku szervek, a 37 évet megért teriileti fold-
tani szolgdlatok beolvasztdsa a kormdnyhivatalokba. Meg
kell jegyezni azonban, hogy ez utébbi vonatkozdsdban az
»egyablakos™ hat6sdgi modell megfelel a nemzetkozi és az
eurdpai trendnek. Az elmult negyedszazad torténései vonat-
kozdsaban nehéz nem megdllapitani, hogy a foldtan jelentds
mértékben osztozik sorsdban a banydszattal, igaz, hogy
hazdnkban a kornyezetvédelmi és viziigyi intézményrend-
szer sem mutathat fel nagyobb és id6tallobb eredményeket.
Ennek kifejtése azonban mar egy masik tanulmény targya
lehetne.

A foldtani hatdskorok, a foldtani szakhatésagi kozre-
miikodés, az dllami foldtani feladatok teljes korti évenkénti
valtozasainak ismertetése és elemzése meghaladja a tanul-
many terjedelmi korldtait. A 3. dbra kisérletet tesz ennek
leegyszertsitett, de szadmszer(i bemutatdsara, amely a jog-
alkotds révén egyben tiikrozi a foldtan dllamigazgatési és
talan tarsadalmi elismertségét is. A 3. dbra a) azt mutatja,
hogy 1989 és 2019 kozott az adott évben héany olyan jog-
szabdly jelent meg, amely tartalmazza a ,,foldtan”, ,,geol6-
gia” vagy ,,asvany” szavakat barmilyen ragozott formaban
és barmilyen kontextusban, barmilyen jogforrdsi szinten.
Némi elhanyagoldssal ez megfeleltethet6 a szakma jogsza-
balyi meghatarozottsdgdval, amely folyamatosan n6tt 2012-
ig, egy hasonl6 csiiccsal 2006-ban. Erdekes médon az elsé
csucs egybeesik az MBFH megalakuldsdval, a masodik
pedig a teljes intézményrendszer integracidjanak kezdeté-
vel. A tényleges hatdskori lista boviilése ezzel nem egyenld,
de vélelmezhetden ezzel jol korrelal.

Meg kell emliteni, hogy a hazai jogalkotas egyik motor-
ja 2004-t61 az Eurdpai Uni6 kozosségi joganak valé megfe-
lelés. E szempontbdl a Kozosség a kornyezetvédelem, a
nyersanyag-gazdalkodds, az energetika és a vizgazdalkodds
teriiletén szadmos olyan irdnyelvet és hatarozatot fogadott el,
amelyeket atiiltette a hazai jogba. Ezeket a szerz6 szamos
munkdja ismerteti, valamint az EU Nyersanyag Informacios
Rendszere is szolgdltatja (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/).

Lényegében ezzel egyezd képet mutat a 3. dbra b),
amely a fenti fogalmak el6forduldsét vizsgalja az adott év-
ben hatdlyos torvényekben, hat fontos évben, amelyek egy-

2 A lekérés pontos id6pontja 2019. szeptember 9.
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3. abra. a) A ,foldtan”, ,geologia”, ,asvany” szavak megjelenése a hazai
jogszabalyokban 1989 és 2019 kozott (2019 csak az elsd 3/4 év adataival). b) A
Jfoldtan”, ,geologia” vagy ,asvany” szavak megjelenése az adott évben hatalyos
magyar torvényekben hat idokivagatban

Figure 3. a) The occurrence of terms ,geology” and ,mineral” annually in the
Hungarian legislation between 1989 and 2019 (in 2019 the first three quarters were
examined). b) The occurrence of terms ,geology” and ,mineral” in the Hungarian
acts in force in six representative years

épitésiigy, teriiletrendezés, féldtani veszélyek

beesnek az akkori foldtani hatésdgok miikodésének kitel-
jesedésével. A csucs itt is 2008-ra, azaz az MBFH tevé-
kenységének idGszakara esik.

Az egyes szakmai hatdskori tematikdk id6beli valtozadsa
(4. dbra) egyéni értékelést tiikkroz, ennek részletes bizonyi-
tdsa hosszasabb kutatdst és adatbazist igényelne. A nagy
trendek azonban taldn kevéssé vitathatdk. A kezdetekben
meghatdrozé volt az agrogeoldgiai és dsvanyi nyersanyag-
kutatési tevékenység, de ez igen hamar, az 1880-as évektdl
kiboviilt a viziigyi és épitésiigyi tevékenységekkel. A talaj-
tan 1948-t61 valt ki a Foldtani Intézet feladatkorébdl, a viz-
tigyek egy része pedig 1956-t6l.

A geofizika vonatkozdsban az 1881-t6l a foldrengés-
megfigyelés és a foldmagnesség mérése tekinthetd az elsd
allami feladatnak, majd a 20. szdzad elejét6l az Eotvos-féle
gravitaciés mérések.

A KFH megalakuldsaval, a hatvanas évek végétol a hatds-
kori lista tovdbb nétt a teriiletrendezési tervek vélemé-
nyezésével a foldmérési és térképészeti teriileten, majd 1980-
t6l a nukledris iigyekben. 1971-t61 indult a foldtani szakért6i
engedélyek kiaddsa, amely figyelemremélt6an progressziv a
nem piacgazdasagi keretek kozott. A hazai természetvédelem
nagy és korai hagyomdnyokkal bir (BANDI 1995), a foldtan
részvétele 1949-t61 datdlhatd. A kornyezetvédelmi és termé-
szetvédelmi szakigazgatdsi eljarasok és ebben a foldtani
szakhatdsdgi részvétel az 1990-es évektdl jelentettek dj
kihivasokat. Az MGSZ miikodése idején azonban mind a
banydaszati, mind a kornyezetvédelmi iigyeket meghaladta
az épitésiigyi, teriiletfejlesztési és telepiilésrendezési elja-
rasok szama (2. dbra).

Az EU-csatlakozds szdmos Uj szakteriiletet hozott a
foldtani szempontok szakhatésagi-hatésagi érvényesitésé-
vel (HAMOR 2002, HAMOR & FARKAS 2012). Ez a telepiilési
és veszélyes hulladékok lerakdsa, szén-dioxid elhelyezés,
banydészati hulladék kezelése és a felhagyott 1étesitmények

/\
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4. abra. A foldtani hatosagi, szakhatosagi, szakvéleményez6i tematikak becsiilt valtozasai (a vizszintes tengelyen az id6lépték nem egyenkozii)

Figure 4. Historical trends of the thematics in scope of the geological authority(ies) in Hungary (please note that the time scale on the horizontal axis is not equant)
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HAMOR T.: A hazai foldtani szakigazgatds torténete

felmérése, radioaktiv hulladékok elhelyezése, geotermikus
energia kutatdsa, hagyomanyos szénhidrogének kutatdsa és
kitermelése, nem hagyomdnyos szénhidrogének kutatdsa
és kitermelése rétegrepesztéssel, nyersanyag-politika ki-
alakitdsa, dekarbonizaci6 és ezzel Osszefiiggésben az 4l-
lami tdmogatdsu szénbanydk bezdrdsa, foldtani veszély-
forrasok felmérése.

A fentiek olvasatdban megallapithatd, hogy a foldtani
feladatoknak az eurdpai foldtani szolgélatok altal 1998-ban
publikalt csoportositdsa ma is helytallé (HAMOR 2002):

,,Georesources” — a foldtani természeti er6forrasok
(dsvanyi nyersanyagok, geotermikus energia, felszin alatti
vizek, foldi erGterek);

Geospace” — a foldtani kozeg hasznositési lehet6ségei
(hulladékelhelyezés, vonalas és mds létesitmények, tarolds,
fold alatti laboratériumok stb.);

,»Geoenvironment” — a foldtani kornyezet- és termé-
szetvédelmi tevékenységek;

,.Geohazards” — a foldtani kornyezetnek az emberre és
épitett kornyezetére veszélyes adottsdgai és folyamatai
(foldcsuszamlasok, foldrengések, vulkankitorés stb.).

A cikkben foglalt nagyobb torténelmi iv felvdzoldsa
alkalmat adhatna a jovébeli kitekintésre is, ezt azonban a
szerz6 az olvasdkra bizza.

Kovetkeztetések

Torténelmi 1éptékben az intézményesitett foldtan 170
éve van jelen Magyarorszdgon, a kezdetekt6l fogva tdmo-
gatva az allamigazgatdst, majd a 20. szdzad kozepétdl kii-
16n hat6sagként a hazai kozigazgatast. A hatdsdgi és szak-
hatésédgi jogkorok ardnya és tematikdja folyamatosan valto-
zott, csakigy mint a kérdéses intézmények neve, szervezete

és jogélldsa. Ez utdbbi jol tiikrozi a tdgabb politikai kontex-
tus id6beli véltozasait is. A centralizdcid-decentralizacid
dilemmadja végig jelen van a hazai kozigazgatas torténe-
tében, azonban a foldtan esetében, amely jelentSs adat- és
informdcidigényd, az elsé és masodfoku foldtani hatdsag
kommunikdcéjanak és munkakapcsolatinak gyengiilése,
az informdaciészolgaltatasi képességek csokkenése nehezit-
heti a hatékony és tigyfélbarit ,,j6 kormanyzast”. Ugyan-
akkor az elsé fokon eljaré foldtani hat6sag kormanyhivatali
integracidja dsszhangban van az Eurépai Uni6 szubszidia-
ritasi elvével és a ,,j6 kormdnyzds” egyablakos eljardsi
modelljével. A foldtan jogszabdlyi ,bedgyazottsidga” az
elmult évtizedek szakmai jogalkotéi munkdjdnak és az
Eurépai Uniés kozosségi joga étiiltetésének koszonhetSen
j6, 2008-2012-ig folyamatosan nétt. Ezt, és a végrehajtds
intézményi eszkozrendszerét megévni ésszerli szakpoliti-
kai cél lehet.

Koszonetnyilvanitas

A szerzd e rovid tanulmannyal szeretne adézni mindazon
kollégdknak, akik hittek a foldtan allamigazgatdsi szere-
pében, és elkotelezetten végezték munkdjukat a tarsadalmi és
gazdasagi hasznosulds reményében. Koszonet illeti azokat a
nem hatdsagi geoldgus és geofizikus kollégakat is, akik fel-
ismerték, hogy mindennapi kenyeriik részét vagy egészét
tevékenységiik jogszabdlyi meghatdrozottsagdnak és e ren-
delkezések hatdsagi ,.kikényszeritésének’ koszonhetik.

A szerz6 kiilon koszonetét fejezi ki Dr. CZINE Agnes
alkotmdnybirénak, aki a jogtorténeti kutatdsban pétolhatat-
lan segitségére volt, valamint Dr. BREZSNYANSZKY Karoly és
Dr. HALMATI Janos biraloknak, akik értékes észrevételeikkel
javitottdk a kézirat minéségét és targyilagossagat.
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