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Nemrégiben jelent meg a European Journal of
Public Health kilonszama, amelyet a népegészség-
gy és a politika kapcsolatdnak szenteltek. A kovet-
kez6kben a lapszdm bevezetésében bemutatott
gondolatokat ismertetjik. *

A népegészségligy és a politika ugyanazon érme két
oldala. A ,kdz” és az , egészség” szavak kombinalasa'
egyértelmd nyilatkozat arrdl, hogy az egészség csak
az 6sszehangolt cselekvéssel érhet6 el, sok ember-
nek egyitt kell dolgoznia egy koz6s cél érdekében.
Ennek felismerése azonban rogtdon kérdéseket
vet fel: Hogyan torténjen a kozds tevékenység?
Az onkéntes, kozos érdekl6désli csoportosulasok
révén, amelyekhez az emberek szabadon csatlakoz-
hatnak vagy tdvozhatnak, amikor akarnak? Vagy
allami feladatnak kell tekinteni, amely a torvények-
kel szabalyozza, és el@irja a kdtelezettségeket?

Az ehhez hasonlé kérdések, mint példaul az egyén
és az allam kozotti viszony, valamint a hatalom és az

eréforrdsok megoszldsa a tarsadalomban, a politika-
tudomany kozéppontjaban allnak.

De ezek atémak az egészség javitasa érdekében tett
eréfeszitések esetében is fontos szerepet jatszanak.
Gyakorta, a politikatdl vald félelem miatt inkabb egy
sz(ik, de vitathatatlanul kénnyebb technokratikus
megkdzelitést hasznalunk, amely kiemeli, hogy bizo-
nyitékokon alapuld cselekvés sziikséges, anélkdl,
hogy a megvaldsitds lehetséges mddozatait szdmba
venné, és elmarad a megfeleld végrehajtasi straté-
gia kidolgozasa is.

A cikksorozat mottdja: ,A filozdfusok a vildgot csak
kalonbozbképpen értelmezték; de a feladat az,
hogy megvéltoztassuk”." A  politikatudomany
eredményeire épitve elvaras elérni a népegészség-
Ugy céljait, a tarsadalom egészségének a javitasat,
nem csak a betegségek diagnosztizalasat. Felidézik
Virchow irdsait, aki a 19. szazadi sziléziai tifuszjar-
vany okozta haldlozasokat az arisztokracia egyhaz
altal tdmogatott hatalmanak tulajdonitotta.

i Az angol public health kifejezés magyar megfelel§je a népegészségligy. Hazankban a kozegészségligy szot altalaban a tradicionalis (pl. kérnyezet-
egészséglgy, teleplilés-egészségligy) és nem tradiciondlis kozegészséglgyre (az angolban gyakran new public health-ként emlitik, amely tdllép a
higiénés tényez6kon és a tarsadalmi-gazdasagi meghatdrozokat helyezi el6térbe) hasznaljak. Figyelembe kell venni, hogy Magyarorszagon megku-
|[6nboztetlink népegészséglgyet és népegészségtan, ugyanigy kozegészségugyet és kbzegészségtant is, melyeket az angolban egyontet(ien public

healthként jel6Inek.
i Karl Marx: Tézisek Feuerbachrdl.
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Napjainkban Bambra illetve De Leeuw és munkatar-
sai népegészségligyi szakembereknek tették fel a
kérdést, milyen valasztasi lehet&ségei és eszkozei
vannak a népegészséglgynek az adott politikai
intézményrendszeren belll, amelyben élunk.
Igyekeztek hangsulyozni, hogy a politika és a nép-
egészségligy kapcsolatdban nincs ,egy minden
esetre alkalmas” megkozelités, a népegészséglgy
politikai stratégidjanak az egyedi kdrdlményekhez
kell igazodnia.

A politika szerepének felvetése a jelenlegi politikai
zavarok, bizonytalansdg idején nagyon fontos,
hiszen jelent8s kockazattokkal kell szamolni szamos
kérdésben, beleértve az egészséget, kulondsen
akkor, amikor az olasz kormany példaul visszavonta
az el6dje dltal hozott hatdrozatot a kotelezé a gyer-
mekkori immunizaldsrél, vagy amikor az osztrak
kormany ejtette az el6z6 kormanyzat terveit a do-
hanyzasi tilalom bevezetésére vonatkozdan a nyil-
vanos helyeken, de a brexittel, az Egyesult Kirdlysag
is olyan politikat folytat, amely komoly kdrokat
okozhat az egészségiigyi rendszerben. Mindezen
esetekben népegészségligyi szakemberek Ossze-
gyUjtotték és bemutattdk a bizonyitékokat, ered-
mény nélkul.

Napjainkban, amikor a politika eltér a 20. szdzadban
megszokott 6 iranyoktdél, amikor periférikus moz-
galmak valnak kormanyer6kké és a hagyomanyos
partok elfordulnak az addig rajuk jellemzé értékek-
tél, amikor kozvetlentl érzékelheté a politikai
,valtozasok szele”, elkerllhetetlen a népegészség-
gy és a politika viszonyanak Ujra feltérképezése.
Remélhetéleg a politika veszélyei mellett néhany
lehet8séget és a demokratikus viszonyokat er8sité
eszkdzoket is bemutathatunk. A politika nagyon
rosszul csengd szo, de sokat kindlhat, ha tudjuk,
hogyan makaodik.

A politika mikodésének megértése altal képesek
lehetlink professzionalisan, azaz a politikatudomany
eredményeinek ismeretében olyan tdmogatd struk-
turdkat létrehozni, amelyek elsegitik a népegész-
ségligy értékeinek és prioritasainak érvényre jutdsat
a tarsadalomban létezé mas értékek és prioritdsok
kozott. Ebbdl az kovetkezik, hogy strgdsen ki kell
lépnink a népegészséglgyi szakmai kozodsséghbdl
egy tagabb és kulondsen ,ellenséges” kornyezetbe,
felfedezve és kiépitve Uj egylttmikodési lehetdsé-

geket. Ehhez felhasznalhaték a dontéshozokkal
|étesitett szakmai kapcsolatok, amelyek lehetévé
teszik egy befogadd kdrnyezet kialakitasat a nép-
egészségligy szamara. Ehhez szlkség van egyfajta
rugalmas és pragmatikus gondolkodasmaddra,
ugyanakkor ragaszkodva a sajat szakmai értékek-
hez, szakértelemhez. Ezekkel a mdédszerekkel haté-
konyan gyakorolhatjuk befolyasunkat, és mas
szakterileteket, szektorokat is tamogathatunk
racionadlis és hatékony dontések meghozatalaban.
Csaknem két évtizeddel ezel6tt a The Lancet szer-
keszt6sége elinditott egy vitat a népegészséglgyi
szakemberek korében, amely még most is zajlik.
Kijelentették, hogy a népegészségiigy utat tévesz-
tett, mivel az epidemiolégusok az egyéni megbete-
gedések molekularis és genetikai okait kutatjak,
egyre sz(kebb teriletre 6sszpontositva, figyelmen
kivil hagyva a betegségek terheit meghatarozo
upstream™, tarsadalmi tényez&ket. Ugyanakkor
rdmutattak arra is, hogy a szélesebb perspektiva
komoly kihivasokat is jelent, megemlitve azokat az
oriasi nehézségeket, amely ezeknek a tényezéknek
a felkutatdsakor, kezelésekor jelentkezik.

Néhany vezet§ kozegészségligyi és jarvanylgyi
szakértd részt vett a vitaban. A lényeget a Beagle-
hole és Bonita érvelése tartalmazta, hogy ,sok
epidemiolégus szamara a tdrsadalmi tényez6k
tanulmdnyozasa tulsdgosan politikai jelleglinek
tlint... Az epidemioldgidnak szlkséges a szakpoliti-
kaval vald kapcsolatanak meger8sitése és a tudo-
manyos elszigeteltséghdl vald kilépés”.

Valaszul Rothman és munkatarsai keltek az epide-
miologusok védelmére, egy hatdrozott nemmel
valaszolva meg azt a kérdést, hogy , Vajon az epide-
mioldgia céljai kozott szerepel a szegénység felsza-
moldsa?”’, kiemelve a valtozé tarsadalom kihivasait
és a kockazati tényez8k epidemioldgidjanak fontos-
sagat.

Pearce valaszaban azzal érvelt, hogy ,az a dontés,
hogy a népesség szociodkondmiai jellemzéit nem
mérlegeljik, bnmagaban politikai”.

Mdra az érvek jelentésen megvéltoztak. Anno
Rothman és kollégai azzal érveltek, hogy ,Az egyé-
nek sokat tehetnek kozvetlenil az egészségiik
érdekében - a nem biztonsagos szexrél kapott infor-
macidk meggybzhetik az embereket, hogy megval-
toztassak szexudlis szokdsaikat; a dohanyzas

i | 3sd Egészségfejlesztés Ismertetés: Tarsadalmi problémanak tekintjiik az elhizast? Evf. 59, Szam 4 (2018)
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veszélyeirél kapott tdjékoztatds motivalja a doha-
nyosokat, hogy feladjdk kdros szenvedélylket”.
Most széles korben elfogadtdk, hogy az informacio
ritkan elégséges ahhoz, hogy viselkedésvaltozashoz
vezessen.

Sokkal tobb tudassal rendelkezlink az ismert kocka-
zati tényez6k és a betegségek mintazatairdl,
valamint a mindkett6t befolyasold tényezékrél.
Az egészséget meghatdrozd tarsadalmi tényezék
(social determinants of health) koncepcidjanak
kialakitdasa mar megtortént, a kozelmultban pedig a
determinansok kézé mar politikai és kereskedelmi
tényezSk is bekeriltek. fgy példaul a sé sziv- és
érrendszeri  betegségekben betoltott szerepét
taglald tanulmanyok mellett a Lancet nemrégiben
publikalt irdsokat az Egyesult Kirdlysdg Eurdpai
Unidbdl vald kilépésének egészségligyi hatasairdl,
és a Trump-kormanyzat egészséget befolydsold
intézkedéseirdl.

Természetesen, bizonyos értelemben egyikben
sincs Ujdonsag. 1848-as jelentésében a sziléziai
tifuszjarvanyrol, Rudolf Virchow patoldgus dobben-
ten szamolt be, hogy az arisztokracia altal elnyo-
mott lakossag, ,csendben éhen hal”. A megoldasi
javaslata tisztan politikai volt, , Teljes és korlatlan
demokracia”. Emellett egy listat készitett, amelyben
felsorolta azokat a dolgokat, amelyek megakada-
lyozzak az ilyen tragédidk ujbdli bekodvetkeztét,
beleértve a tisztességesebb addkat és a munkaval-
laloi jogok biztositdsat. Amit nem tett meg, az az,
hogy nem dolgozta ki, hogyan lehet ezeket megva-
|6sitani. Itt Rothmannak és munkatarsainak igaza
van. Még akkor is, ha tudjuk mit kell tenni, és itt
a nuklearis fegyverek leszerelésének példajat idézik,
a népegészségligyi szakemberek tehetetlenek.

Am van szdmos példa arra, hogy a népegészségiigy
képes volt valtozasokat elGidézni, mint példaul a
nyilvanos helyeken torténé dohanyzas tilalma, vagy
a magasabb adok kivetése az alkoholra, esetleg a
kozuti kozlekedésbiztonsagi intézkedések beveze-
tése. Néha sikeriil, néha nem. Es a sikertelenség oka
gyakran politikai jellegli. Egy széval a cél, hogy
a népegészségligyi szakemberek megértsék a mun-
kajuk politikai vetlletét.

A POLITIKAI ELEMZES KULCSFONTOSSAGU
ESZKOZEI A NEPEGESZSEGUGY SZAMARA

Szamos nyilvanvald kockazattal jar a politika megje-
lenése a népegészségligyi kutatasban és cselekvés-
ben. Az els6 aggodalmak a tudomany autonémiaja-
nak megdrzését érintik. Egyrészrél, a munka értéke
gyengilhet, vagy kikezdhet6, ha egy politikai
parthoz vagy szandékhoz kéthets. Masrészt, és ez
ugyanolyan problémas, a politika hatasanak figyel-
men kivil hagyasa, vagy a nihilista ragaszkodas
a ,mindegyik egyforma” lézunghoz. Nem azok.
Mi torténik, ha egy kutatds ugy taldlja, hogy egy
adott politikai eré dltal javasoltak kozvetlenll és
kedvezétlentl befolydsoljdk az egészséget? Nehéz
elkertlni a részrehajlast ilyen kérilmények kdzott.
Azok a dolgok, amelyeket valamikor magatol értet8-
dének tartottak, mint példdul a rabszolgasag, vagy a
ndi valasztdjog megtagadasa, mdra mar nem azok.
Ha valaki ellenezte ezeket, kdnnyen lehetett politi-
kai elfogultsdggal vadolni. Lehetséges a megfeleld
keretek és diskurzus segitségével befolydsolni,
megvaltoztatni a Iétez8 normakat az Overton-ablak-
ként" nevezett jelenség révén.

v Az Overton- vagy kdzbeszédi ablak a nézeteknek azt a halmazat tartalmazza, amelyet a politikai vitatérben az épp toleralhatotol a politikai féiranyig
alkalmazni lehet a vitatkozd kikozositésének veszélye nélkul. Az ablakot az elmélet kifejleszt&jérdl, Joseph P. Overtonrdl (1960-2003) nevezték el. Ezt
az ablakot azonban bizonyos nézetek folyamatos (lehet8leg akadémiai szintrél torténd) propagélasaval el lehet tolni a nyomasgyakorld csoportoknak
megfelel§ iranyba.

Szakpolitikai kérdések esetében altaldban meghuzhatunk egy olyan, képzeletbeli egyenest, amelynek két végpontjan az adott kérdésre vonatkozo ext-
rém allitasok taldlhatok. gy az egyenes kiilonboéz6 pontjaihoz hozzarendelhetSk az egyes, kevésbé szélsGséges megoldasok. Vegyiik példaul a kozosségi
kozlekedés dllami tdmogatasanak napjainkban oly népszer(i témajat. Az egyik végponton az az allitas talalhatd, hogy annak minden koltségét az dllamnak
kell fedeznie; a masikon meg az, hogy az dllamnak semmilyen tdmogatdst nem szabad adnia, fizessen mindent az utas. A valdsagban felbukkand meg-
oldasok és vélemények tobbnyire e két végpont kozott szérddnak. De nem véletlenszerlen! Ezt ismerte fel Joseph Overton politoldgus, amikor definidlta
azt az ablakot, ami e képzeletbeli egyenesen kijeldli a "lehetséges", "redlis", "valosagos" alternativak szeletét. Azt, amit a média és a kdzbeszéd is komo-
lyan vehetSként kezel. A modern politika egyik kozhelyes allitasat, miszerint "a médian kivil nincs politika", igy rogton pontosithatjuk is: egy adott
pillanatban valdjaban az Overton-ablakon kivil nincs politika. Amit a televizids és Gjsdgszerkeszt6k nem vesznek komolyan, amit a kozmegegyezés "ko-
molytalanként", "abszurdként" vagy "szélsGségesként" hataroz meg, annak kisebb esélye van a nyilvanossag féaramaba kerilni. Es még ha sikeriil is
becsempésznie magat a kozbeszédbe - mondjuk, mert a megszolald személy vagy szervezet nehezen megkerilhetd -, a konszenzussavon kivili vélemény
azonnal szétporlik. Overton felhivja ra a figyelmet, hogy ez a konszenzussav nem mozdulatlan. Epp ellenkezéleg, a kiilonbézé vélemények hatasara
allandé mozgasban van. A kiviilrél jové vélemények sajatos, idealtipikus fejlédési palyat jarnak be. Karrierjiket "elképzelhetetlen", "nevetséges", "lehe-
tetlen" véleményként kezdik, ebbdl lesz el6bb "radikalis javaslat", majd "elfogadhatd" lehet8ség, ezutan "ésszer(" felvetés. Ezt kovetden aztan mar a

"népszerl" vélemény vezet az adott irdnyba mutatd kozpolitikai dontéshez.
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A népegészséglgyi kutatok altal szolgaltatott bizo-
nyitékok szerepet jatszhatnak ebben a folyamatban,
ezt a tényt bizonyitja a szdvetségi finanszirozas
tilalma a 16fegyverek altal okozott sérilések kutata-
sara az USA-ban, nehogy a probléma mértéke és a
megoldasi javaslatok a kdzbeszédbe keriiljenek.

A kovetkezd kockdzat a megfelel§ néz6pont meg-
tartdsa politikai rendszerrel kapcsolatban. A kisér-
tés, hogy makroszociolégidba csusszunk at a
népegészségigyi problémak megolddsakor, nagy
elméleti konstrukciok emlegetésével, mint a kapita-
lizmus, a populizmus vagy a neoliberalizmus,
gatolhatja a pontos empirikus elemzést.

Egy alternativa lehet, hogy helyi szinten prébaljuk
megoldani a problémakat, egy helyi politikus akara-
tatol varva a sikert és kudarcot vagy néhany elkote-
lezett személy kommunikacids képességeitdl, vagy
jobb elfelejteni a valasztott politikusokat, és
megprobalni a blrokratak szakértelemére dsszpon-
tositani.

Mindketts lehet6ség értékes lehet, de semmi
esetre sem kielégit6. Az egyik tul altalanos fogal-
makra hagyatkozik, mint példaul kapitalizmus vagy
strukturalis erészak, amelyeknek konkrét tartalmat
nehéz megragadni, a masik pedig olyan megoldaso-
kat ad, amelyek nem hasznalhatdk mar a varos
masik oldalan sem, még kevésbé mas orszagokban.
Mindkét problémara megoldas lehet, a partatlan és
a szigord tudomanyos szabvdnyok megérzése
mellett a kodzépszintli elméletek hasznalata.
A kdzépszintl elméletek egy egyértelmlen megne-
vezett tarsadalmi jelenség vagy folyamat megérté-
sét célozzdk. Ezek az elméletek mindenekeldtt
pontosan leirjak a széban forgd tarsadalmi jelensé-
get vagy folyamatot, amelynek kovetkeztében
eloszlatjdk a tdrsadalmi jelenségekkel kapcsolatos
gondolkodds sordn gyakran tapasztalhaté megfo-
galmazasi homalyt, tobbértelmUséget, dnkényessé-
get. A széban forgd tdrsadalmi jelenség vagy
folyamat leirdsat kovetben a kozépszintl elméletek
a feldllitott hipotézisek bizonyitdsa révén oksagi
magyarazatokat adnak, melyek el6rejelzé értéke

tesztelhet§, empirikusan ellendrizhet6. Merton
a vonatkoztatdsi csoport elméletét emliti, mint
a kozépszintl elmélet jellegzetes példajat. Ez az
elmélet a tagok és a nem tagok dinamikus megku-
lonboztetését teszi lehetévé. Az egyes tarsadalom-
elméletek arra torekednek, hogy kozépszintd
elméletek logikusan egymasba kapcsolédd sorabdl
épitkezzenek. A kdzéptavu elmélet természetesen
absztrakcidkat foglal magaban, de ezek elég kozel
vannak a megfigyelt adatokhoz ahhoz, hogy a javas-
latokba beépiljenek, lehetséges az empirikus
tesztelésuk. A kozéptavu elméletek foglalkoznak a
tarsadalmi jelenségek korulhatarolt aspektusaival. ¥
A kozéptavu elméletek megerdsithetik a népegész-
séglgy altal felhalmozott tudast, alkalmazhatdsaga-
nak feltételeit és alkalmazhatdsagat. Segitenek,
hogy egyszerre lassuk a fat és az erdét is.

EPISZTEMIKUS KOZOSSEGEKvi (TUDASKOZOS-
SEG) ES EGESZSEG TECHNOLOGIAI ERTEKELES

Az egyik legalapvetébb probléma a tudomanyos
népegészségigyi megallapitdsok kapcsan, hogy
mennyiben képesek befolydsolni a politikai donté-
sek meghozataldt. Olga Loblova cikke ezt a témat
vizsgdlja. Kritizdlja azt a hagyomanyos elképzelést,
amely kdzvetlen vonalat feltételez a népegészség-
Ugyi kutatas és a tudomanyos hatds kozott: , A szak-
érték gyakran regényhésként latjak magukat: at kell
Uszniuk hét tengeren (a ,tudomany és szakpolitika
kozotti szakadék”), megmaszni hét hegyet (,,a kuta-
tas elfogaddsanak akadalyai”), és le kell forditaniuk
bolcsességliket egy idegen nyelvre a kirdlynak, hogy
megértse (,a tudas forditdsa”). Ha nem sikeril, az
alapértelmezett vdlasz az, hogy keményebben kell
probalkozni: tdbb lehetfséget kell kialakitania
tudastranszfer szamara, tobb szakembert kell alkal-
mazni a tudomanyos kommunikaciéra.”

A tudds megosztdsanak egy hatékonyabb mddja
lehet a transznacionalis, episztemikus kdzosségek
tevékenységének igénybevétele. Az episztemikus

v https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 520 szocialpszichologia/ch01s06.html

ViDunleavy és O’Leary (1987) is elemezte, hogy a nagyfoku szakmai tudast feltételezd ligyeknél —kiildndsen azoknal, amelyek disztributiv hatdsa csekély,
igy a politikusok fokozott érdeklédésére sem tartanak szamot — a téma specialistdi, a szakért6k hajlamosak atvenni a probléma meghatarozédsa és meg-
oldasa feletti ellen6rzést. Ezeket a szakért6i koroket nevezte Dunleavy és O’Leary (1987) kozpolitikai kozosségnek. A koncepcid némi hasonldsagot
mutat a Peter Haas nevéhez kothetd episztemikus kozosség fogalmaval (vo. Haas, 1992), azzal a kilonbséggel, hogy Haas kifejezetten a nemzetkozi
rezsimek  |étrejottében  szerepet jatszd tudomanyos, szakértSi, tuddsgeneralé és problémameghatarozéd  haldzatokrdl  beszélt.
http://epa.oszk.hu/02500/02565/00056/pdf/EPA02565 poltud szemle 2008 4 007-031.pdf
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kdzosségek egy adott terlleten elismert szakérte-
lemmel és kompetencidval bird szakemberekbdl
kiépult halozat(ok), amelyek politikailag relevans
tudast képes(ek) atadni. Az episztemikus kdzossé-
gek (kornyezetvéddk, tuddsok, nemzetkozi kbzgaz-
daszok, mas szakérték) szamtalan modon befolya-
solhatjdk a nemzetkdzi rezsimek |étrehozasat és
fenntartdsat.

Az episztemikus kozosség (tudaskozosség) fogalma
lehetdvé teszi szamunkra, hogy elkerlljik az el6bb
leirt heroikus narrativat - amely annyira gyakran
fullad kudarcba a képzelt hés frusztracidja miatt -,
és hasznosabb is, mivel redlisabb a népegészségigy
sajat helyzetét illetéen a politika és szakpolitika
viszonyaban. A népegészségligy egy ilyen episztemi-
kus kozosség, amely kozosségek kdlcsdnhatdsanak
nyomon kovetésével mas politikai erékkel egyutt
megmutatja neklnk, hogyan tudjuk megtalalni
a sajat tevékenységink helyét, hogy meggy6zéen
kommunikaljunk a szélesebb politikai tertleteken.

ERDEKCSOPORTOK ES GYOGYSZERIPARI
POLITIKA

A kilonleges érdekcsoportok” kifejezésnek pejora-
tiv jelentésarnyalata van, a ,lobby” sz6 még
rosszabb. Mégis, amikor megprobaljuk befolyasolni
a politikat, lobbizunk, és amikor megszervezzik,
érdekcsoportot hozunk létre. Brooks a Tdmogatd
(Advocacy) Koalicid Koncepcidt hasznélja az EU
gyogyszerészeti politikdjanak leirdsara, kiegészitve
Loblova tanulmanyat egy mas nézéponttal, hangsu-
lyozva, mennyire &sszetett, bonyolult mddon
probdljdk az intézmények és a politikai csoportok
alakitani a politikat.

A politika kialakitdsa vagy megvaltoztatdsa nehéz és
sokféle tevékenységet igényel, sokan vesznek részt
eltérd érdekcsoportokban, kormanyokban, a média,
a tudomany és egyéb mas szervezetekben, amelyek
Tdmogatd Koalicionak mindstlnek, amelyek latba
vetik befolydsukat bizonyos politikai dontések
mellett vagy azok ellen. Esetliinkben a vita a direkt
marketing szabdlyozasardl szolt a gydgyszeripari
termékek estében az EU-ban. Az egyik oldalon &llt
az Eurdpai Bizottsag, egy szOvetséges tamogatd
koaliciéval a DTC-re (direkt marketing) vonatkozo
szabadlyok liberalizdldsa mellett. Egy masik koalici-
Oba tomorlltek a civil és szakmai szervezetek,

sikeresen blokkolva a jogszabalyokat. A két koalicid
vitdja kilonb6z6 helyszineken zajlott, a médiatél az
uniés intézményekig, kihangsulyozva a koaliciok
fontossagdt és bemutatva azt az Osszetett tevé-
kenységét, amely a koalicidkban zajlott.

RESZVETEL ES A POPULISTA RADIKALIS
JOBBOLDAL HATASA

A népegészséglgyi kutatdk gyakran 6sszpontosita-
nak a politikdnak azon dimenzidira, amelyekre
hatassal lehetnek, de ez nem egyenértékl azoknak
strukturdknak a megismerésével, amelyekben a
politikusok tevékenykednek. A szakértelem és hite-
lesség a népegészségligyben nem ugyanaz, mint
a hatalom és stratégia a politikdban. Az egyik leg-
meghatarozobb tényezd a politikai a célok kialakita-
sdban és a dontések meghozataldban a politikai
part. A politikusok jatékosok, és a csapatok a politi-
kai partok. Mikdzben a politikai partokat gyakran
nem szeretik, egyenként és Osszességében sem,
azok érdemben befolydsoljak egy politikus palyafu-
tasat és a hatalmi viszonyokat, ezaltal a szakpoliti-
kat. A politikdra koncentralni anélkil, hogy nem
forditunk figyelmet a partokra és a partok belsé
viszonyaira, olyan mintha megprébalnank labdaru-
gast nézni anélkil, hogy ismernénk a csapatokat.

A partok esetében a szakirodalom a szocidl- és
kereszténydemokrata pdartok hatasara 6sszpontosit
elsésorban, megallapitva, hogy mindketté elkotele-
zett a szélesebb joléti dllam irdnyaban, de mas mad-
szereket haszndlnak eltérd§ kdvetkezményekkel
a tarsadalmi egyenl&ség szempontjabdl. Az aktudli-
sabb kérdés az lehet, hogy a populista radikalis
jobboldali partok, mint példdul az osztrak Szabad-
sagpart vagy a svajci Néppart milyen hatdssal lehet-
nek a kormdnyzatra. Azon orszagok tapasztalatai
alapjan, ahol radikdlis jobboldali partok részt vettek
a kormanyzasban elmondhatjuk, hogy elsésorban
a bevandorlds visszaszoritasat célzd politikara
koncentralnak, mikézben gyakran hasznalnak ,joléti
soviniszta” érveket, amelyek nagyobb el6nydket
igényelnek az ,6slakosok” szamara, de a bevandor-
|6k és kisebbségek kizardsara torekednek, a gyakor-
latban ritkan bovitik a juttatdsokat, sét inkabb
lassan visszavagjak. A radikdlisok befolyasat
korldtozzdk a koalicids partnereik és a jogallam
intézményei.
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INTEZMENYEK ES EGYUTTMUKODES

A politikai intézmények alakitjak a kormanyok
fogékonysdgat a kulénbodzé szakpolitikai kezdemé-
nyezések és azok fenntarthatdsaga iranyaba. Egyes
szakpolitikak valdszinlileg nem fognak mdkodni
bizonyos fajta politikai rendszereken belll. Bekker
és mtsai 6sszehasonlitottak kilonb6z6 népegész-
ségligyi kezdeményezéseket az Egyesllt Kirdlysag-
ban és Hollandidban. Mindkét orszagban egy-egy
népszerd kezdeményezést fogadtak el a kormanyok
az egészséget meghatdrozé tényezék befolydsola-
sdra, az egylttmikddésbe bevonva a civil tarsadal-
mat és az Uzleti szférdt is. Az Egyesilt Kirdlysagban
ezt FelelGsségvallalasi megallapodasnak (Responsi-
bility Deal) nevezték, nem valt hitelessé és rovid
életd volt, mig a holland kezdeményezés, ,,Mindent
az egészségril”, viragzott.

Ez részben szemlélteti az egylttmUkodésen alapuld
holland és a konfrontativ angol politikai kultUrak
kozotti kilonbségeket. A két program sorsa mély és
tartds intézményi és politikai tényez6k altal volt
meghatarozott. A holland hajlanddsag az egyitt-
mUkodésre és a brit konfrontativ megkozelités nem
csak kulturdlis termékek. A kollaborativ modell
tikrozi a holland intézményeket, beleértve a valasz-
tasi szabdlyokat, amelyek lehet6vé teszik a koalicids
kormanyzast. A holland politika tdmogatja a racio-
nalis egylttmikodési normakat. Ekdzben a tobbségi
elvd brit intézmények, a gy8ztes mindent visz elv
erds kormanyt teremt, amely rdadasul mentes egy
irott alkotmany korldtozasaitél. A brit vezet6k
szamara nehezebb az egylttmlkodések kiépitése,
mert mindenki tudja, hogy a kormany el8bb-utdbb
valtozni fog, akik majd mas politikat folytatnak.
A holland politikusok, vallalatok és a civil tarsadalom
szerepl6i folyamatosan az egylttm(kodésre torek-
szenek, mig Nagy-Britannidban az erds és viszonylag
korlatozasoktdl mentes kormdnyzds alapvetéen
minden szakpolitikai kezdeményezés szamara
kialakitja a stratégiai kereteket. Ha egy brit kezde-
ményezést kivanunk megvaldsitani, helyi szinten
kell megalapozni, hogy vélasztdsok alatt és utdn
is tdmogassak.

TORVENYHOZAS ES A DOHANYZAS
VISSZASZORITASA

Az egyik legnagyobb valtozas a politikai intézmé-
nyekben az elmult 6tven évben az eurdpai orszagok
korében, hogy a legalizmus lett a politika egyik
legfontosabb eszkdze és jellemzdje. A legalizmus a
kormanyzas, iranyitds moddja, amelyre jellemzd,
hogy hangsulyosabba valt a jogszabalyokba foglalds
és azok végrehajtdsa a kevésbé formalizalt szakpoli-
tikdk felett, gyakoriak a birdsagi Ugyek, a jogi
szakértelem és a formalis szakpolitikai dontéshoza-
tali strukturak sokfélesége.

A kilénbdz8 tényezdk, az eurdpaizécid'’, a politikai
partok érdekkozvetit§ szerepének hanyatldsa, a
legalizmus egyre fontosabba valt az Eurdpai Unidn
belll, és meghatdrozza a szakpolitikdk tartalmat
és a politikai folyamatokat.

A dohdnyzds visszaszoritdsat célzd politika és
szakpolitika eredendéen legalista. A szakpolitikai
eszkozok fontos része a jogszabalyalkotds, amelyet
a belféldi, az eurdpai és a nemzetkdzi jogi |épések
lassithatnak. A szakpolitikai dontéshozatali folyama-
tot aprélékosan kell megtervezni a vdarhatd jogi
kifogdsok okan, mivel a dohanyipar kreativ és jol
finanszirozott jogi eszkdzdkkel akadalyozza a jogsza-
balyok elfogaddsat.

A dohanyzds elleni kizdelem politikai eszkdze a
torvénykezés és a legalizmus folyamatainak jobb
megértése ugyanannyira nélkilozhetetlen, mint
a tudomanyos felkésziltség, a lobbi tevékenység
vagy a politikai partok ismerete.

PARBESZED, AZ ALLAM ES AZ OLTASOK

Még akkor is, ha a politikai dontéshozdkat mar
meggy6zték, még akkor is, ha a szakpolitika mar
régen életbe lépett, tovabbi ellendllassal lehet
szembenézni a védboltdsok esetében. Az ellendllas
gyakran az elit és a kdzvélemény kozotti mély ellen-
tétekbdl fakad. Az oltdsokkal szembeni gyanakvast
Kieslich segitségével lehet megvildgitani. A nép-
egészségligy kialakuldsa ota szorosan az allammal

Vil Az eurdpaizacio fogalma az eurdpai integracié okozta hatasokat jelenti. Az eurdpaizacid, vagy kozosségesedés a napjainkra kialakult bonyolult unids
mechanizmus rendszerét szeretné egy kifejezéssel feloldani. Az eurdpai szintli kormanyzas kialakulasa és fejl§dése sordn a politikai intézmények forma-
lizdlt interakciok segitségével, a tarsadalmi aktorok érdekében, a felmertl6 problémaékat k6zosségi szinten kezelik. Mara az intézményesult folyamatok
formalis és informalis szabalyozasa, stilusa és normai jelent8sen eltérnek a nemzetallami strukturaktodl, de méginkabb az egyéb nemzetkozi szervezetek
m(ikddési formaitdl. https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050 08 tuka agnes/ch04s04.html
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egyuttmdkodve létezik, de ez azt is jelenti, hogy
gyakran a népegészségligyi kezdeményezéseket a
hatalommal kapcsolatos gyanakvasok gyengitik.
Kieslich a  diskurzuskoaliciok  koncepcidjara“"
Osszpontosit, amelyeken a bizonyos narrativakat
népszerdsité emberek csoportjait érthetjik. A terje-
désiik gyakran az interneten és a kozosségi médian
keresztll 6sztonzi az egyéni ellendllast és a vitdkat.
Az oltasellenesség esetében a diskurzuskoalicid
atalakitott egy tisztdn szakmai kodzegészséglgyi
témat az allamhatalom legitimitasat megkérddje-
lez§ vitdva. Ennek a diskurzus eltoléddsnak a meg-
értése nélkil nem érthetjik meg az oltasokkal
kapcsolatos ellenérzéseket. Kiléndsen a populista
politikusok hajlamosak az oltdsellenességre, allas-
pontjuk azonban inkdbb az allamrdl alkotott
véleménylket tikrozi, mintsem a fert6z6 betegsé-
gek megel6zésérdl szolot.

MUNKAEROPIAC ES EGYENLOSEG

Széles korben elfogadott (bar sokan nem értenek
vele egyet) népegészségligyi megallapitas, hogy az
egyenlébb tarsadalmakban jobb a népesség egész-
sége és kisebbek az egészségegyenlbtlenségek.
Ennek a megdllapitasnak és kovetkezményeinek
a megértése igényli az 6sszehasonlitd politikai
gazdasagtan szélesebb korl ismeretét. Harom fé
modszerrel strukturdlhatjak az allamok a lakossag
életkilatasait: a joléti dllam (beleértve az egészség-
Ugyi rendszert), munkalgyi kapcsolatok (a bérmeg-
dllapitdas gyakorlata és a béralku intézményei)
és a munkaerdpiac szabdlyozasa (a foglakoztatas és
az elbocsajtas szabdlyai) révén. A népegészséglgy,

TANULSAGOK A HAZAI SZAKEMBEREK SZAMARA

A népegészségligy |ényegében interdiszciplinaris

az egészségegyenlbtlenségekkel kapcsolatos aggo-
dalmai ellenére, gyakran megfeledkezik a masodik
kettérél. Ennek az az eredménye, hogy népegész-
ségligyi stratégiak kozéppontjdban gyakran az
adozas és a kozkiadasok kérdései allnak, ami arrdl
tanuskodik, hogy nem ismerik a lehetséges szak-
politikak korét az egyenl&tlenségek terén. Az Egye-
silt Kirdlysdg és Svédorszag joléti allamaiban
nagyjabdl egyforma mértékd az Ujraelosztds, mégis
a két orszag egészségligyi mutatdi kozott jelentEsek
az eltérések Svédorszag javara. Az addk és transzfe-
rek el6tti egyenléség, amely donté faktor Svédor-
szag esetében az eltéré munkaerdépiaci szabalyozas-
nak, illetve a sajatos munkalgyi kapcsolatoknak
kdszonhetbek. A dan ,rugalmas biztonsag” szintén
legaldbb annyira fligg a jol szabalyozott dan munka-
er@piactél, mint a ddn addzdsi rendszertdl és joléti
programoktol.

A munkaUgyi kapcsolatok és a munkatgyi szabalyo-
zas képes befolyasolni az egészséget és az egyen-
I6tlenségeket, példaul egalitariusabb bérmegalla-
pitastdl, a tdvolmaradds és a betegen torténd
munkavégzés (presenteeism) csokkentéséig. (Ez
utdbbi esetben a munkavallald betegen megy
dolgozni, nem termelékeny, és megfert6zi a tdbbie-
ket.)

Egyfajta korrekcid szikséges jovedelmi egyenl&tlen-
ségek és az egészség kapcsolatdban, ahelyett, hogy
csak a joléti dllamra vagy az olyan nehezen
értelmezheté fogalmakra, mint a ,,neoliberalizmus”
koncentralnank. Ha a munkalgyi kapcsolatokat és
a munkaerBpiac szabalyozdsdt népegészséglgyi
témanak tekintjik, akkor a szdvetségesek és a
népegészségligyi eszkozok teljesen Uj vildga valik
elérhetévé.

vallalkozds, amely 0Otvozi az epidemioldgidbdl

szarmazé teriletek szaktudasat, mddszereit és néz6pontjait a menedzsment eszkozeivel, a biostatisztikatol
egészen az egészségnevelésig. De ezek a tuddsok gyengék a politikai rendszer megértéséhez, annak ellenére,
hogy a politika okozza, és javithatja a leginkabb slrgetd népegészségiigyi kihivasokat. Tul sok népegészséglgyi
tanulmany a politikardl mikroszkopikus volta miatt nem éri el, hogy kilsé érvényessége felmerilhessen, vagy

Vi A diszkurziv kdzpolitikai elemz8k a programokat szélesebb bazison tartjak eredményesen megvaldsithatonak, s ennek felel meg az integraciojuk esz-
méje is. A kérdéslk az, hogy ha egyszer nem a szakért6k és politikusok kezében 1évé hatalmi eszkozok integréljdk a kozpolitikai program résztvevdit,
akkor vajon mi. A vélaszuk az, hogy egy olyan eszkoz, amely egyrészt mindenki rendelkezésére all, masrészt alakitdan vesz részt a programok megvalo-
sitdsaban, s ez maga a diskurzus. Ezt a kutatok diskurzuskoaliciénak nevezik. a diskurzuskoalicié ellentéte a hatalmi kényszerités és az anyagi 6sztonzés
nyomdan megteremtett cselekvési egységnek.

https://politikatudomany.tk.mta.hu/uploads/files/archived/971 1347612216.pdf
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ellenkezbleg, olyan makroszkopikus, hogy lehetetlen a gyakorlatba atiltetni. Ahelyett, hogy Ujra feltaldlnank a
spanyolviaszt, hozza kell adnunk a politikatudomanyt az interdiszciplinaris vallalkozashoz. Az eddig felsoroltak
taldn olyan megalapozott kozépszintd elméleteknek tekinthet8k, amely hasznalhatdk a népegészséglgyi
problémak megoldasaban. A dohanyzas visszaszo-ritasatél a kozvetlen rekldamokig, az elhizastol az oltaselle-
nességig megmutatja, hogyan lehet ezeket a témakat behozni a népegészségligybe, és hogy melyek a még
|étez6 hidnyossagok a politika és a hatalom népegészségligyi szempontu elemzésében.
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