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Osszefoglalé: Székesfehérviron a kozdsségi egészségfejlesztés lgye iranti elkdtelezédés
immaron harom évtizede tart. A varos els6 egészségfejlesztési terve 2011-2015 kdzott kertlt
megvalositasra. A terv koncepcionadlis alapjat az Egészséglgyi Vilagszervezet (World Health
Organization, WHO) , Egészséges Varosok” (Healthy Cities) program 4altal elfogadott ,Egész-
séget mindenkinek a 21. szdzadra” (Health for All in the 21°t Century) stratégia alapelvei jelen-
tették. A tervezés moddszereként a szintér-megkozelités és az Egészséges Varosok Magyar
Nyelv(i Szovetsége altal ajanlott mddszer kerllt alkalmazasra. Az eredmények kozil kiemelhetd
a Multiszektoralis Irdnyitobizottsag megalakuldsa és folyamatos mdkddése, amely a varosi
egészségvédelmi tevékenység szakmai, kozodsségi és politikai hattértamogatdsat biztositja,
valamint évi 19 egészségvédelmi program megszervezését. A programok és rendezvények
hatasra — szamos egyéb eredmény mellett — a felnétt lakossag korében meghdromszorozédott
a heti rendszerességgel sportoldk ardnya, és az egészségtudatossdg is mérhetéen ndvekedett.
Az eredmények szambavételét segitette a 2016 elsé felében végzett hatdsvizsgalat. Ezen
eredményekre is alapozva kezd6dott meg a kdvetkezd 6t évre érvényes terv kidolgozasa, amely
az elBkészité munkak lezdrultdval 2018 végén elfogaddsra keriilt. Igy Székesfehérvar a
2019-2024 kozotti id6szakra is rendelkezik egészségfejlesztési tervvel, amely dokumentum a
helyi egészségfejlesztési tevékenység folyamatossagat biztositja.
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kezdeményezések helyi politikai tamogatasa

Summary: The commitment to community-based health promotion has been taking place
in the city of Székesfehérvar for three decades. The first health development plan of the city
was implemented between 2011 and 2015. The conceptual basis for the plan was the
principles of the Health for All in the 21st Century strategic document adopted by the WHO
Healthy Cities Movement. As a method of planning, the setting-based approach and the
planning method of the Hungarian Speaking Association of Healthy Cities was applied.
The most considerable results are the establishment and continuous operation of the
Multisectoral Steering Committee, which provides professional, community and political basis
for local health promotion activities. Moreover, 19 health promotion programs are organized
yearly. As a result of planned activities, besides many others, the proportion of those adults
who do physical exercise weekly has tripled and health awareness has also increased.
The results were assessed by an impact assessment carried out in the first half of 2016. Based
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on these results, the development of a plan for the next five years has been completed.
So, Székesfehérvar has a health promotion plan for the period from 2019 to 2024, which
provides continuity of local health promotion activities.

Keywords: community-based health development; city health development planning;
WHO Healthy Cities movement; multisectoral collaboration; political support at local

level for health promotion

BEVEZETES

Székesfehérvdr immar harom évtizede elkdtelezett
a kozosségi egészségfejlesztés Uigye mellett. A varos
alapitd tagja volt az 1988-ban |étrejott Egészséges
Varosok Magyarorszdgi Szovetségének. Székesfe-
hérvar azéta is tagja a nemrégiben nevet valtoz-
tatott szakmai halézatnak, amely jelenleg az
Egészséges Varosok Magyar Nyelv( Szovetségeként
mukodik. A hazai szervezeti tagsag mellett a sikeres
helyi szakmai munka elismeréseként a varos
2017-ben a WHO Eurdpai Egészséges Varosok
Projektvarosi Haldzatdba (European Network of
Designated Healthy Cities) is felvételt nyert.
A projektvarosi statusz eléréséhez a 2011-2015
kozotti id6szakban a varosi egészségfejlesztési terv
megvaldsitdsa soran elért eredmények is jelent&sen
hozzajarultak. Az eredmények szambavételét a
2016 elsé felében végzett hatdsvizsgalat segitette.
Ezekre az eredményekre is alapozva kezd6dott meg
a kovetkez§ Ot évre érvényes terv kidolgozasa, ami
az el6készit6 munkdk lezdrultaval 2018 végén
elfogaddsra keriilt. [gy Székesfehérvar a 2019-2024
kozotti idészakra is rendelkezik egészségfejlesztési
tervvel, amely dokumentum a helyi egészség-
fejlesztési tevékenység folyamatossagat biztositja.
Esettanulmanyunkban az els§ egészségfejlesztési
terv megvaldsitasanak tapasztalatait és utdlagos
hatdsvizsgalatanak eredményeit osztjuk meg az
olvasodkkal.

SZEKESFEHERVAR 2011-2015 KOzZOTT
ERVENYES VAROS| EGESZSEGFEJLESZTESI
TERVENEK KONCEPCIONALIS ALAPJAI, CELJAI ES
CSELEKVESI PRIORITASAI

A 2011-2015 kozott érvényes székesfehérvari
egészségfejlesztési terv megvaldsitasat a helyi
képviselGtestiilet kozgyllése 2011 janudrjaban
hagyta jova. A terv koncepcionalis alapjat a WHO

,Egészséges Varosok” program dltal elfogadott

,Egészséget mindenkinek a 21. sz4dzadra”?! stratégia

alapelvei jelentették, melyek a kdvetkezdék:

— az egészségkockazatok kezelésére iranyuld
tevékenységek soran megkllonboztetett figye-
lem forduljon a fizikai, gazdasagi, tarsadalmi,
kulturdlis és nemek kozotti eltérésekbdl adodd
sajatossdgokra, a multiszektoralitas' elvének
hangsulyozasara, az egészségi allapotrél képet
add felmérések eredményeinek felhasznalasara;

— az egészségre gyakorolt hatdsok altal vezérelt
programok és beruhdzasok jelenjenek meg az
egészségfejlesztési tevékenység és a korhazi
ellatas teriletén;

— integralt csaldd-, és kozdsségorientdlt egészség-
Ggyi elldtérendszer mikodtetése, rugalmas és
felelsségteljes korhazi hattér biztositasa valo-
suljon meg;

— az egészségfejlesztési célok megvaldsitdsa sordn
az olyan, részvételen alapulé egészségfejlesztési
folyamat kell, hogy prioritast kapjon, amelyben
partnerként jelennek meg a csalddok, iskolak,
munkahelyek, valamint a helyi kozosség képvise-
|6i, tovabba amely tdmogatja a dontéshozatali és
megvaldsitasi folyamatokat, ezzel is erdsitve a
kdzos célokért valé felelGsségvallalast.

'A multiszektoralitas elve szerint az egészségvédelem érdekében tobb olyan szektor vagy szakmai terilet is egytttmikodik, amelyeknek az egészségvé-

delem egyébként nem tartozik a feladatvallalasai kozé.

Egészségfejlesztés, LX. évfolyam, 2019. 1. kilonszam

47



EGESZSEGTERVEZES

Az egészségfejlesztési terv atfogd célja az, hogy
el6segitse a Székesfehérvar varosaban él§6 és
dolgozd emberek fizikai, mentdlis, szocidlis,
valamint kornyezeti jollétének kiteljesedését és
tamogassa, hogy az egészségfejlesztési feladatok
beépiljenek a varosi kdzpolitikdba, és meghatarozo
modon legyenek jelen a mindennapokban. Az
atfogo cél elérése érdekében prioritasokat hataroz-
tunk meg, amelyek egyben a projektek, akcidk és
programok cselekvési terlleteit is kijeldlték:

— multiszektoralis egyuttmkodés kialakitdasa a
helyi dontésekben potencidlisan érintett kulcs-
szerepl6k kdzott;

— egészségegyenlGtlenségek csokkentésének els-
segitése a helyi kozosség tagjai kozott;

— helyi kbzosségi részvétel erdsitése az egészségi
allapot javitdsat célzé dontések és kozosségi
tevékenységek tertletein;

— egyéni képességek fejlesztése a jobb egészségi
allapot elérése érdekében;

— azegészséglgyialapelldtds elsédleges prevencid
tertletén torténd feladatvallaldsanak fokozasa;

— kornyezet-egészségi kockdzatok csokkentése.
Az egészségfejlesztési terv kidolgozasakor figye-
lembe vettlk az oOnkormanyzati térvény azon
rendelkezését is, amely elGirja, hogy ,,az egészséges
életmadd kozosségi feltételeinek elGsegitése” a tele-
pllési  6nkormanyzatok kotelezen elldtando
feladata.?

A TERVEZESI FELADAT ES JELLEMZOI

A tervezést el6készité§ munkak 2010-ben indultak.
Az egészségfejlesztésiterv kidolgozasahoz mddszer-
ként a szintér-megkozelitést és az Egészséges
Varosok Magyar Nyelv( Szovetsége szakértdi altal
kidolgozott és ajanlott moddszert alkalmaztuk.?
Ennek megfeleléen el8szor varosi egészségkép
készult, amely atfogd helyzetértékelést adott a
varosban él6k egészségi dllapotdat befolydsold
tényezSkkel kapcsolatban. Az egészségkép négy
részbdl allt: lakossagi véleménykutatas reprezenta-
tiv varosi minta alkalmazasaval, a varos stratégiai
szakpolitikai dokumentumainak elemzése, politikai
dontéshozdkkal felvett strukturdlt interjuk készitése
és az ,Egészséges Varosok” program 32 indikatora
alkalmazasaval elvégzett helyzetértékelés. Az ered-
mények 0sszegzéseként szlletett meg a varosi

egészségkép. Az ebben feltart problémakra és
valtoztatdsi szikségletekre alapozottan kertilt kidol-
gozasra a varosi egészségfejlesztési terv. Az egész-
ségfejlesztési terv f6 cselekvési terlleteit az el§z6
bekezdés tartalmazza. A tervezési munkak tovabbi
részleteit a hivatkozott kdzleményben adtuk kdzre.*
Az elemzésekhez szlikséges adatokat célzott
adatkéréssel a Kdzponti Statisztikai Hivataltél, az
Orszdagos TerUletfejlesztési és Informacids Rendszer
nyilvanos online adatbazisaibdl, a szakhatdsagoktol
és a polgarmesteri hivataltol, valamint az 6nkor-
manyzati elldtérendszer intézményeitél szereztik
be. Fontos adatforrasként emlithetjtk még a
lakossagi véleményfelmérés és a vezet6i interjuk
eredményeit.

Az egészségfejlesztési terv megvaldsitasanak utolsod
feladatat a 2016 elsé félévében megvaldsult hatas-
vizsgdlat elvégzése jelentette. Ennek keretében
ismételten lezajlottak mindazon vizsgdlatok és
adatgy(jtések, amelyek az el6készitési munkasza-
kaszban is megtorténtek. A hatdsvizsgdlat soran a
lakossagi kérdGiv kiegészilt olyan kérdésekkel is,
amelyek az elvégzett intézkedésekkel vald vélemé-
nyek megismerését és az elégedettség mérését
szolgaltak. A kiinduld helyzet és az eredményhelyzet
adatainak 0Osszevetése lehet@séget teremtett
egyrészt az elvégzett munka értékelésére, masrészt
a megallapitasok kovetkezd id&szakra érvényes
Uj egészségfejlesztési terv  kidolgozasdhoz s
hozzajarultak.

Az egészségfejlesztési terv megvaldsitasanak id6ke-
retét o6t évben hataroztuk meg. A kildénboz6
intézkedések és programok megvaldsitdsahoz
szlkséges forrasfedezetet egyrészt a varos koltség-
vetésében szerepld el8iranyzat, masrészt az egyes
vélasztasi  korzetekben manddtumot szerzett
képvisel6k egyéni képvisel8i pénzlgyi kerete
biztositotta.

A programtervezés sordn a varosrészek kozotti
decentralizalt megkozelitést alkalmaztuk. Ez a meg-
oldas az egészségfejlesztési terv megvaldsitasanak
politikai tdmogatottsdgat is erésitette. A decentrali-
zalt programszervezés soran a varosi lakossag
egészét célzd rendezvények mellett, az egyes
varosrészekben is rendszeresen egészségnap,
sz(irnap és egyéb egészségfejlesztési rendezvé-
nyek kerlltek megszervezésre. Ezek a programok
a helyi képvisel6k tdmogatdsaval szervezddtek és
lehet6vé tették, hogy minél tobb ember vehessen
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rajtuk részt, mivel egy-egy varosrész lakoi szamara
a helyszinek megkozelitése egyszer(ibbé valt.

Az egészségfejlesztési  tervezéshez kapcsolodod
szakmai munkdak és a megvaldsitasi tevékenységek
Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkorményzata
Human Szolgaltatd Intézet munkatdrsainak irdnyita-
saval torténtek.

EREDMENYEK

Az egészségfejlesztési terv megvaldsitasa jelentds
hatadssal volt a varoslakdk életére és a telepilés
mUkodésére. Ezek teljes korl bemutatasat esetta-
nulmanyunk terjedelmi korldtai nem teszik lehe-
tévé, igy az eredményeket néhany jellemz6 példaval
kivanjuk szemléltetni. A lakossagi hatasvizsgalat
zaro tanulmanya a varos weboldaldn teljes terjedel-
mében elérhetd.”

Az Otéves programiddszakban végzett munka
elismeréseként értékelheté az, hogy a vélemény-
vizsgdlat alapjan a vdros feln6tt lakossaganak
60,9%-a vélte ugy, hogy az dnkormanyzat ebben az
id6szakban a varosi egészségvédelem feladataira
nagyobb figyelmet forditott, mint azt megel6zen.
A helyi kulcsszerepl6kkel valé egylttmkoddés kiala-
kitdsa soran legfontosabb eredmény, hogy tobb
mint 20, a varosban m(kod& szakmai és civil
szervezet képviselGinek részvételével |étrejott és
folyamatosan m(ikoédik a Multiszektoralis Irdnyito-
bizottsdg. A testlllet elndke a vadros mindenkori
polgarmestere. A varos politikai vezetését a testllet
operativ munkajaban a human alpolgarmester és az
egészség- és sportligyekért felel@s tanacsnok képvi-
seli. A tagsdgot a helyi egészségligyi alapelldtds
szakemberei, a tisztiorvosi szolgalat, a civil szerveze-
tek, a vdroslzemeltetésért felel6s cégek, a Fejér
Megyei Szent Gyorgy Egyetemi Oktatd Koérhaz,
a varosban m(ikods oktatdsi intézmények, és a
rendérség képviselbi jelentik. Azért, hogy az egész-
ségfejlesztési terv intézkedései megvaldsuljanak, a
Human Szolgdltatd Intézet munkatdrsainak lét-
szama egy egészségfejlesztd szakemberrel béviilt.

A varosban él6k egyéni egészségi allapotukkal
kapcsolatos szubjektiv megitélése is jelent6sen
valtozott: a ,Véleménye szerint mennyire él On
egészségesen?” kérdésre a helyzetfelmérés idején a
lakossag 5,6%-a valaszolta azt, hogy ,teljes mérték-
ben egészségesen élek”. A hatasvizsgalat id6-

szakaban ez az arany 11,9%-ra novekedett. A varos
lakossaga a ,dohanyzads veszélyei”, a ,tulzott
mérték(d alkoholfogyasztds veszélyei”, az ,elhizas
veszélyei”, a ,magas vérnyomas veszélyei”, az
,egészséges taplalkozasra vonatkozd ismeretek”,
a ,cukorbetegség veszélyei”, a ,drogfogyasztas
és mas szenvedélybetegségek jellemzdi” témak
mindegyikével kapcsolatban  tdjékozottabbnak
érezte magdt a programid@szak végén, mint az
megel6z8en.

A programid@szak intézkedései a fizikai aktivitas
terlletén is jelentds valtozds hoztak: az 6todik év
végére a varosban él6 feln6ttek kozott a hetente
tobbszor is rendszeresen sportoldk ardnya harom-
szorosara novekedett. Ezt az eredményt a sziksé-
ges infrastrukturdlis hattér biztositdsa is tdmogatta:
a ,Nyitott tornatermek” programban elérhet§
szabadid&sportra alkalmas helyek szdma 18-ra
bévilt, tovabba minden varosrészt érintve 23 hely-
szinen Uj, szabadtéri fitneszpark is kialakitasra
kerult. Ez utdbbi fejlesztésekhez elsGsorban a képvi-
sel6k egyéni pénzlgyi kerete biztositotta a forrast.

Kordbban a valaszaddk 61,7%-a nem tudott olyan
varosi programot emliteni, amely az egészség védel-
mét célozta volna. Ezzel szemben a hatdsvizsgalat
soran a valaszaddk csupan 3,8%-a volt az, aki az
onkormanyzat és partnerei altal a programid&szak-
ban évi rendszerességgel megszervezett 19 varosi
szint( egészségvédelmi rendezvény egyikérél sem
hallott volna. A programok kozott emlithetd a
,Séta a mellrdk ellen!” rendezvény, , A tiszta, egész-
séges Székesfehérvarért” futdverseny, a sportmaja-
lis, a cukorbetegség vildgnapja, a nyilt n6gydgyaszati
sz(irbnapok, az els6segélynyujtd tanfolyamok,
a férfi szlir6nap, az anyatejes taplalas vildgnapja,
a periférias érbetegség sz(lirése, a ,Jo szivvel Fehér-
varért!” program, a ,Sziviink napja” rendezvények,
a ,Nemzetkozi babahordozé hét” programjai, a vese
vildgnapja, a ,SzulSk akadémidja” programsorozat,
amelyek a hatdsvizsgdlat soran a legtdbbek altal
ismert kozdsségi egészségfejlesztési kezdeménye-
zésként jelentek meg. Fontos megjegyezni azt is,
hogy 2011-ben az egészségfejlesztési programokon
mindossze 1.900 f6 vett részt, mig ez a szdm 2015-
re tobb mint 6tszorosére, 10.778 f6re ndvekedett.
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TAPASZTALATOK OSSZEGZESE

A 2011-2015 kozotti id6szak talan legfontosabb
tapasztalata, hogy a Székesfehérvaron megvaldsult
egészségfejlesztési programok hatdsdra a varos
kozéletében az egészség kérdése meghatarozo
témava valt. A helyi kbzdsség tagjainak véleménye
szerint egyértelmUen érzékelhet6, hogy az dnkor-
manyzat tobbet és aktivabban foglalkozik az egész-
ségvédelem kérdéseivel: mind az egyéni életmdd-
jellemz&ket, mind az egészségtudatossag jellemzdit
tekintve el6relépés mutathato ki a varosban.

Az eredmények megvaldsitasat segitette, hogy az
Egészséges Varosok Magyar Nyelv( Szovetségének
tagvarosaként a mas tagvarosokban zajlé tevékeny-
ségeket és jo gyakorlatokat megismerhettik. A helyi

HIVATKOZASOK

kezdeményezések sikeres végrehajtasanak hatterét
egyrészt a varosi szakemberek elkotelezett feladat-
vallaldsa, madsrészt a helyi politikai szereplék
egészségfejlesztési feladatokhoz vald tdmogatd
hozzaalldsa biztositotta. E szakmai-dontéshozoi
egyuttmkodés tovabbi hatdsaként a varos képvise-
|6testllete az ez irdnyd munkat tovabbra is tamo-
gatja, valamint dontott a 2019-2024-re vonatkozd
varosi egészségfejlesztési terv megvaldsitasardl.
A tapasztalatok Osszegzéseként az eddig elért
eredmények alapjan és az Uj célok ismeretében
kijelenthetjik, hogy Székesfehérvaron az egészség-
gel Osszefliggl feladatokkal vald foglalkozas tullé-
pett a kampanyszer( megkozelitésen és a minden-
napok részévé valt.

! Health 21 — health for all in the 21st century. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen, 1999

22011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl II. fejezet 13. § (1) bekezdés 4. pontja
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100189.TV (elérve: 2019. 06. 24.)

3 De Blasio A, Girdn J. Szemléletvdltas az egészségfejlesztési tervezésben: A helyi dontéshozatal egészség- és
kornyezettudatos tdmogatasa. Magyar Epidemioldgia, 2006; 3:(1) pp. 41-46

4 Girdn J, Ostér A, Varga M. A vérosi egészségfejlesztési tervezés, mint a ,lehetéségek ablakat” megnyitd eszkdz —
Székesfehérvar varos példaja; Egészségfejlesztés 2018; 59: 3 pp. 7-16., doi: 10.24365/ef.v59i3.307

> A lakosségi véleménykutatas zard tanulmanya ,Székesfehérvar Megyei Jogl Véros Onkormanyzata Egészségfejlesztési
Tervének felllvizsgalatat megalapozo lakossagi véleménykutatds eredményei” cimmel a ,Javaslat Székesfehérvar
Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Egészségfejlesztési Tervével kapcsolatos intézkedések megtétele” elSterjesztés
2. mellékleteként teljes terjedelmében nyilvanosan hozzaférhet6 a https://ekozig.szekesfehervar.hu/in-
dex.php?pg=page 140806&dsKeyword=&dsYear=2016&dsCorporation=&dsType=-2&dsState=&dsld=&page=1#

(elérve: 2019. 06. 24.) Az el6terjesztést az Onkormanyzat Human Kézszolgalati Szakbizottsdga a 2016. 06. 23-an tartott

nyilt Glésén a 3. napirendként targyalta.

Egészségfejlesztés, LX. évfolyam, 2019. 1. kilonszam
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