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Osszefoglald: Az Egészségiigyi Vildgszervezet (World Health Organization, WHO) Eurdpai
Regionalis Iroddjanak munkatarsai 1987-ben inditottak el az Eurdpai Egészséges Varosok
(European Healthy Cities) programot, melynek célja az egészségligyon kivuli szektorok, az
onkormanyzatok és a kozosségek bevonasa az egészségfejlesztésbe.

Magyarorszag a program elinduldsa ota aktiv résztvevéje a WHO Eurdpai Egészséges Varosok
Halézatanak (European Healthy Cities Network), 2014 6ta Egészséges Varosok Magyar Nyelv(
Szovetsége néven. A szovetségnek 20 tagvarosa van, melybdl 4 varos hatdron tuli magyarlakta
terlleten taldlhatd. Projektvarosként 3 varos vesz részt az eurdpai programban: Gydr, Pécs és
Székesfehérvar.

A magyar nemzeti hdlézat célja a Karpat-medencére kiterjed6 egészségfejlesztési egytittmiko-
dés létrehozasa és mikodtetése, mely a WHO Egészséges Varosok programjanak alapelvei és
modszerei alkalmazasaval hozzajarul a lakossag egészségének és jollétének javitasahoz.
Kulcsszavak: egészségfejlesztés; Egészséges Varosok; egészséghatds-vizsgalat;
egészségfejlesztési terv; Karpat-medence

Summary: The European Healthy Cities programme was initiated by the World Health
Organization (WHO) Regional Office for Europe in 1987 with the aim of involving sectors
outside the health care system such as local government and communities in health develop-
ment. Hungary has been an active member of the WHO European Healthy Cities Network since
its beginning. The name of the Hungarian National Network of healthy cities is Hungarian
Speaking Association of Healthy Cities. The Association has 20 member cities, of which 4 cities
are Hungarian speaking cities from the Carpathian Basin. Among them, 3 cities participate in
the European programme as project cities: Gydr, Pécs and Székesfehérvar.

The goal of the Hungarian National Network is to create and operate a health development
cooperation covering the Carpathian Basin which contributes to the improvement of the
citizens” health and well-being with the application of the principles and methods of the WHO
Healthy Cities programme.

Keywords: health development; Healthy Cities; health impact assessment; health develop-
ment plan; Carpathian Basin

BEVEZETES

Az Egészséges Varosok program alapgondolatat a
WHO Eurdpai Regionalis Iroddjanak munkatarsai
dolgoztdk ki az 1980-as években.! A program 1987-
ben indult el néhdny eurdpai varos részvételével,
melynek célja az egészségligyon kivili szektorok, az

onkormanyzatok és a kozosségek bevonasa volt
az egészségfejlesztésbe. A demonstracids projekt-
nek indult program néhany év alatt vildgméret(
mozgalomma nétt, és ma mar nemcsak a WHO
Eurdpai Régidjaban, de a vildg minden részén
talalhatok Egészséges Varosok.
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EGESZSEGTERVEZES

Az Egészséges Varosok program elsédleges célja,
hogy a varosok dontéshozdinak napirendjén az
egyik legfontosabb helyen szerepeltesse az egész-
ség kérdését, elbsegitse atfogd helyi stratégidk
kidolgozasat az egészség és a fenntarthatd fejl6dés
biztositdsara, az aktudlis eurdpai egészségstraté-
giak célkitlzéseinek alapjan. Ezt b&vebben Az
Egészséges Varosok Haldzat munkamddszere alcim
alatt fejtjak ki.

Az Egészséges Varosok program megkozelitésének
fontos része az a felismerés, hogy az egészség nem
egyenl§ az egészségliggyel, az egészséget nem
onmagdban az egészséglgy, az egészséglgyi
ellatérendszer determindlja, hanem széles kord
tédrsadalmi meghatdrozok befolyasoljak, igy az
egészség fejlesztése sem lehet elsGsorban az
egészségligyi szektor feladata.?

AZ EGESZSEGES VAROSOK PROGRAM
ALAPELVEI

Az egészség Osszetett fogalom, szamos tényezd
alakitja, mint példaul az életmadd, a lakhatasi felté-
telek, a munkalehet&ségek, az elérhetd szolgaltata-
sok és tdmogatasi rendszerek, a kornyezet, amely-
ben élink. A fentiek alapjan elmondhaté, hogy
az egészség fejlesztése, a lakossag egészségének és
jollétének pozitiv irdnyba elmozditasa, széles kord
Osszefogast igényel a kilénb6z6 kormanyzati
szintek és a kilonbdz8 szektorok kozott is, mely
csak tudatos tervezéssel érhetd el. Ezt a kilonb6z8
szintek 6sszefogdsaval, szektorok egytttmUkodés-
ével létrejové telepuléspolitikai paradigmavaltast
az Eurdpai Egészséges Varosok program hozta el.

A programban részt vevd tagvarosok elkotelezett-
séget vallalnak az Egészséges Varosok program
alapelvei irant, melyeket figyelembe vesznek a
helyi d6nkormanyzatok déntéseik soran:

— EsélyegyenlGség

— Kozosségi részvétel biztositasa

— Széles kord, kilonb6z6 szektorok kdzotti

egyuttmakodés
— Szolidaritds
— Fenntarthaté fejl6dés

PROJEKTVAROSOK ES NEMZETI HALOZATOK

A programban részt vevd varosok két mddon
kapcsolodhatnak a WHO Eurdpai Egészséges
Varosok Haldzatdhoz — projektvarosként és nem-
zeti haldzat tagjaként. A projektvdrosok az oOt-
évente — a megvaldsulasi ciklusokhoz kapcsold-
déan — megljuld szempontrendszer alapjan
nyernek felvételt a WHO Eurdpai Egészséges Va-
rosok Haldzatdba, és kozvetlendl kapcsolddnak a
WHO Eurdépai Regiondlis Iroddjahoz. Az Eurdpai
Egészséges Varosok Haldzatdnak jelenleg 104 tagja
Pécs a kezdetektdl, Gy6r 1994-t6l, Székesfehérvar
pedig 2017-t6l projektvarosként csatlakozott az
Eurdpai Egészséges Varosok Halézatdhoz.

A nemzeti haldzatok alkotjdk az Egészséges
Varosok program gerincét. A WHO Eurdpai Regio-
nalis Iroddja akkreditacidos rendszert mdkodtet a
nemzeti haldzatok szdmara, amely rendszerben
a projektvarosokéhoz hasonld kovetelményeket
kell teljesitenie a nemzeti haldzatoknak az akkredi-
28 orszagaban mikddik nemzeti haldzat, melyek
1300 varost és telepilést fognak 6ssze. A magyar
nemzeti haldézat — az Egészséges Varosok Magyar
Nyelv( Szovetsége — akkreditdlt tagja az Egészsé-
ges Varosok nemzeti hdlézatait 6sszefogd eurdpai
héldzatnak.?

AZ EGESZSEGES VAROSOK HALOZAT
MUNKAMODSZERE

A WHO Eurdpai Egészséges Varosok Haldézata a
kezdetektdl fogva Otéves megvaldsuldsi fazisokra,
ugynevezett ciklusokra hatarozza meg tevékeny-
sége prioritasait. Az Eurdpai Egészséges Varosok
Haldézat — ugyanugy, mint a magyar program —
2018-ban Unnepelte fenndlldasdnak 30 éves évfor-
duléjat, és zarta VI. 6téves ciklusat. A WHO korabbi
gyakorlatanak megfelel6en Eurdpa-szerte kezdetét
vette az Egészséges Varosok VII. otéves ciklusa
(2019-2024).

Az egyes ciklusokban a tagvarosok meghatarozott
témak és prioritdsok mentén végzik tevékenységii-
ket. A VII. ciklus célkit(izései és prioritasai igazod-
nak az aldbbi stratégiai dokumentumokhoz:
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A WHO ,13. Altaldnos Munkaprogramja
(2019-2023)” (WHO Thirteenth general
programme of work),*
,Polgarmesterek Koppenhagai Nyilatko-
zata: Egészségesebb és boldogabb
varosokat mindenkinek” (Copenhagen
Consensus of Mayors: Healthier and
happier cities for all),”

,Fenntarthato Fejlédési Keretrendszer
2030 — Agenda 2030” (2030 Agenda for
Sustainable Development),®

,Egészség 2020 — Eurdpai egészségstraté-

gia” (Health 2020).

A VII. ciklus f6 témai a ,Polgdrmesterek

Koppenhagai Nyilatkozata” alapjan:

— Lakossdag: emberier6forras-fejlesztés

— Lakdhely: az egészséget és jollétet
tadmogatd telepulésfejlesztés

— Részvétel: kozdsségi részvétel biztosi-
tasa, és széles kori egyuttmikodések
kialakitasa az egészség és jollét
érdekében

— Prosperitas: tarsadalmi kornyezet
fejlesztése, alapszikségletekhez és
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
biztositasa

— Béke: béke és biztonsag, befogadd
térsadalmak

— Bolygd: kérnyezetvédelem, fenntart-
hato fejlédés

1. dbra: Az Egészséges Vdrosok kereke

\:ENNTARTHATO

Forras: magyar valtozat a Copenhagen Consensus of Mayors (2018) alapjan®
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EGESZSEGES VAROSOK MAGYARORSZAGON
ES A KARPAT-MEDENCEBEN

Magyarorszdg az Egészséges Varosok program
1987-es elinduldsa ota aktiv résztvevlje az Egészsé-
ges Varosok Eurdpai Haldzatdanak. Hazankbdl Pécs
varosa alapitoként csatlakozott az eurdpai program-
hoz, és egyik f6 feladata az Egészséges Varosok
magyar nemzeti haldzatanak |étrehozdsa volt.
Az Egészséges Varosok Magyarorszagi Szovetsége
1992-ben alakult meg, 4 év haldzati egylttmko-
dést kbvetSen, 11 tagvarossal.

A szbvetség 2014-ben modositotta alapszabalyat,
hogy lehet6vé vdljon a hatdron tuli magyarlakta
telepllések csatlakozdsa is, azzal a céllal, hogy a
hataron tuli egylttmdkddések, a kulturalis, sport,
gazdasagi egylttmikodéseken tul, kiterjedjenek az
egészségfejlesztés teriiletére is. A szOvetség a nevét
is megvaltoztatta, hogy kifejezze Uj szerepét: Egész-
séges Varosok Magyar Nyelv{ Szovetsége.

Az Egészséges Varosok Magyar Nyelv(i Szovetségé-
nek jelenleg 20 tagvarosa van, melyb6l 4 varos,

hataron tuli magyarlakta terileten taldlhato.
[1. tablazat]

A szbvetség célja, hogy tovabbi telepllések bekap-
csolasaval a Felvidékrdl, Karpataljarol és a Vajdasag-
bdl, az egész Karpat-medencére kiterjed6 egészség-
fejlesztési egyuttmikodés jojjon létre.

A szovetség és tagvdrosainak fébb tevékenységi

terlletei:

— Helyi, 6nkormanyzati stratégiai dokumentumok
készitése az egészség érdekében — egészség-
fejlesztési terv, stratégiai dokumentumok
egészséghatds-vizsgalata

— Egészségfejlesztési programok kilénb6z6 szin-
tereken (iskola, munkahely, lakéhely) kilonb6z6
tarsadalmi csoportok részére (nék, férfiak,
gyermek- és ifjusagi korosztaly, id6sek)

— Egészségmiiveltség javitasa — tajékoztatas,
szemléletformalds

— Halozatépités, egylttmikodés az egészség elb-
segitése érdekében — konferenciadk, szakmai
forumok szervezése

1. tdbldzat: Az Egészséges Vdrosok Magyar Nyelvii Szbvetségének tagvarosai

Baja Lendva (Szlovénia) Szigetszentmiklds
Békéscsaba Nagykanizsa Szolnok
Erddszentgyorgy (Romania) Pécs Szombathely

Gy6r Sopron Szovata (Romania)
Gyula Székelyudvarhely (Roménia)  Zalakaros
Hodmez6vasarhely Székesfehérvar Zalaszentgrot
Kaposvar Szentendre

Forras: sajat szerkesztés

AZ EGESZSEGES VAROSOK PROGRAM
KERETEBEN KIDOLGOZOTT MODSZEREK

Egészségfejlesztési terv

A mindennapi élet szintereinek fontos szerepe van
az egészség alakitasdban — a telepllések, helyi
onkormanyzatok, az oktatasi intézmények, munka-
helyek dontései és az dltaluk befolydsolt tarsadalmi
és fizikai kornyezet mind hatdssal vannak az
egyének egészségére. Az egészséget az egyén

adottsdagai, életvitele mellett széles kord tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti tényez6k befolyasoljak, igy
az egészség fejlesztése is olyan komplex, tervszer(
folyamat kell, hogy legyen, melyben megvaldsul a
kalonbozé kormanyzati szintek és az egyes szintek
szektorainak egylttmUkodése is.

Ennek az 6sszetett, tervszer( folyamatnak az egyik
eszkdze az egészségfejlesztési terv (health develop-
ment plan). Egészségfejlesztési terv készilhet
egy telepilésre vagy annak szintereire és intéz-
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ményeire is (pl. munkahelyek, oktatasi intézmé-
nyek). Az egészségfejlesztési terv nem azonos az
egészséglgyi ellatérendszer atalakitasara, mukod-
tetésére vonatkozd stratégidkkal. Az egészség-
fejlesztési terv modszere az egészség holisztikus
megkdzelitését, az egészség tarsadalmi meghataro-
z06inak szerepét veszi figyelembe.

Az egészségfejlesztési tervezés nemzetkozileg is
elismert és alkalmazott médszerét a WHO Eurdpai
Egészséges Varosok Haldzatban részt vevd tagva-
rosok hosszu évek alatt végzett tevékenységik és
Osszegyllt tapasztalataik alapjan dolgoztak ki a
WHO szakértbivel kozdsen. Az Eurdpai Egészséges
Varosok Haldézatban megalkotott keretrendszert az
Egészséges Varosok magyar nemzeti hdalézatanak
szakemberei adaptéltdk a hazai viszonyokra, és
a hdlézat tagvarosai az egészségfejlesztési terv
készitésének e mdodszerét alkalmazzak.®?

Az Egészséges Varosok modszerének legfébb
kilonbsége, illetve hozzdadott értéke az egyéb
tervezési, egészségfejlesztési tervezési folyamatok-
hoz képest az, hogy az egészségligyi, szocioldgia,
kornyezet-egészséglgyi, életmddbeli adatok mel-
lett felméri az dnkormanyzati kdrnyezetet is, mint a
telepllés tarsadalmi és épitett kornyezetének
fontos befolydsolojat, valamint felméri a varos alla-
potdt a WHO Eurdpai Egészséges Varosok indikato-
rainak alkalmazdsaval, amely késébb a valtozasok
nyomon kovetéséhez is hasznalhaté.

Az onkormdnyzati kornyezet figyelembevételével

el6segithets, hogy az egészség kérdése megjelen-

jen az egyes szakpolitikdkban. Ez az integralt szem-
lélet dsszhangban van a WHO relevans stratégiai
dokumentumainak és az Eurdpai Egészséges

Varosok Haldzatban alkalmazott , Egészség minden

szakpolitikdban” stratégia megkdzelitésének

szakmai célkitlizéseivel is.”

Az Onkormanyzati kornyezet feltérképezése két

részbdl all:

— A véros szakmapolitikai dokumentumainak
elemzésébdl, mely soran a dokumentumelem-
7és és az egészséghatds-vizsgalat mdodszerének
segitségével a varos aktualis, kozép és hosszu
tavu stratégiai dokumentumainak vizsgdlataval
valésul meg, az Egészséges Varosok program
alapelveihez és az egészség tarsadalmi meghata-
rozéihoz kapcsolddd, elére meghatarozott

szempontok alapjan — mind koncepciondlis,
mind cselekvési terv szinten.

— A helyi dontéshozdkkal készult strukturdlt inter-

jukbdl, melyeknek az a célja, hogy megismerjik
a helyi politikai dontéshozatal kulcsszerepl&inek
véleményét a lakossag egészségének meglbrzé-
sét és fejlesztését célzd varosi feladatokrol,
valamint hogy a dontéshozok az altaluk képviselt
szakterllet intézkedésével miként tudnak hozza-
jarulni a lakossdg egészségének és jollétének
fejlesztéséhez, és ezt tdmogatd varosi kornyezet
kialakitasahoz.

Az egészséghatds-vizsgdlat mddszere

A telepllési dnkormanyzatok — szereplkbdél ado-
ddan — specidlis helyzetben vannak, hiszen dénté-
seik nagymértékben befolydsoljdk a lakossag
egészségét és jollétét. Fontos, hogy tudatdban
legyenek dontéseik egészségre gyakorolt hatdsai-
nak, és annak, hogyan befolydsolhatjdk pozitiv
iranyba a lakossdg egészségét, illetve hogyan
csokkenthetik, minimalizdlhatjak az egészségre
hatranyos tényezdket.

Az egészséghatas-vizsgalat (health impact assess-
ment) olyan eljdrasok és modszerek kombinacidja,
melyekkel meghatdrozhaté egy térvény, program
vagy projekt lehetséges hatdsa a lakossdg egészsé-
gére. 0 Az egészséghatds-vizsgdlat moddszere a
kdrnyezeti hatadsvizsgdlatok mddszerébdl ered,
mely nem vagy nem megfelel6en hatdrozta meg
az egészséget befolydsold hatdsokat, igy sziksé-
gessé valt az egészségre gyakorolt hatdsok kalon
vizsgalata is.

Az egészséghatds-vizsgalat mddszere nemcsak gaz-
dasagi, kornyezeti nagyberuhazasok esetében alkal-
mazhatd, hanem a torvényhozds és a dontéshozas
szintjein is (pl. helyi 6nkormanyzati stratégiai doku-
mentumok, helyi 6nkormanyzati el6terjesztések).

Az egészséghatds-vizsgalatok alkalmazasaval:

- fejleszthet6 az egészséggel kapcsolatos
tudatossag,

- atorvények, programok, projektek, elSter-
jesztések egészségre gyakorolt karos
hatasai minimalizalhatok, és az el6nyok
maximalizalhatok,
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- megvaldsulhat az egészség szempontjainak
beépitése minden szakpolitikdba.'

EREDMENYEK

Az Egészséges Varosok magyar nemzeti haldzata és
tagvarosai tevékenységiket a WHO Eurdpai Egész-
séges Varosok Haldzata és a WHO egészségpolitika-
janak aktudlis célkitlizései és prioritdsai alapjan
végzik. A nemzetkdzi programban vald részvétel
lehet6vé teszi a magyar haldzat és a tagvarosok
részére a helyi egészségfejlesztési tevékenységeket
el@segitd mddszerek megismerését és nemzetkozi
egyuttmdkodésekben, palyazati projektekben vald
részvételt. Példaul:

- A United States Agency for Internatinal Develop-
ment (USAID) és az American International
Health Alliance (AIHA) tdmogatasaval létrejott
amerikai partnerprogram ,Haldozatépités és az
egészségmeglrzés, egészségfejlesztés orsza-
gos/allami szint(i lehet8ségeinek kdzos tovabb-
fejlesztésének terén” (a szovetség és a Healthy
Communities of Pennsylvania szervezet kdzott)

- Részvétel a WHO Eurdpai Egészséges Varosok
program ,Egészséges ldGskor” Alhaldzat munka-
jdban (WHO Healthy Cities Healthy Ageing Sub
Network) (Gydr)H

- Shape Up Europe eurdpai unids palyazati projekt
—Towards a European school network to impact
the determinants of child obesity at the commu-
nity level (Pécs)

HIVATKOZASOK

A magyar nemzeti haldzat szamos tagvarosa rendel-
kezik az Egészséges Varosok modszere alapjan
elkészilt egészségfejlesztési tervvel, valamint
alkalmazza az egészséghatas-vizsgalat modszerét a
helyi 6nkormanyzat stratégiai dokumentumainak
elemzésére.® Harom tagvdros — Gydr, Pécs?? és
Székesfehérvar — esetében a helyi 6nkormanyzat
kozgydlési dontéssel kotelezte el magat a kbzép- és
hosszU tavu stratégiai dokumentumok ilyen irdnyu
vizsgdlata mellett, mig tovabbi tagvarosokban
onkéntes, szakmai feladatvallalas formajaban alkal-
mazzak az eljarast.

OSSZEFOGLALAS

Az Egészséges Varosok Eurdpai Haldozata és az
Egészséges Vdarosok magyar nemzeti hédlézata 30
éve mi(ikodik, jelenleg VII. munkafdzisat, ciklusat
kezdte meg (2019—-2024). Legf6bb munkamddsze-
rei a telepulési egészségfejlesztési terv és az egész-
séghatds-vizsgdlat, melyeket az Egészséges Varosok
Magyar Nyelv( Szovetsége tagvarosai széles korben
alkalmaznak. A szbvetség kész megosztani tapaszta-
latait és maddszereit minden érdekl6d6 varossal és
szervezettel, valamint egylttmkodni mas szerve-
zetekkel, amelyek szintén az egészségfejlesztés
érdekében végzik tevékenységiket.

1 WHO European Healthy Cities Network http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/

urban-health/who-european-healthy-cities-network (elérve: 2019. 04. 14.)
2 Wilkinson R, Marmot M. Social Determinants of Health: The Solid Facts. Second edition, WHO Regional Office for
Europe, Denmark, 2003 http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0005/98438/e81384.pdf (elérve:

2019.04.14.)

3 Egészséges Varosok Magyar Nyelv(i Szévetsége http://www.egeszsegesvarosok.hu/index.php (elérve: 2019. 04. 14.)
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