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Osszefoglalé: A kozpolitikai dontések és az egészség kapcsolata napjainkban mar nem csupén
egy lehetséges Osszefliggésként, hanem tényként és — ebbdl kovetkez6en — dontéseket is
alakito érvként értelmezédik. Amennyiben a szakpolitikai dontéshozék az egészség védelmét
prioritdsnak tekintik, a szakpolitikai dontésekkel és tevékenységekkel 6sszefliggésben e priori-
tas érvényesilhet, és hozzajarulhat az egészséget tamogatd szakpolitikai kdrnyezet kialakula-
sahoz. Ugyanakkor az egészség minden szakpolitikaban és az egységes kormanyzas megkozeli-
téseknek a vdrosi egészségterv bazisan torténd alkalmazdsdval a helyi szintl egészséget
tamogato kdzpolitikai kornyezet kialakitasa is megtorténik.

Kulcsszavak: egészségtervezés; egészséget tdmogatd kozpolitika; egészség minden
szakpolitikaban; egységes kormanyzas

Summary: Today, the relationship between health and public policy decisions is understood
not as a possible relationship but as a fact, and consequently as a decision-making argument
as well. As long as policymakers take into account health as a priority, policy decisions can
follow these preferences and contribute to creating a healthy public policy environment.
Moreover, on the ground of health planning, the health in all policies and the whole-of-gov-
ernment approaches together create a healthy public policy environment, at the local level.
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BEVEZETES

A kozpolitikai dontések és az egészség kapcsolata
napjainkban mar nem csupan egy lehetséges
Osszefliggésként, hanem tényként és — ebbdl kdvet-
kez6en — dontéseket is alakitd érvként értelmez6-
dik. Mindez a kozpolitika kialénb6z6 meghataro-
zasainak ismeretében nem meglepd, hiszen akar
a hazai szerz6k¥ 2 irsait, akar a nemzetkdzi szakiro-
dalmi forrasokat® # vizsgdljuk, azt lathatjuk, hogy az
egyes kormanyzati szinteken megjelend, az embe-
rek életére hatdst gyakorld valamennyi tevékenység
a kozpolitika részeként értelmezddik. Ezaltal az
Osszes agazati szakpolitikai terilet mikodése és
eredményei, tovabbd a szakpolitikdk alakitasanak
folyamata is a kozpolitika alkotdeleme. Az egészség

Osszefliggésében a kozpolitikai kdrnyezet relevanci-
djat az adja, hogy minden dontés — akar kozvetlen,
akdr kozvetett mdédon — az egészségi allapotot
meghatarozo tényezbket alakitja.

A kulonboz6 szakpolitikai terlletek esetén az egész-
ség-szempontok érvényesilése nem magatol érte-
t6d6 elvards. Az egészség, mint prioritds spontdn
értékvalasztas, illetve tudatos dontés eredménye-
ként egyarant a szakpolitika miikodésének a részévé
valhat. Amennyiben a szakpolitikai doéntéshozdk
az egészség védelmét prioritasként tekintik, az
intézkedéseik kdzott az ezirdnyu dontések és tevé-
kenységek elényt élveznek. Tekintettel arra, hogy
a kozpolitikat a szakpolitikdk Osszessége alkotja,
ha minden szakpolitikai terllet az egészség védel-
mét prioritasként kezeli, létrejon az egészséget
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tamogatd szakpolitika. Az egészségtervezés mad-
szerei segitségével elGsegithetf, hogy az egyes
szakpolitikai tertletek m(ikodése sordn az egészség,
mint horizontalis prioritds érvényesilhessen, és igy
az egészséget tamogatd szakpolitikai kdrnyezet
kialakithato legyen.

AZ EGESZSEGET TAMOGATO KOZPOLITIKA

Az egészséget tamogatd kozpolitika fogalma mar
a megjelenésekor is olyan keretrendszerként értel-
mez&dott, amely a dontéshozdi elkdtelezettség
érvényesilése esetén az egészség tarsadalmiténye-
z8inek pozitiv alakitdsat segiti el6. Az Ottawai
Charta szovege az egészséget tdmogatod kozpolitikat
az Ot egészségfejlesztési cselekvési terllet egyike-
ként hatdrozta meg: ,Az egészségfejlesztés tulmegy
az egészséglgyi ellatds keretein: az egészséget
a politikat alakiték napirendjére tlzi valamennyi
dgazatban és valamennyi szinten, tudatositva ben-
nidk, hogy dontéseiknek milyen kovetkezményei
lehetnek az egészségre nézve, és elfogadtatva velik
felel8sségiiket az egészségért” > (11o)

A masodik nemzetkozi egészségfejlesztési konfe-
rencia zarédokumentuma az egészséget tamogato
kdzpolitika fogalmat pontosan meg is hatédrozza:
,azZ egészséget tamogatd kozpolitika minden terdile-
tét athatja az egészséggel és egyenlbséggel vald
torédés és az egészségre gyakorolt hatdsa iranti
felel6sség. Az egészséget tdmogatd politika f6 célja
az egészséget tdmogatd kornyezet megteremtése,
amely elérhet6vé teszi az emberek szamdra az
egészséges életet. Az ilyen politika lehet6vé teszi
vagy megkonnyiti az embereknek az egészség
valasztdsat; tdmogatéva alakitja a tdrsadalmi és
a fizikai kérnyezetet. Az egészséget tdmogatd koz-
politika elérése érdekében a mez8gazdasaggal,
kereskedelemmel, oktatassal, iparral és kommuni-
kacidoval foglalkozd kormanyzati szektoroknak
lényeges tényezbként kell figyelembe vennilk
az egészséget a szakmapolitikdjuk kialakitasa
soran. Ezek a szektorok felel6sséggel tartoznak az
altaluk hozott dontések egészséget befolydsold
hatasaiért, s legaldbb annyi figyelmet kellene
az egészségnek szentelnilk, mint amennyit a
gazdasagi megfontoldsoknak szentelnek.”® (16°)
A szektorok kozotti egylttmikodés sziikségességé-
nek hangsulyozasaval az idézett meghatdrozas

az interszektoradlis és multiszektoralis cselekvés igé-
nyét is megfogalmazta.

Az interszektordlis és multiszektoralis cselekvés
mind a korabbi” 8, mind a legutobbi® meghataroza-
sok szerint az olyan szakpolitikai szektorok kdzotti
egyuttmUkodést jelenti, amelyek elsédleges tevé-
kenysége az egészséglgyi ellatds feladatrendszerén
kivil esik. Az egylttm(kodés célja az egészség
védelme és az egészségfejlesztési feladatok elldtasa
érdekében biztositani mindazokat a megoldasokat,
amelyek hatékonyabbak, hatdsosabbak, hosszu
tdvon fenntarthatdbbak, mint ha azt az egészség-
Ugyi szektor szerepl6i egyedil végeznék.

Az egészséget tamogatd szakpolitika és a multiszek-
torélis cselekvési szemlélet kapcsolatat az egészség
minden szakpolitikdban és az egységes kormanyzas
megkdzelitések tették széles kdrben ismertté és
tdmogattak a mindennapi tevékenységek sordn
tortént alkalmazasukat.

EGESZSEG MINDEN SZAKPOLITIKABAN ES
AZ EGYSEGES KORMANYZAS

Az egészség minden szakpolitikdban megkdzelités
a kezdetekkor a dontéshozdi figyelem egészség-
kérdésekre torténd rairanyitdsat és a feladatvalla-
|asi szandék élénkitését célozta mindazon kormany-
zati terileteken, amelyeknek az elsédleges feladat-
véllaldsa nem az egészségi dllapot védelmével
dsszefliggd cselekvés volt.?® Az elmilt mintegy mas-
fél évtizedben e fogalom tartalma mar kiterjesztet-
tebb értelemben Ugyszintén haszndlatossad valt.
Jelenleg azt a megkozelitést (is) jelenti, amely el
kivanja segiteni, hogy a mindennapi élet szinterei-
nek kilonb6z6 dontéshozatali és operativ cselek-
vési teriletein multiszektoralis egytttmkddések
kialakitasaval az egészséget tdmogatd szemlélet és
gyakorlat érvényesilhessen.

Az egészség minden szakpolitikdban megkdzelités
az egyes szinterek mindennapi egészségtudatos
mikodését a kovetkezd stratégidk alkalmazasaval
segitheti:

— a kdrokozas kerUlése stratégia, amely alkalma-
zasakor a szakpolitikai dontéshozdk tudatosan
torekszenek arra, hogy a kozdsség tagjai
szamara a dontéseik sem direkt, sem indirekt
modon negativ egészséghatasokat ne eredmé-
nyezzenek
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— az egészség-stratégia, amely keretében egy
adott szintéren az egészségvédelemért felelds
szakpolitika képvisel6i minden olyan szakpoli-
tika szamara javaslatot tesznek az egészség-
célok integralasdra, amelyek f6 tevékenysége
nem az egészség védelmére fékuszal

— a gyBztes-gybztes stratégia alkalmazasa
soran — érzékenyitést kovetéen vagy spontan
modon — az adott szintér olyan szakpolitikai
tertlete(i)nek  képvisel6i  kezdeményezi(k)
mas szakpolitikdk felé az egészségcélokért
torténd egylttmikodést, amely(ek) nem az
egészségvédelem terlletén tevékenykednek.©

A harom stratégia egyikének 6nallo, avagy egymas-
sal kombindlt alkalmazdsdaval a szakpolitikai tertle-
tek kozotti szinergidk kihasznaldasa megtorténhet,
és az egészséget tamogatd kozpolitikai kdrnyezet
|étrejohet.

Az egységes kormanyzds megkozelités az adott
szintéren belldl bizonyos témak vagy feladatok
esetén egyrészt a dontéshozatali szakteriletek
kozotti hatdrok eltorlését, mdsrészt az egységes
feladat- és felelsségvallaldst célozza.* E koncepci-
onalis keret egy adott szintér dontéshozatala
szamara olyan mUkodési rendszer kialakulasat ered-
meényezheti, amelyben a feladatteriletekben vald
gondolkodas' hattérbe szorul, igy az egészségcélok
és az azok érdekében torténd cselekvés sem egyes
feladatteriletekhez kothetéen, hanem minden
feladatterilet kozo6s dontéshozdi felelGsségeként
jelenik meg. Ezdltal az egészség szikségszerlen
minden szakmai terllet stratégiai dontéseibe integ-
ralédik, és dontéshozdi feladatként az egészségcél
elérése is minden terileten relevanssa valik.

Az egészséget tdmogatd kdzpolitika helyi szintd
mikodésének kialakitdsa érdekében az egészség
minden szakpolitikdban és az egységes kormanyzas
megkdzelitések egylttes alkalmazasa a varosi
egészségterv bazisan valdsulhat meg.t®

AZ EGESZSEGTERV, MINT AZ EGESZSEGET
TAMOGATO VAROSI KOZPOLITIKA
KIALAKITASAT SEGITO ESZKOZ

A varos, mint 6nallé helyi szint( kdzpolitikai kontex-
tus miikodése szamos szakpolitikai tertlet mikodé-
sének egylttes eredményeként jon |étre. Annak
érdekében, hogy a szakpolitikai terlletek tevékeny-
ségéhez kapcsoldddan az egészség védelme priori-
tasként érvényesiiljon — és igy az egészséget tamo-
gatd helyi kozpolitikai kdrnyezet kialakulhasson —
a kordbbi gyakorlathoz képest szdmos valtozas lehet
szikséges. A valtozasok jelleglk szerint lehetnek
els6foku valtozdsok vagy maésodfoku valtozasok.
Az elséfoku valtozas eredményeként az adott rend-
szer m(ikodési hatékonysaga javul vagy romlik, de a
struktura valtozatlan marad. A masodfoku valtozas
az adott rendszer mdkddési strukturajanak atalaku-
lasat eredményezi, és az igy Ujjaszervezett rendszer
egésze lehet képes egy korabbi helyzethez viszonyi-
tottan mds szinten valé mdkaddésre. '

A varosi kozpolitikai kornyezetben az egészségter-
vek jelent6ségét az adja, hogy az egészség minden
szakpolitikdban és az egységes kormanyzas megko-
zelitéseknek a tervezett intézkedésekre vonatkozo
alkalmazasa a masodfoku valtozas indukalasa célja-
val jelenik meg. E valtozdsok a helyi kozpolitika
makodését az egészséget tdmogatd irdnyba alakit-
jak. Illy modon a vdrosi egészségtervek a helyi
kozpolitikai kornyezetre legaldbb két médon gyako-
rolhatnak hatdst: egyrészt az egészségterv, mint
stratégiai dokumentum a helyi eszkdzrendszer
részeként hozzdjarul, hogy a kozpolitika egésze az
egészséget tdmogatd mddon mikodjon. Masrészt
a multiszektordlis egyUttm(kddések generalasa
révén a kozpolitikat alkoté szakpolitikai tertletek
kdzotti viszonyrendszert is formalja.

" A feladatteruletekben valé gondolkodas mas megfogalmazasban szektoridlis szemléletként avagy a siloed nature of governance meghatdrozassal

jellemezhetd.
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