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Jelen ismertet6 az Egyesilt Kirdlysagban m(ikodd
, The Food Foundation” (Elelmiszer Alapitvany) altal
2016 novemberében kiadott angol Elelmiszerkor-
nyezet Szakpolitikai Index (ESZI - Food Policy Index
— Food EPI) jelentést mutatja be.

Az alapitvany egy flggetlen kutatokdzpont (think
tank), amely az Egyesilt Kirdlysag élelmiszerellatasi
rendszerének (food system) novekvé kihivasaival
foglalkozik a koz érdekében. Vizsgalja az élelmi-
szerellatasi rendszerrel Osszefliggd problémadkat,
valamint a szakpolitika és a gyakorlat szerepét a
problémakra adott vdlaszokban. A kutatékodzpont
vizidja olyan élelmiszerkornyezet kialakitasa, amely
tdmogatja az Egyesilt Kirdlysdg lakossaganak
egészségét és jolétét. Emellett az alapitvany célja,
hogy el6segitse a szakpolitikdk és gyakorlatok
fejlesztését mind a kozszférdban, mind pedig a
maganszektorban.

Az ESZI Index alapjat képezd értékelési folyamatot
azért végezték el, mert a Food Foundation 3altal
korabban irt jelentés megadllapitdsai szerint Anglia-
ban sok tényezd hatraltatja a lakossagot abban,
hogy egészségesen taplalkozzon. Ilyenek a magas
zsir-, cukor- és sotartalmu élelmiszerek reklamija,
az otthonon kivili étkezés terjedése, a kevéshé

egészséges élelmiszerek drpromocidja, a nem
egyértelmd élelmiszercimkézés és az iskolai étkez-
tetés alacsony igénybevétele'.

Az ESZI Index egy olyan nemzetkdzi eszkdz, amely-
nek segitségével elemezheték az orszagok élelmi-
szerkornyezetre hatd szakpolitikdi és megvaldsita-
suk mértéke, az esetleges hidnyossagok. Az ESZI
Index emellett segit kivalasztani és fontossagi
sorrendet feldllitani a lehetséges megoldasok
kozott. A folyamat segithet befolyasolni a
kormanypolitikdt az egészségesebb élelmiszerkor-
nyezet kialakitdsa céljabdl.

Az ESZI Indexet az INFORMAS' (Elelmiszer és
Elhizas/Nem fert6z6 betegségek Kutatdsi, Monito-

' Food Foundation, 2016, Force-Fed. [Online] Available at:
http://foodfoundation.org.uk/food-foundationlaunches-its-first-
report-force-fed/ (Elérve: 2018.04.09)

T INFORMAS egy nemzetkozi kdzérdek(i szervezetekbdl és kutatokbol
all6 haldzat, amelynek célja, hogy monitorozza, értékelje és tdmogassa
azokat az allami és privat szektor intézkedéseket, amelyek célja az
egészségesebb élelmiszerkornyezet kialakitasa, az elhizds, a nem
fert6z6 betegségek és az egyenlGtlenségek csokkentése. INFORMAS
tamogatja a WHO Globalis Cselekvési Tervét a Nemfert6z6 Betegségek
Megel6zése és Ellendrzése (2013-2020) terén, valamint a Vilag Rakku-
tatasi Alapjanak NOURISHING kezdeményezését.
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rozasi és Cselekvés-tamogatasi Nemzetkozi Haloza-
ta, International Network for Food and
Obesity/NCDs Research, Monitoring and Action
Support) szervezet fejlesztette ki, amely csoport
civil szervezetekkel és kutatohelyekkel egyiitt segit
az ESZI Indexet kilonb6z6 orszagokban alkalmazni.
Az indexet el6szor Uj-Zéland, majd Kanada,
Ausztralia, Mexikd késdbb tovabbi szamos mas
orszag hasznalta.

Az ESZI Index mddszertana

Az ESZI Index az élelmiszerkornyezetre 6sszponto-
sit (az élelmiszerrendszer olyan elemeire, amelyek
kdzvetlendl hatnak a fogyasztok valasztasi leheto-
ségeire), valamint az elhizds, a tulsuly és az ezzel
kapcsolatos nemfert6z6 betegségek vizsgalatara
fokuszal. Kevésbé célja a szélesebb élelmiszerrend-
szer, az élelmezéshiztonsdg vagy a fenntarthaté
mez&gazdasagi rendszer elemeinek vizsgalata.

Az ESZI Index az élelmiszerkdrnyezet tekintetében
alkalmas:

- a kormanyzati politikdk hidnyossagainak
azonositdsara és a hianyossagok kezeléséhez
szlkséges intézkedések rangsoroldsara,

- a kormanypolitikdk megvaldsitasanak
0sszehasonlitdsdra mas orszagokkal,

- azid6benifejlédés monitorozasara.

Az ESZI Indexnek két komponense van, az egyik (a)
a kormanyzati politika, a masik (b) az infrastruktu-
ralis tdmogatads. A két komponenst az élelmiszer-
kornyezet 13 tertletére bontjak.

(a) Kormanyzati politika: élelmiszer-6sszetétel,
élelmiszer cimkézés, élelmiszer reklam, élelmiszer

kiskereskedelem, élelmiszer
beruhdzas.

(b) Infrastrukturalis tamogatas: irdnyitas, kormany-
zas, monitorozas és tudasbazis, finanszirozds és
forrasok, egyuttmdkodés platformjai, egészség
minden kozpolitikaba.

forgalmazas  és

Minden felsorolt terlleten meghatdroznak un.
,legjobb gyakorlat” vagy ,gold standard” szakpoli-
tikdkat, amelyeket a kormanyok be tudnanak
vezetni.

A viszonyitasi alapként hasznalt potencidlis legjobb
gyakorlatokat az INFORMAS csoport gydjtotte
0ssze olyan nemzetkdzi példakbdl, ahol a korma-
nyok komoly Iépéseket tettek az élelmiszerkdrnye-
zet egészségesebbé tételében. A listdban [évé
gyakorlatok kozidl tobb megtalalhaté a Vildg Rakku-
tatdsi Alapja (World Cancer Research Fund) altal
elfogadott NOURISHING szakpolitikai keretrend-
szerben és adatbdzisban. A lista folyamatosan
bévil és nemzetkdzi 6sszehasonlitdsi alapot ad az
ESZI Index értékelés soran.

A 13 terllet mentén és a legjobb gyakorlatok alap-
jan az INFORMAS 47 Un. j6 gyakorlat megallapitdst
dolgozott ki az értékeléshez.

Az ESZI Index alkalmazédsanak lépései [1. dbral:

(1) Az élelmiszerkornyezet egészségesebbé tételét
célzd szakpolitikdkrol sz6lo evidencidk dsszegydjté-
se.

(2) Fuggetlen szakért6i csoport megvizsgalja a
hidnyossagokat és prioritasi sorrendet allit fel a
megoldasokra.

(3) Erdekképviselet a kormany felé a szakpolitika-
ban taldlhaté hidnyossagok kikiiszobolésére.
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I. abra: ESZI Index értékelési folyamat
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Forrés: A Food Environment Policy Index (Food Epi) for England jelentés 2. abréja

Az ESZI Index felvétele egy kés6bbi idépontban
megismételhetd, ezaltal felmérheté az el6rehala-
das az élelmiszerkdrnyezet egészségesebbé tételét
célzdé kormanyzati politikakban.

Hogyan tortént az angliai ESZI Index felvétele?

Az alapitvany 6sszegy(jtotte, majd attekintette az
Anglidra vonatkozd élelmiszerkérnyezetet érinté
kormanyzati szakpolitikai dokumentumokat, vala-
mint az itt alkalmazandd EU-s jogszabalyokat. A 7
szakpolitikai és 6 infrastrukturdlis tertlet mentén
osszesen 48 jo gyakorlat megallapitast tettek, ame-
lyek mogé rakott evidenciak alapjan készilt el az
evidencia jelentés.

Példa j6 gyakorlat megallapitasra:

Az élelmiszerbiztonsagrol sz6ld szakpolitikdk és helyi
vagy orszagos végrehajtasuk elég erés az emberi
egészség és az élelmiszerekkel dsszefliggd fogyaszto-
védelmi érdekek védelméhez.”

Az evidencidk 6sszegzésérdl szolo jelentést ezutdn
megkoroztették kuldonbdzE minisztériumok, kozin-

tézmények és egyéb flggetlen szakmai szervezetek
kozott validalas céljabdl. Egy kompetens irdnyito-
csoport ajanlasaval kivdlasztottdk a flggetlen
szakértd értékelSket: kb. 100 f6t, akik tobb terile-
tet képviseltek, és szigorian kormanyflggetlen
vagy civil szervezetekhez tartoztak, azaz egyete-
mekhez, szakmai érdekképviseletekhez, stb. Az
élelmiszerkornyezettel kapcsolatos kormanypoliti-
kakat a szakért6k kisebb csoportja értékelte egy
workshop keretén belll. A workshop elején bemu-
tattdk a modszertant, a bizonyitékokat és a jo
gyakorlatnak szamitd nemzetkozi példakat. A 48 j6
gyakorlat megallapitast 1-5 Likert skalan értékelték
(1- legkevéshé megvaldsitott, 5 - leginkdbb megva-
|6sitott) a szakértdk aszerint, hogy milyen az adott
szakpolitika megvaldsitdsa és az infrastrukturdlis
tdmogatdsa. Két értékelési lépés volt, az elsGben
azt nézték, hogy az adott szakpolitika mentén
milyen jél teljesit Anglia mas orszagokhoz képest.
[1. tablazat] Masodik Iépésben a szakpolitikdkat a
j6 gyakorlat megallapitdsokban szerepl6 bench-
markhoz hasonlitottdk a szakérték. (Mennyire
teljesit jol az orszdg ahhoz képest, mint lehetne?).
[2. tablazat]
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1. tdbldzat: Mds orszdgokbdl szarmazd jo gyakorlatok megvaldsitdsanak mértéke Angligban.
Legmagasabb pontszdmot szerzd teriiletek (és elért dtlagok)

1. Elhizas rendszeres monitorozasa 4.1
2. A nem fert6z6 betegségek kockazati tényezGinek rendszeres monitorozasa 4.1
3. Osszetevdkre és tapanyagokra vonatkozé megallapitasok az elSre csomagolt éleimiszereknél 3.9
4. A lakossag hozzaférése az élelmiszerekkel és élelmezéssel kapcsolatos kormanyzati kulcsdoku- 36
mentumokhoz '

5. Taplalkozasi ajanlasok megléte 3.5
6. Iskolai étkeztetésre vonatkozo elGirasok 35

2. tdbldzat: Mds orszdgokbdl szarmazd jo gyakorlatok megvaldsitdsanak mértéke Angligban.
Legalacsonyabb pontszamot elért teriiletek (és elért dtlagok)

1. Formalis platform a kormdnyzat és a civil tarsadalom kozott az élelmiszer szakpolitikdk és straté- 13
giak megvitatasara '

2. Egészséges élelmiszereknek jaré tdmogatasok 1.4
3. Nemzeti beruhazasi stratégiak, amelyek védik a taplalkozast és az egészséget 14
4. Tervezési elGirdsok és zonak az egészséges élelmiszerek arusitasanak védelmére 1.5
5. Kormanyzati kezdeményezés az élelmiszerkdrnyezet javitasara 1.5
6. Gyermekeknek szdlé reklamozas szabalyozasa 1.6

Beavatkozasok prioritasi sorrendje

A prioritdsok meghatdrozasara a szakérték elézete-
sen 20 olyan beavatkozdst fogalmaztak meg,
amelyek civil szervezetek és kormanyzati testiletek
kurrens javaslataira épultek. Ezek olyan beavatko-
zasok, amelyeket a kormany megvaldsithatna a
hidnyossagok kiklszobolésére, igy az élelmiszer-
kornyezet javitdsdra Anglidban. A felkért szakér-
ték/szakmai intézmények felallitottdk a prioritasi
sorrendet a szakpolitikdk és az infrastrukturalis
tdmogatasok terén két kritérium mentén:

(1) Fontossag: szikség, hatas, esélyegyenlség,
tovabbi kedvezd hatdsok, esetleges negativ
hatdsok.

(2) Megvaldsithatésag: kivitelezhetéség, elfoga-
dottsag, megfizethetéség, hatékonysag.

A visszaérkezett értékelések alapjan Anglidban a
6 legfontosabb beavatkozas (6sszesen 12 beavat-
kozasbol):
1. Egészségtelen élelmiszerek rekldmozasanak
korlatozdsa a gyerekek felé.
2. Acukros tdit6kre ad6 kivetése.
3. Afeldolgozott élelmiszerek cukor-, zsir- és
sotartalmanak csokkentése.
4. Az iskolai, dvodai étkeztetésre vonatkozd
el6irasok monitorozasa.
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5. Kozbeszerzési sztenderdek bevezetése és

megvaldsitdsa minden kdzintézmény tekintet-

ében.

6. Az egészségtelen élelmiszerkinalat visszaszori-

tasara vonatkozo rendelet tervezésének
er@sitése.

A 4 legfontosabbnak itélt infrastrukturdlis beavat-

kozas (0sszesen 8 beavatkozasbol):

TANULSAGOK A HAZAI SZAKEMBEREK SZAMARA

. Az egészség és kornyezet fontossaganak eld-

térbe helyezése a 25 éves Elelmiszer és Farm-
gazddlkodas Tervben.

. Nemzeti élelmiszer akcidterv elfogadasa.
3. Az élelmiszerkornyezet monitorozasa.
. Elelmiszerekre/élelmiszer-rendszerre vonat-

kozdé f6bb programok és politikak figgetlen
értékelése.

AZ ESZI Index egy nemzetk6zi mddszertanra épils, tobb orszdgban kiprobalt értékelési folyamat, amely
alkalmas egy orszag élelmiszerkérnyezetre vonatkozd politikdinak és beavatkozasainak mindsitésére, a
hidnyossagok feltarasara és beavatkozasi prioritdsok feldllitasara. Az értékelési folyamatban szakérték, egye-
temek, civil és szakmai szervezetek képviselGinek széles kore vesz részt. A fliggetlen értékelés eredményei
segithetnek befolydsolni a kormanypolitikat az egészségesebb élelmiszerkdrnyezet kialakitasaban, valamint
az értékelési folyamat ismételt elvégzésével nyomon kovethets az ajanlasok megvaldsitdsa.
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